145. l16ggjafarping 2015-2016.
Pingskjal 563 — 304. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til fjaraukalaga fyrir 4rid 2015.
Fra minni hluta fjarlaganefndar.

Hlutverk fjaraukalaga.

f inngangskafla frumvarpsins er hlutverk fjaraukalaga raekilega utlistad. bar segir:

,»Meo0 setningu laga nr. 88/1997, um fjarreidur rikisins, og i greinargerd med pvi frum-
varpi, markadi Alpingi skyra stefnu um hlutverk og efni fjaraukalaga. I pvi felst ad gert er
rad fyrir ad allar fyrirsjaanlegar fjarradstafanir komi fram i fjarldgum en ad i fjaraukaldgum
innan fjarhagsarsins verdi leitad eftir heimildum fyrir peim fjarradstofunum sem ekki var
haegt ad sja fyrir vid afgreioslu fjarlaga. Samkvemt fjarreidulogunum er slikum fjarradstof-
unum 1 fjaraukaldgum fyrst og fremst setlad ad taka til 6hjakvaemilegra malefna, einkum til
ofyrirsédra atvika, dhrifa nyrra kjarasamninga eda nyrrar 1oggjafar 4 &rinu, en ekki til 4forma
um ny verkefni, aukins umfangs starfsemi eda t.d. rekstrarhalla einstakra rikisstofnana um-
fram setta utgjaldaramma, enda er meelt fyrir um pad i I6gunum ad visa beri slikum tillogum
um breytingar a fjarheimildum til umfjollunar um fjarlog fyrir naesta fjarhagsar.*

Vid lestur frumvarpsins er 1jost ad ymsar tillogur 1 frumvarpinu voru fyrirsédar og eiga
pvi ekki heima i frumvarpi til fjaraukalaga.

Helstu breytingar.

Frumj6fnudur rikissjods styrkist um ramlega 17 milljarda kr. samkvemt frumvarpinu.
Meginhluti afkomubatans skyrist af pvi ad ardgreidslur fra fjarmalastofnunum hakka um
teplega 15,8 milljarda kr. og vaxtagjold lekka um teeplega 5,7 milljarda kr. Frumtekjur rikis-
sj00s aukast um 33,9 milljarda kr. samkvemt frumvarpinu og breytingartillogum rikisstjorn-
arinnar. Verdur nl farid ndnar i pa helstu 1idi sem minni hlutinn telur ad feera hefoi matt til
betri vegar en breytingarnar eru syndar i eftirfarandi t6flu:

Rekstrargrunnur i Fjaraukalaga-  Breytingar-

milljérdum kr. Fjarlog 2015 frumvarp tillaga 2. umr. Samtals
Frumtekjur 635,5 27,1 6,8 669.4
Frumgjold 567,6 15,1 4,6 587,3
Frumjoéfnudur 67,9 12,0 2,2 82,1
Vaxtatekjur 18,2 -0,7 -1,5 16,0
Vaxtagjold 82,5 -5,7 0,4 77,2
Vaxtajofnudur -64,3 5,0 -1,9 -61,2
Heildartekjur 653,7 26,4 5,3 685.,4
Heildargjold 650,1 9,4 5,0 664,5

Heildarjofnudur 3,6 17,0 0,3 20,9




Arogreioslur.

Fravik i arogreioslum bendir fremur til siobtiinnar fjarlagagerdar fyrir arid 2015, sem bratt
er 4 enda, en framlagningu leidréttingarfrumvarps eins og fjaraukaldgin eiga ad vera i pessu
tilliti. Vid afgreioslu fjarlaga i desember 2014 var gert rad fyrir ad Landsbankinn skiladi
6 milljoroum kr. i ard til rikissjods. { febraar 2016 lagdi bankastjorn hans til ardgreidslu sem
sampykkt var skommu sidar 4 adalfundi og nam hlutur rikissjods i henni 25,6 milljéroum kr.
sem er 17,9 milljordum kr. herri ardgreiosla en fram kemur i aztlun fjarlaga. bPegar haft er
i huga ad eignarhlutur rikissjods i Landsbankanum { arslok 2014 var 97,9% en hann haekkadi
i 98,2% vegna samruna Sparisjods Vestmannaeyja og Sparisjods Nordurlands vid Lands-
bankann 4 arinu 2015 og fjarmala- og efnahagsradherra reedur honum verdur ad gagnryna ad
radherra hafi ekki gert nikveemari aztlanir um ardgreidslur. { pessu sambandi er minnt 4 ad
aetlun vegna ardgreioslu bankans var ekki ndkvemari arid aour. P4 greiddi bankinn um
teeplega 21 milljarda kr. ard i rikissjo0 en i fjarlogum var gert rad fyrir ad ardgreidslur hans
til rikissj60s nemu 6 milljoroum kr.

Auk pess ma hafa 1 huga ad i frumvarpi til fjarlaga fyrir ario 2016 er gert rad fyrir ad
Landsbankinn skili 7,1 milljaroi kr. 1 ard til rikissjo0s.

Ardgreidslur Landsbanka Islands til rikissj6ds.

Frumvarp,
Millj. kr. fjarlog 2016 Fjarlog 2015 Fjarlog 2014 Fjarlog 2013
Landsbanki 7.106 7.740 6.000 9.600
Frumvarp,
fjaraukalog 2015 Fjaraukalog 2014 Fjaraukalog 2013
Landsbanki 17.900 14.955 342
Samtals 7.106 25.640 20.955 9.942

Ef1iti0 er til afkomu bankans pad sem af er ari ma 1jost vera ad ardgreidslur verdi i raun
mun herri, svo jafnvel geti numid milljordoum krona. Minni hlutinn gagnrynir hversu erfid-
lega gengur ad axtla ardgreidslur af eignarhlutum i fjarmalafyrirtekjum. I frumvarpinu
kemur fram a0 sala hlutabréfa og eignarhluta skilar ekki peim 35,5 milljérdum kr. sem gert
var rad fyrir i fjarldgum. Minni hlutinn gagnrynir ad i fjarlogum hafi verio gert rao fyrir stor-
um uppha&dum sem engar likur voru 4 ad keemu i rikissjoo 4 arinu. Adrar ardgreidslur reynd-
ust um 3 milljordum kr. laegri en gert var rad fyrir 1 fjarlogum. Steersti hluti fraviksins er
vegna Sedlabanka Islands og verdur ad tla ad rikisstjornin hafi einnig tok 4 ad dzetla ard-
greidslugetu bankans nakvaemar en fram kemur 1 fjarlogum. ba krafoist meiri hlutinn 700
millj. kr. i ard af ISAVIA p6 ad fyrirsjanleg hafi verio gridarleg fjarfestingaporf fyrirtaekisins
og a0 ekki vari unnt ad taka petta fjarmagn r rekstrinum.

Framkvaemdir vio ferdamannastadi.

{ frumvarpinu er gert rad fyrir ad framlag til Framkvaemdasj6ds ferdamannastada til stada
sem eru i eigu eda umsjon rikisins haekki um 850 millj. kr. auk pess sem 12,2 millj. kr. beetast
vid 1 breytingartillogum vid 2. umradu vegna herri tekna af gistinattaskatti, en framlagio
nam 145,8 millj. kr. 1 fjarlogum arsins. Minni hlutinn lagoi rika dherslu 4 ad su upphad dygoi
engan veginn i umredum um frumvarp til fjarlaga fyrir arid 2015 og 1jést veeri ad beeta pyrfti
vi0 fjarmagni 4 fjaraukalogum. bad nakvaemlega sama gerdist vid vinnu vid frumvarp til
fjarlaga fyrir arid 2014 og verdur minni hlutinn ad lysa yfir undrun sinni & pvi hversu illa
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rikisstjorninni gengur ad aztla fyrir pessum 1id i fjarlogum. Fjarmalaradherra kynnti pad
sérstaklega fyrir fjarlaganefnd sidastlioid vor ad rikisstjornin hefdi sampykkt ad setja aukio
fjarmagn i Framkvaemdasjo0 ferdamannastada og i vegaframkvamdir en st radstofun hafoi
pé verio sampykkt 4 rikisstjornarfundi. Minni hlutinn getur ekki tekio undir med meiri hlut-
anum um ad pad verklag sé sérstaklega til fyrirmyndar. Verid er ad setja fjarmagn i verkefni
sem attu a0 vera a fjarlogum. Med pvi ad setja pad i fjaraukaldg er verid ad brjota 16g um
fjarreidur rikisins enda ekkert 6fyrirséd eda ovaent & ferd. bad ad fjarmalaradherra kynni
aformin fyrir fjarlaganefnd breytir engu par um.

Vegagerdin.

[ arslok 2014 nam neikvaett bundid eigid fé Vegagerdarinnar 17,2 milljérdum kr. { frum-
varpinu er sott um taeplega 3 milljarda kr. Fjarmognun Vegagerdarinnar er leidrétt i
breytingartilldogum meiri hlutans fra framsetningu frumvarpsins par sem i ljos kom ao nei-
kveett eigid fé Vegagerdarinnar heekkar um 1,1 milljaro kr. en er ekki fjirmagnad med beinu
framlagi eins og frumvarpid benti til. Rikisstjornin akvad ad veita 1,3 milljordum kr. til ny-
framkvamda og til styrkingar og vidhalds 4 vegakerfinu vegna stéraukins ferdamanna-
straums til landsins og valdi fjora kosti: Til Dettifossvegar fara 400 millj. kr., til Kjosar-
skardsvegar 400 millj. kr., Kaldadalsvegar 300 millj. kr. og Uxahryggjavegar 200 millj. kr.
Ljost var vio sampykkt fjarlaga ad naudsynlegt veri ad setja aukid fjarmagn til Vegageroar-
innar. Minni hlutinn gagnrynir hardlega ad vio akvordun a framantéldum vegum var fario
fram hja hefobundnum akvoérdunarferlum. ba duga fjarveitingarnar ekki til ad gera upp halla
a4 pjonustulio stofnunarinnar med fullnsegjandi heetti.

Sérstakur saksoknari.

Sott er um 406,7 millj. kr. til embaettisins en i frumvarpinu kemur fram ad samkvemt
logum nr. 47/2015, um breytingu a 16gum um medferd sakamala og 16greglulogum, verdur
embaetti sérstaks saksoknara lagt nidur i lok ars 2015 samhlida pvi ad nytt embeetti hérads-
saksoknara tekur til starfa 1. jantar 2016. Upphaflega var gert rad fyrir ad nytt embaetti
héradssaksoknara teeki til starfa 1. juli 2015 en vid pinglega medferd malsins var gildistoku
laganna frestao til &ramota. Ekki var aatlad fyrir kostnadi nyja embeettisins i fjarlogum en
edlilegt hefoi verid ad millifaera paer heimildir til sérstaks saksoknara hefou par verid fyrir
hendi. Minni hlutinn gagnrynir ad ekki hafi verio aztlad fyrir kostnadi embeettisins &
fjarlogum. Ekki er haegt ad segja ad um oveant utgjold sé ad raeda og i frumvarpinu er ekki
gerd grein fyrir med hvada hetti farid verdur med kostnad vegna verkefna sem embaetti
sérstaks saksoknara naer ekki ad ljuka 4 arinu.

Telenor.

Veitt er heimild til a0 greida fyrir pjonustu norska fjarskiptafyrirtaekisins Telenor en pessi
lidur hefur verid a fjaraukaldgum undanfarin ar. Reglubundnar greidslur @ttu ekki ad vera
4 fjaraukalogum. [ breytingartillogum meiri hlutans vid frumvarp til fjarlaga fyrir 4rid 2016
er loks gert rad fyrir ad framlagid verdi 4 fjarlogum.

Malskostnadur i opinberum malum.

Ger0 er tillaga um 298 millj. kr. hakkun 4 framlagi til lidarins vegna akvorounar dom-
stolarads sem tok gildi i lok jantar sl., eftir afgreidslu fjarlaga fyrir arid 2015, um verulega
haekkun 4 malsvarnarlaunum og poknunum verjenda og réttargeslumanna.
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Minni hlutinn gagnrynir ad akvardanir radsins sé teknar eftir ad fjarlagaramminn liggur
fyrir. Siobuin akvoroun radsins veldur pvi ad dska parf eftir fjarheimild 4 fjaraukalogum til
a0 rétta af pann 6hjakvaemilega halla sem 1 akvorduninni felst.

Lazkniskostnadur.

[ frumvarpinu er 6skad er eftir 1.834 millj. kr. 4 1idinn 1.11 Laekniskostnadur, par af eru
1.172 millj. kr. vegna samnings vid sérfraedilekna. Vid gerd samningsins var ekki gert rad
fyrir ad hann leiddi til aukinna utgjalda fyrir rikissj6d heldur var hann gerdur 4 peirri
forsendu ad komugjold sjiklinga samkvaemt gjaldskra Sjukratrygginga fslands, sem dragast
fra rikisframlaginu, yrou haekkud med breytingum 4 reglugerd pannig ad kostnadarhlutdeild
sjuklinga yrdi 6breytt hlutfall fra arinu 2013, eda 42%. Reglugerdinni hefur hins vegar ekki
ennpa verid breytt og eru aztlud umframutgjold fyrir rikissjod vegna pess samtals 1.200
millj. kr. & pessu ari samkvamt Gitreikningum Sjukratrygginga Islands. Peir utreikningar mid-
ast vid ad hlutdeild sjukratryggdra sé 31,7% sem er sama hlutfall og &rid 2010.

Minni hlutinn minnir & ad reglugerdinni var ekki heldur breytt vegna rekstrar arid 2014
eins og fjarlog gerou rao fyrir og er heildarkostnadur rikissjoos pvi riflega 2 milljardar kr.
vegna peirrar akvordunar rikissjornarinnar. b6 svo ad minni hlutinn hafi alltaf verid andvigur
pessu markmidi rikisstjornarinnar og talid ad fjirmagna atti samninginn med beinu framlagi
ur rikissjodi verdur ad gera athugasemd vid pessa malsmedferd rikisstjornarinnar.

Minni hlutinn telur ad 1 pvi felist slem stjornsysla og litil virding fyrir Idgum og reglum
pegar radherra beitir sér tvivegis fyrir tiltekinni framkvaemd i fjarldogum og beitir sér sidan
fyrir pvi ad han verdi afturkollud nokkrum manudum sidar i fjaraukaldgum. Pad hefur pvi
tvivegis verid vilji meiri hluta pingsins ad innheimta umreedd sjuklingagjold en nokkrum
manudum sidar beitir rikisstjérnin sér med studningi fyrrgreinds meiri hluta fyrir ad breyta
peim vilja.

Barnabaetur.

Markmid med botunum er ad jafna stoou barnafjoélskyldna en 600 millj. kr. sem voru
atladar til verkefnisins eru felldar brott. Skerdingarhlutfall botanna haekkadi 4 arinu ur 3%
1 4% af tekjum fyrir eitt barn, Gr 5% 1 6% fyrir tvd born og ur 7% i 8% fyrir prju born eda
fleiri. St breyting gerdi tekjutengingu brattari og dro6 ur heildaratgjéldum 4 lidnum & moéti
peim breytingum sem hofou ahrif til haekkunar. [ alagningu opinberra gjalda 2015 namu
barnabaetur rimlega 10 milljordum kr. og er pad nokkru legri fjarhaed en gert var rad fyrir
i fjarlogum 2015. Nu kemur i 1j6s, a0 mati minni hlutans, ad skerdingarnar voru of miklar
og ekki tokst ad jafna stodu barnafjélskyldna ad pvi marki sem stefnt var ad.

Minni hlutinn telur a0 med frumvarpinu hefoi fjarmala- og efnahagsradherra matt birta
svidsmyndir sem syndu med hvada hetti etlunin var ad dreifa pessu fjarmagni milli pjod-
félagshopa, hvernig pad dreifdist i reynd og skyra i hverju fravikio liggur sem birtist  pessari
miklu nidurfellingu botanna.

Minni hlutinn telur a0 taka hefoi att uthlutunarreglur til endurskodunar & arinu til ad aod
rikissjodur hefdi baett atkomu peirra sem minnst mega sin i samreemi vid pear fjarhadir sem
Alpingi hafoi sampykkt til verkefnisins. Ekki hefur verid synt fram 4 ad markmidin hafi
nadst pannig ad 6umdeilt sé ad réttlaetanlegt s¢ ad afturkalla petta fjarmagn i rikissjod.

Vaxtabaetur.
Bétunum er @tlad ad leekka greidslubyrdi huisnaodiskaupenda en hér er lagt til ad ekki
verdi greiddar ut 200 millj. kr. Meginskyringin er s ad heildarfasteignamat heimila haekkaoi
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um 8% og jok par med nettdeign heimila i hiisnedi sem hefur 1 for med sér greidslu legri
vaxtabota vegna eignatengingarinnar. Eignastada heimilanna batnadi en greioslustada batnadi
ekki par sem um reiknadan bata var ad raeda. Minni hlutinn telur ad leekka hefoi purft moérk
eignaskerdingarinnar af pessum sokum til ad bata afkomu heimilanna. Enn fremur telur
minni hlutinn ad birta purfi sambearilegar svidsmyndir og bent er 4 vegna barnabotanna.

Veidigjald.

Lakkun veidigjalda um ramlega 2 milljarda kr. midad vio fjarlagadeaetlun arsins 2015 er,
ad mati fjarmala- og efnahagsraduneytisins, einkum rakin til breyttra lagadkvada sem jafna
alagningu peirra betur yfir fiskveidiarid og hlidra henni par med meira. A fiskveidiarinu
2015/2016 verdur veidigjald lagt 4 ménadarlega og gjalddagi verdur 1. hvers manadar vegna
veida nastsidasta manadar. Veidigjald verour pvi lagt 4 sem naest rauntima i stad pess ad
gjoldin séu ad sterstu leyti 16g0 4 handhafa aflaheimilda vid uthlutun vid upphaf fiskveidiars
og sidan innheimt med fjérum jofnum gjalddégum, eins og fyrirkomulagio var m.a. 4 fisk-
veidiarinu 2014/2015. Petta leidir til pess ad alagning veidigjalda verdur laegri a
almanaksarinu 2015 par sem heerri fjarhaed fiskveidiarsins 2015/2016 lendir 4 arinu 2016 en
ella hefdi ordid. I pessu sambandi minnir minni hlutinn 4 ad rikisstjornin hefur laekkad
veidigjoldin verulega fra pvi ad hun tok vid stjornartaumunum eins og sja ma 4 medfylgjandi
mynd.

Veidigjald fyrir veidiheimildir.
Millj. kr. Frv.2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008
Veidigjald fyrir veidiheimildir 7.830 7.320 9.770 13.490 7.830 2.470 1.250 170 0

Fjarfestingarazetlun 2013-2015.

Med fjarlogum fyrir arid 2013 sampykkti Alpingi fjarfestingaraztlun fyrir arin 2013—
2015. Hin var sett fram 4 grunni pess ad rikissjodur endurheimti stéran hluta af peim
fjarmunum sem lagdir voru fram til ad endurfjarmagna bankakerfio og ad med nyjum l6gum
um fiskveidistjérnun og veidigjold fengi pjodin aukna hlutdeild af ardi sjavaraudlinda.

Fjarfestingaraztlunin byggoist 4 peim rokum ad i peirri st6du sem blasti vid eftir hrun
veeri skynsamlegt ad nyta hlut af ardi bankanna og hluta af audlindagjaldi til a0 fjarfesta i
innvidum samfélagsins, i almannapagu.

Ny rikisstjorn slo datlunina af, svo til 1 heilu lagi, med peim rokum ad hun hafi ekki verid
fjarmognud. Med breytingum a ardgreidslum sem lagt er til ad Alpingi sampykki med fjar-
aukaldgum og veidigjoldum er hins vegar ljost ad fjarfestingaraetlunin var fjarmégnud og
vel pad.

Heimildargrein 7.13.

Minni hlutinn vekur athygli 4 heimildargrein 7.13 par sem Landbtinadarhaskoéla {slands
er heimilad ad auka hlutafé sitt um 3,7 millj. kr. i Hvanneyrarbtinu ehf. sem adur hét Grims-
hagi ehf. og nylega hefur skipt um nafn, en p6 ekki kennitélu. Er petta lidur i endurskipu-
lagningu félagsins en rekstur pess hefur ekki gengio sem skyldi. Minni hlutinn leggur aherslu
4 a0 mennta- og menningarmalaraduneytio fylgist med pvi ad endurskipulagningin skili
tiletludum arangri.



Kjaramal eldri borgara og éryrkja.

Me0 breytingartillogum minni hlutans er gerd st sanngjarna tillaga ad kjor eldri borgara
og oryrkja ver0di baett i samremi vid hekkun legstu launa og greidslur haekki fra 1. mai &
pessu ari eins og laun 4 almennum markadi. bvi er lagt til ad veitt verdi um 6,6 milljarda kr.
framlag til ad bata kjor eldri borgara og 6ryrkja.

Alpingi, 2. desember 2015.

Oddny G. Hardardottir, Brynhildur Pétursdéttir.  Bjarkey Olsen Gunnarsdottir.
frsm.
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