145. l6ggjafarping 2015-2016. Prentad upp.
pingskjal 577 — 2. mal. Breyttur texti.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um ymsar forsendur frumvarps til fjarlaga fyrir &rid 2016.
Fra meiri hluta efnahags- og vidskiptanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid & sinn fund Benedikt S. Benediktsson, Steinar
Orn Steinarsson, Gudrinu Ingu Torfadottur, Ingibjérgu Helgu Helgadéttur og Bjérneyju Ingu
Bjornsdottur fra fjarmala- og efnahagsraduneyti, Ozur Larusson og Jon Trausta Olafsson fra
Bilgreinasambandinu, Sigurd Berndsen fra Hertz bilaleigu, Vilhjalm Sigurdsson fra Alp hf.
bilaleigu, Steingrim Birgisson fra Bilaleigu Akureyrar, Halldér Halldorsson og Gudjon
Bragason fra Sambandi islenskra sveitarfélaga, Olaf Darra Andrason fra Alpydusambandi
islands, Ellen Calmon fra Oryrkjabandalagi islands, Jonu Bjork Gudnadottur og Yngva Orn
Kristinsson fra Samtokum fjarmalafyrirtaekja, Larus M. K. Olafsson fra Samtékum verslunar
0g pjonustu, Gunnar Val Sveinsson og Hendrik Berndsen fra Samtokum ferdapjénustunnar,
Sigurjon Hognason frA KPMG, Johannes Svavar Runarsson og Bryndisi Haraldsdéttur fra
Straet6 bs., Jon Dada Olafsson fra Go Green/Rental 1, Olaf Stephensen og Ingu Skarphédins-
dottur fra Félagi atvinnurekenda, Bjorgu Astu bordardéttur og Bjarna Ma Gylfason fra
Samtokum idnadarins og Halldér Arnason fra Samtékum atvinnulifsins.

Nefndinni barust umsagnir um malid fra Alp hf. bilaleigu, Alpydusambandi islands, Arna
Davidssyni, Bilaleigu Akureyrar — Holdi ehf., Bilgreinasambandinu, Félagi atvinnurekenda,
Fjérdungssambandi Vestfirdinga, Go Green/Rental 1, Hertz bilaleigu — bilaleigu Flugleida,
KPMG enf., Oryrkjabandalagi Islands, Route 1 Car Rental enhf., Sambandi islenskra sveitar-
félaga, Sambandi sveitarfélaga & Austurlandi, Samtékum atvinnulifsins, Samtékum ferda-
pjonustunnar, Samtokum fjarmalafyrirtaekja, Samtékum idnadarins, Sedlabanka islands, SVp
— Samtokum verslunar og pjonustu, Straet6 bs. og Félagi eigenda torfaerubifreioa i atvinnu-
rekstri.

I frumvarpinu eru lagdar til breytingar & ymsum légum er snta ad tekju- og gjaldahli®
rikissjods. Frumvarpid hefur sterk tengsl vio frumvarp til fjarlaga fyrir arié 2016.

Pjodhagsspa, vetur 2015.

Frumvarp til fjarlaga fyrir arid 2016 og tekjuadgerdir i frumvarpinu byggjast i grunninn
a pjodhagsspa Hagstofu islands fra juni 2015. 13. névember sl. birti Hagstofa islands upp-
feerda pjodhagsspa fyrir arid 2015. Helstu atridi uppfaerdrar pjédhagsspar ma finna i Hag-
tidindum Hagstofu Islands® par sem fram kemur ad gert sé rad fyrir ad hagvoxtur nemi 4,3%
a arinu 2015, 3,5% arid 2016 og 2,5-2,8% arin 2017-2019. Einkaneysla er talin aukast um
4,4% ario 2015, um 4,7% arid 2016, 4,2% arid 2017 en um 3% arin 2018 og 2019. Hagstofan
telur ad nokkur voxtur verai i fjarfestingum & fyrri hluta spatimans og gerir rad fyrir ad hdn
muni aukast um 17,7% arid 2015, 15,5% &rid 2016 og 5,7% arid 2017 en mun minna eftir
pad pegar fyrirsédum storidjuverkefnum lykur. Samneysla eykst um 1,1-1,5% é&rlega og

! Sja & vefsidunni http://www.hagstofa.is/utgafur/nanar-um-utgafu?id=55330



2

verdur hlutur samneyslu i pjodarbuskapnum nanast 6breyttur Gt spatimann. Verdbdlga stefnir
na i ad verda 1,7% arid 2015, en spain gerir rad fyrir ad han aukist i 3,2% arid 2016 og 3,7%
arid 2017 en fari leekkandi eftir pad.

1.
2.
3.

1.

N

Onnur helstu atridi uppferdrar pjodhagsspar eru eftirfarandi:
Utflutningur eykst allan spatimann.
Innflutningur eykst enn meira en ordid er vegna kroftugrar neyslu og fjarfestingar.
Afgangur verdur af utanrikisvioskiptum allan spatimann en mestur & fyrri hlutanum.
Lagt heimsmarkadsverd & eldsneyti og innfluttri hravoru, gengisstyrking krénunnar,
nidurfelling voérugjalda og litil alpjodleg verdbolga studlar ad lagri verdbolgu pratt fyrir
aukinn kostnadarprysting vegna kjarasamninga.
Launahakkanir og litil verobélga dsamt leekkun skatta og gjalda leida til pess ad kaup-
mattur rdostofunartekna eykst mjog mikid arin 2015 og 2016.
Fjolgun starfa og arsverka stefnir i ad verda 3—4% arid 2015. Fjoldi starfandi félks arid
2015 sleer met &rsins 2008.
Adgerdum stjérnvalda til afléttingar fjarmagnshafta midar &fram og er nu liklegra en
adur ad hoftunum verai aflétt i ndinni framtid.

Séu helstu forsendur bornar saman vid nyjustu pjodhagsspa kemur eftirfarandi m.a. i 1jos:
Verg landsframleidsla vex ad raungildi arid 2015 um 4,3% i stad 3,8%, 3,5% i stad 3%
arid 2016 og 3,5% i stad 2,7% arid 2017.
Hagvaxtarspé fyrir arin 2015 og 2016 haekkar um 0,5% og um 0,8% fyrir arid 2017.
Gert er rad fyrir ad voxtur einkaneyslu verdi orlitid haerri en gert var rad fyrir i spa Hag-
stofunnar fra juani sl. fyrir arid 2015 eda um 4,4%. ba verdur voxturinn um 4,7% arid
2016 i stad 4,1%. Spa fyrir arid 2017 gerir rad fyrir 4,2% vexti i stad 3% samkvamt
junispa.
Afram er gert rad fyrir hoflegum vexti samneyslu. Gert er rad fyrir 1,5% vexti arid 2015
samanborid vid 1,8% i juni sl., 1,2% i stad 1,5% arid 2016 og um 1,1% ario 2017 i stad
1,7% i jani.
Fjarmunamyndun verdur minni ario 2015 en gert var r&d fyrir i jinisp4 Hagstofunnar
eda um 17,7% samanborid vid 18,1%. P4 er gert rad fyrir ad han verdi 15,5% i stad
14,6% ario 2016 og 5,7% i stad 2,9% arid 2017.
Gert er rao fyrir ad atvinnuleysi verdi nokkru meira en samkvamt junispa Hagstofunnar
eda 3,7% i stad 3,1% &rio 2015 og 5,1% i stad 3,0% arido 2016. P4 er gert rad fyrir
nokkru minna atvinnuleysi arié 2017 eda 1,8% i stad 2,9%.
Vegna umtalsvert meiri launahakkana en gert var rad fyrir i voraaetlun Hagstofunnar er
atlit fyrir mun meiri verdbolgu & naestu arum en gert var rad fyrir og ad styrivextir
Sedlabankans fari haeekkandi i samraemi vid par horfur.

Ad mati meiri hlutans kallar uppfeerd pjodhagsspa ekki a breytingar & akveedum frum-

varpsins.

Vorugjold vegna bifreida sem atladar eru til Gtleigu hja 6kutaekjaleigum.

A fundum nefndarinnar kom fram nokkur gagnryni 4 bodadar breytingar par sem kvedid

er a um ad heimild til lekkunar & vérugjaldi vegna bifreida sem atladar eru til dtleigu hja
Okutekjaleigum verdi 1690 af.

Umsagnaradilar tdldu ad rétt veeri ad falla fra bodudum breytingum eda endurskoda paer

og fresta gildistoku par til heildarendurskodun hefdi farid fram & skattlagningu 6kutakja og
eldsneytis. Bent var a ymis atridi i bodudum breytingum sem gatu haft sleem ahrif & rekstur
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bilaleiga og bilaumboda. Bent var & ad ekki veeri fyrirhugad ad afnema undanpagur a véru-
gjoldum til leigubifreida og hépferdabila. L6gd var ahersla & pad sjénarmid ad bilaleigur hér
& landi bla vid erfidari rekstrarskilyrdi en bilaleigur i samkeppnisléndum par sem hér eru
heerri vextir, meiri affoll og mikil samkeppni & takmdrkudum endursélumarkadi. Einnig kom
fram ad med fjolgun ferdamanna til landsins yrdi pattur bilaleigufyrirtekja i ad dreifa ferda-
monnum jafnt um landid meiri og pvi mikilvegt ad friour rikti um skattaumhverfi grein-
arinnar. Auk pess var latin i jés st skodun ad bodaoar breytingar samreemdust ekki stefnu
stjérnvalda i ferdamalum.

I minnisbladi fjarméla- og efnahagsraduneytis fra 13. névember sl. er t.d. fjallad um pad
oOréttleeti ad ferdamenn, sem aki sams konar bifreidum og nyti sému umferdarmannvirki og
hinn almenni borgari, njéti afslattar af vorugjoldum. pad kunni ad reynast rétt ad ef breyting
a vorugjoldum & okuteeki orsaki hakkun leiguverds kunni ad einhverju leyti ad vera unnid
gegn markmidum um ardsemi bilaleiguhluta ferdapjénustunnar og anagju vidskiptavina
hans.

Meiri hlutinn bendir 4 ad vorugjold a bilaleigubila hafa verid til umreedu um nokkurt skeid
& Alpingi og hefur umraedan snuist um ad atvinnugreinin hafi styrkst med fjélgun feroa-
manna. borfin fyrir lekkunarheimild hefur pvi minnkad. | nefndaraliti um frumvarp til laga
um ymsar forsendur frumvarps til fjarlaga fyrir ario 2015 fjalladi meiri hluti efnahags- og
vidskiptanefndar um breytingu & vidmidunarfjarhaed undanpagu og ték sérstaklega fram ad
stjornvold gerdu rad fyrir ad leekka viomidunarfjarhaedina enn frekar i framtidinni. baer breyt-
ingar sem lagdar eru til i frumvarpinu eru pvi i samraeemi vid pad sem buast matti vid. Eigi
a0 siour telur meiri hlutinn rétt ad bregdast vid peim athugasemdum sem hafa komid fram
og leggur til breytingar sem mida ad pvi ad milda ahrif & bilaleigur an pess p6 ad falla fra pvi
aod afnema leekkunarheimildina sem frestast um eitt ar fra pvi sem upphaflega var a&tlad og
mun taka gildi fra og med arsbyrjun 2018. Meiri hlutinn leggur pvi til ad gerdar verdi breyt-
ingar & nyju bradbirgdadkvaedi sem lagt er til i 24. gr. frumvarpsins. I fyrsta lagi er lagt til
ad bradabirgdaakvadid taki badi til arsins 2016 og 2017. [ 63ru lagi er lagt til ad vidmio-
unarfjarhad verdi leekkud fra nagildandi l16gum i 500.000 kr. [ pridja lagi er lagt til ad hinn
svokalladi binditimi verdi dbreyttur eda 15 manudir en ekki 24 manudir eins og fyrirhugad
er i frumvarpinu. Einnig er lagt til ad fallid verdi fra pvi ad innheimta sérstakt gjald vegna
leyfis til ad njéta lekkadra vorugjalda. Meiri hlutinn aréttar ad gert er rad fyrir ad brottfall
lekkunarheimildarinnar taki gildi ari sidar pannig ad undanpéaga bilaleiga fra vorugjéldum
falli alfarid nidur 1. jantar 2018.

Meiri hlutinn telur ad med pessari tillogu til ad milda ahrif af lekkudu paki verdi komid
til mots vid sjonarmid atvinnugreinarinnar og jafnframt ad tveggja ara frestur gefi faeri 4 ad
ljuka heildarendurskodun a skattlagningu & 6kuteeki og eldsneyti sem gert er rad fyrir ad
hefjist i fjarmala- og efnahagsraduneyti & nyju ari. I pvi samhengi vill meiri hlutinn taka fram
ad hann vaentir pess ad skatthyrdi bilaleiga verdi skodud & heildreenan hatt vid heildarendur-
skodun skattlagningar & 6kutaeki og eldsneyti. [ peirri vinnu leggur meiri hlutinn &herslu &
ad rikt samrad verdi haft vid alla hagsmunaadila i greininni.

Afnam tolla.

Vid umfjollun um frumvarpid var bent 4 ad i athugasemdum vio 9. gr., par sem fjallad er
um tilfeerslu tollndmera, séu misvisandi tilvisanir. Meiri hlutinn hefur kannad petta sérstak-
lega og telur ad umraeddar athugasemdir byggist & &kvednum misskilningi & texta athuga-
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semda vid frumvarpid. I 1josi pess telur meiri hlutinn rétt ad taka af allan vafa um hvad att
er vio.

Fram kom i minnisbladi fra fjarmala- og efnahagsraduneyti fra 13. névember sl. ad af
texta athugasemda vid frumvarpid leidi ad vorur sem falla undir ndmerin 2105.0021 og
2105.0029 verdi felldar undir hin nyju nimer, p.e. 2105.0091 og 2105.0099. Undir nimerid
2105.0029 (sem pegar er ad finna i tollskrd) verdi hins vegar felldar vérur sem innihalda
minna en 3% mjolkurfitu midad vid pyngd og eru t.d. ar sojabaunum, hrisgrjénum, héfrum,
hnetum og/eda méndlum og sams konar vorur sem innihalda kako verdi felldar undir nimer-
i0 2105.0021. Vorur sem nu falla undir nimerin 2105.0021 og 2105.0029 verdi pvi feerdar
undir nyju nimerin 2105.0091 og 2105.0099.

Vid vinnslu malsins var bent & ad akveodnar vorur sem ad mati umsagnaradila geetu talist
stadgengdarvorur mjdlkurafurda verda ekki undanpegnar tollum. Meiri hlutinn aréttar ad
markmid peirra breytinga sem lagdar eru til i frumvarpinu & tollskrarndmerum i 21. kafla
tollskrar er ad studla ad pvi ad peir sem ekki neyta mjélkuriss af einhverjum asteedum verdi
i sambeerilegri stéou og peir sem neyta iss Ur mjolkurafurdum. Tillagan visar i breytingar
sem voru gerdar med sampykkt laga nr. 76/2014 en par var markmidid ad fella nidur tolla
af stadgengdarvérum mjolkur. Pad er mat meiri hlutans ad i umségnum sé hugtakid
stadgengdarvérur mjolkur Gtvikkad umfram pad sem ma leida af tilgangi laga nr. 76/2014
0g pvi gert rad fyrir ad nidurfelling tolla taki eingéngu til iss Gr sojabaunum, hrisgrjénum,
h6frum, hnetum og/eda mondlum en ekKi til annarra tegunda, svo sem avaxtaiss.

Ad undanférnu hefur borid nokkud & gagnryni & skattlagningu & démubindi og tidatappa. :
Ad mati meiri hlutans a gagnrynin rétt a sér og pvi er lagt til ad tollar 4 vorur sem falla undir
tollskrarnimerid 9619.0012 verdi 0% frd og med 1. jandar 2016.

Ferdaleidsogn.

I VI. kafla frumvarpsins eru lagdar til nokkrar minni hattar breytingar & légum nr. 50/
1988, um virdisaukaskatt, sem eru i framhaldi af breytingum sem gerdar voru a peim I6gum
med 16gum nr. 124/2014 og sneru ad miklu leyti ad virdisaukaskatti i ferdapjonustu. Eftir 1.
jantar 2016 mun ferdapjonustan ad mestu leyti falla undir nedra prep virdisaukaskatts. A
fundum nefndarinnar var bent & ad svoko6llud ferdaleidsdégn mun hins vegar falla i efra prep
virdisaukaskatts. Med feroaleidsdgn er att vid storf leidségumanna i pagu ferdamanna eins
0g Utlistad er i ndmsskra leidségunams sem utgefin er af menntamalaraduneytinu arid 2004.
Meiri hlutinn telur ad til ad audvelda skattframkveemd sé naudsynlegt ad ferdaleidsdgn falli
einnig undir 11% skatthlutfall virdisaukaskatts eins og énnur ferdapjonusta. I minnisbladi
sem nefndinni barst fra fjarmala- og efnahagsraduneytinu, dags. 13. névember sl., kemur
fram ad ekki liggja fyrir upplysingar um virdisaukaskattsskil pessa hdps og pvi erfitt ad
leggja mat & hver leekkun virdisaukaskattstekna rikissjods verdi ef ferdaleidsogn verdur ferd
i nedra prepid. Meiri hlutinn telur ad pad geti verid til pess fallio ad valda vandkveedum i
skattframkveemd pegar tveir pjonustupeettir falla hvor undir sitt skatthlutfallid. Ad athugudu
mali telur meiri hlutinn badi samraemisrok og skattateknileg rok standa til pess ad ferda-
leidstgn verdi felld undir 11% skatthlutfall virdisaukaskatts. Breytingin er fyrst og fremst
til einféldunar i skattlagningu ferdapjénustunnar og etti ad vera til pess fallin ad minnka
hattu & undanskotum.
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Feekkun skattprepa i tekjuskatti einstaklinga — tekjuskattur samskattads folks.

I 1. 0g 5. gr. frumvarpsins er lagt til ad skattprepum vegna tekjuskatts einstaklinga verdi
faekkad Ur premur i tvo & tveimur arum asamt pvi sem tekjumoérkum verdi breytt & pann veg
ad mork efra og nedra preps verdi 8,4 millj. kr. Tilldgurnar mida ad pvi ad minnka skattbyrdi
og auka radstofunartekjur einstaklinga. I pessu samhengi var bent & ad med brottfalli mid-
preps tekjuskatts fellur jafnframt nidur akveaedi sem tekur til samskattads folks og felst i flutn-
ingi helmings 6fyllts midpreps pess sem lagri hefur tekjurnar til pess sem heerri tekjur hefur.
Akvadinu er tlad ad draga ur peim mun sem annars veri & heildarskattbyrdi samskattads
folks eftir pvi hvort tekju6flun peirra er jofn eda 6jofn innbyrdis.

I pessu samhengi bendir meiri hlutinn & ad fram kom vid vinnslu malsins ad heimild su
sem visad er i er pannig Ur garoi gerd ad pegar skattadilar eru samskattadir skal taka tillit til
pess hvort tekjuskattsstofn annars er undir tekjuvidmidum pridja preps, p.e. 10.036.847 kr.
a ari, og hins yfir sému fjarhaed. Vio dkvoroun tekjuskatts pess tekjuharri skal taka tillit til
pess ef tekjuskattsstofn hins tekjuleegri er undir 10.036.847 kr., p6 ad hamarki 3.163.584 kr.
arlega. Su fjarhaed sem pannig myndast er skattlégd i 68ru prepi i stad pridja og er hamarks-
leekkun tekjuskatts um 205 pus. kr. & &ri. Tilfeerslan er milli tveggja efstu skattprepanna.

Fram kom i athugasemdum daemi um ahrif pess ef pessu verdur breytt, t.d. vardandi tekju-
skatt samskattads foélks med 16,8 millj. kr. samanlagdan skattstofn & arsgrundvelli sem er
tvofold fjarhaed leegra preps einstaklings samkvamt nyju tilldogunum. Ef annad peirra afladi
allra teknanna ma gera rad fyrir ad skattur af peim verdi 30% harri en ef hvort peirra afladi
helmings teknanna. bessi skekkja er tilkomin af pvi ad ef annad hefur allar tekjurnar skatt-
leggst helmingur peirra i efra prepinu en ef tekjurnar skiptast jafnt skattleggjast allar tekjurn-
ar i leegra prepinu. bad er mat meiri hlutans ad mikilvaegt sé ad pessi heimild haldist inni og
telur ad einféldunar- og skilvirknissjonarmid sem bent hafi verid & vegi ekki eins pungt og
peir hagsmunir einstaklinga sem parna bua ad baki. Meiri hlutinn telur rétt ad afram verdi
heimilt a0 feera tekjur milli skattprepa eins og kvedid er 4 um i 4. télul. 1. mgr. 66. gr. Lagt
er til ad hatt verdi vid ad fella brott 4. tolul. 1. mgr. 66. gr. laganna og honum breytt til sam-
reemis vid faekkun prepa. Einnig er 1690 til breyting 4 18. gr. laga um stadgreidslu opinberra
gjalda til samraemingar en par er heimild til handa rikisskattstjdra til ad endurgreida greidda
stadgreidslu vid vissar adstaeour, p.m.t. pegar fyrirsjaanleg er heimild til tilfeerslu milli skatt-
prepa hja samskottudu folki.

Endurgreidsla vegna s6lu hépbifreida ur landi.

Vakin var athygli nefndarinnar 4 ad i inngangsmalslio 16. gr. frumvarpsins er gert rad
fyrir ad oll greinin sé tekin upp en i 2. malsl. gildandi 6. gr. er ad finna reglugerdarheimild
sem ekki er @tlunin ad falli brott. | henni er radherra heimilad ad setja nanari reglur um
framkveemd endurgreidslu. I 1j6si pessa leggur meiri hlutinn til breytingu & inngangsmalslid
16. gr.

Kostnadur af starfsemi Fjarmalaeftirlitsins.

Fram komu athugasemdir vid umfang og kostnad vid rekstur Fjarmalaeftirlitsins. A fyrri
stigum hefur verid bent 4 ad neytendavernd stofnunarinnar sé ekki nazgilega virk par sem
fjarmuni hafi skort i slik verkefni. Vid vinnslu mélsins fékk nefndin peer upplysingar ad gert
sé rao fyrir ad beeta vid nyju stodugildi vegna eftirlits med vidskiptahattum, m.a. vegna sam-
skipta eftirlitsskyldra adila vid vidskiptamenn en um slikt er fjallad i flestum sérlégum & fjar-
malamarkadi sem og i [dgum um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi. Meiri hlutinn leggur
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aherslu & mikilveegi pess ad tryggja neytendavernd & fjarmalamarkadi med 6flugu eftirliti
med neytenda- og vidskiptahattum. Fram kom ad unnid er ad samstarfssamningi milli Fjar-
malaeftirlitsins og Neytendastofu vardandi neytendavernd & fjarmalamarkadi sem meiri hlut-
inn fagnar og telur vera skref i rétta att.

Vixlverkanir 6rorkubdta almannatrygginga og érorkulifeyris lifeyrissjéoa.

[ 44. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir pvi ad framlengja akvadi til bradabirgda i 16gum
um almannatryggingar, nr. 100/2007, til ad sporna vid pvi ad vixlverkanir érorkuboéta al-
mannatrygginga og érorkulifeyris lifeyrissjoda hefjist ad nyju. Akvadi frumvarpsins kvedur
adum pad ad vid Utreikning tekjutryggingar peirra 6rorku- og endurhefingarlifeyrishbega sem
fa greidslur ar skyldubundnum atvinnutengdum lifeyrissjédum & timabilinu 1. jandar 2015
til og med 31. desember 2015 skuli gera samanburd & Utreikningi tekjutryggingar annars
vegar samkvamt peim reglum sem gilda & arinu 2015 og hins vegar peim reglum sem voru
i gildi & arinu 2014 auk 3,6% heaekkunar og ad teknu tilliti til pess tekjumarks sem myndast
hefur vid framkvaemd 16. télul. akvaedis til bradabirgda i Idgunum. beirri reglu sem leidir til
heerri greidsina fyrir lifeyrispega skal beitt. P4 er lagt til ad i stad 3,6% hakkunar komi 6,7%
heaekkun.

I minnisbladi fra fjarmala- og efnahagsraduneyti fra 13. névember var vakin athygli
nefndarinnar & pvi ad i 1jés hefur komid ad gera a samanburd & Utreikningi tekjutryggingar
& milli peirra reglna sem gilda & &rinu 2015 og peirra reglna sem giltu & &rinu 2013 en ekKi
milli &ranna 2015 og 2014 eins og nu er gert rad fyrir i frumvarpinu.

Einnig hefur gleymst ad gera rad fyrir sambeerilegri framlengingu a akveedi til bradabirgoa
i 16gum um félagslega adstod, nr. 99/2007, og 16gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og
starfsemi lifeyrissjoda, nr. 129/1997. Meiri hlutinn leggur pvi til breytingu & pessum &kvad-
um i pvi skyni ad koma i veg fyrir ad vixlverkanir skerdinga fari af stad.

pa er lagt til ad akvaedin verdi framlengd um tvo ar, p.e. fra 1. jantar 2015 til 31. desem-
ber 2016, en ekki eingdngu vegna arsins 2015. Med pvi er komist hja afturvirkni i fram-
kveemd og munu lifeyrispegar f4 réttar greidslur allt arid 2016 verdi tillagan ad 16gum. Sam-
kvemt upplysingu fra fjarmala- og efnahagsraduneyti var samrad haft vid velferdarraduneyt-
i8, Tryggingastofnun rikisins og Landssamtok lifeyrissjoda sem stydjatilloguna. EkKi er gert
rad fyrir pvi ad tillagan leidi til Gtgjaldaaukningar fyrir rikissj6o.

Virdisaukaskattur vegna félksflutninga.
Almenningssamgéngur.

Hinn 1. jantar 2016 munu folksflutningar verda virdisaukaskattsskyldir en fra og med
peim degi mun virdisaukaskattur m.a. leggjast & adkeypta aksturspjonustu. Umsagnaradilar
lystu ahyggjum af pvi ad sveitarfélég og stofnanir peirra sem annast rekstur almennings-
samgangna, skipulagdrar feroapjénustu fatlads félks, skiplagdrar feroapjénustu aldradra og
akstur skélabarna verdi fyrir kostnadarauka vegna breytinganna.

Ad mati meiri hlutans verdur ad lita svo 4 ad adkeypt aksturspjonusta i pagu adila sem
hafa félksflutninga med héndum, sem undanpegnir verda virdisaukaskatti skv. c-1id 1. gr.
laga nr. 124/2014, muni falla undir undanpagu 6. t6lu. 3. mgr. 2. gr. laga nr. 50/1988, um
virdisaukaskatt, enda verdi hin nytt sem pattur i undanpeginni pjénustu samkvaemt akvad-
inu.
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Heimild til ferslu innskatts vegna 6flunar torferubifreida.

I minnisbladi fjarmala- og efnahagsraduneytis fra 13. névember sl. var nefndinni bent &
tillégu um breytingu a reglugerd um innskatt sem fram kom i greinargerd starfshops um
virdisaukaskatt af ferdapjdnustu til ad trygga ad ferdapjonustuadilum sem annast folksflutn-
inga a breyttum jeppabifreidoum i atvinnuskyni verdi gert mogulegt ad feera innskatt & moti
Utskatti vid uppgjor virdisaukaskatts. Lagt er til ad heimild til faerslu innskatts verdi latin na
til torfeerubifreida med leyfda heildarpyngd yfir 5.000 kg med peim skilyrdum ad bilarnir
verdi adeins notadir i virdisaukaskattsskyldri starfsemi og beri raud/hvit skréningarnumer.
Med torfaerubifreid hér er visad i skilgreiningu i 1id 01.205 i 1. gr. reglugerdar nr. 822/2004
um gerd og bunad dkutekja. Telur meiri hlutinn rétt ad bregdast vio framangreindu og gerir
breytingartillogu pess efnis.

Lagaskil.

Til ad taka af mogulegan vafa um hvort velta sem verdur til & grundvelli vidskipta sem
komist hafa & fyrir gildistoku akveaeda skv. a-1id 11. gr. laga nr. 124/2014 verai virdisauka-
skattsskyld vid og eftir gildistokuna leggur meiri hlutinn til, ad h6fdu samradi vio fjarmala-
og efnahagsraduneyti, ad nyju akveadi til bradabirgda verdi batt vid 16g nr. 50/1988, um
virdisaukaskatt, par sem kvedio verdi 4 um ad afhending skattskyldrar véru eda pjonustu eftir
31. desember 2015 teljist til virdisaukaskattsskyldrar veltu samkveemt [6gunum og pad eigi
vid an tillits til pess hvort samningur um so6lu skattskyldrar voru eda pjonustu hafi verid
gerdur fyrir 1. jantar 2016 eda greidsla farid fram pa ad hluta eda fullu. Akvadi af sama
meidi er ad finna i [6gum nr. 111/1992 og lI6gum nr. 122/1993.

Tilfeersla & virdisaukaskatti og afengisgjaldi.

I umsdgnum er ekki gerd athugasemd vid tilfaersluna sem slika en bent er & ad rymka purfi
greioslufrest a afengisgjaldi og feera til samraemis vid greioslufrest a virdisaukaskatti sem er
nu tveir manudir pannig ad breytingin sem 16gd er til i frumvarpinu um agd faera afengi i 11%
prepid & mati hakkun & afengisgjaldinu valdi ekki 6parfa kostnadarauka hja innlendum
framleidendum. Greidslufrestur a&fengisgjalds eru tveer vikur og gjalddagar tveir i hverjum
manudi, eda 24 & ari. Ad baki pessum évenjudru skilum er éryggissjonarmio i ljési pess um
hversu haar fjarhadir kann ad vera ad reda. Greidslufrestir vegna virdisaukaskatts eru hins
vegar tveir manudir og gjalddagar sex & ari. Su u.p.b. 20% hakkun & &fengisgjaldi sem gerd
er tillaga um hefur i for med sér ad peer greidslur sem standa parf skil & i rikissjéd med
tveggja vikna greidslufresti heekka vid breytinguna en paer sem lengri frestur er a leekka ad
og veroflokkum &fengis. Pannig munu édyrari léttvin og ,,kassavin“ hakka i verdi en dyrari
vin leekka. Sterkt &fengi mun einnig laeekka. Fyrir liggur ad af 2.668 vorunimerum hja ATVR
munu 1.943 lekka og 725 haekka. Mesta verohakkun samkvaemt upplysingum nefndarinnar
er teep 8% en mesta leekkunin teep 13%.

Nefndin kannadi pessi sjonarmid og leggur meiri hlutinn &herslu & ad litid sé til tilgangs
og markmida peirra breytinga sem hér eru lagdar til en pau eru ad taka a hvétum til undan-
skota. Fyrir liggur ad slikt hefur verio téluvert vandamal og i skyrslunni ,,Skattsvik i ferda-
pjénustu — umfang og leidir til arbdta“ fra arinu 2014 er aztlad ad yfir 40% af séluandvirdi
afengis & vinveitingastddum séu vantalin vio uppgjor a virdisaukaskatti i almennu prepi. pad
er skilningur meiri hlutans ad med pvi ad 61l skattskylda veitingahusa verdi i sama virdis-
aukaskattsprepinu, eins og frumvarpid gerir rao fyrir, &ttu skattskilin ad verda einfaldari og
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draga tti ar mégulegum avinningi af undanskotum. bvi &ttu skil & virdisaukaskatti af afengi
sem selt er a veitingahlsum ao batna.

Hins vegar telur meiri hlutinn naudsynlegt ad komio verdi til mots vid sjonarmio pess
efnis ad pessar breytingar & pvi fyrirkomulagi sem er & innheimtu &fengisgjalds séu sérstak-
lega ipyngjandi fyrir afengisframleidendur og setji minni framleidendur sem eru ad komast
inn & markadinn i verri stddu. Pad er mat meiri hlutans ad ekki sé etlunin ad breyting pessi
hafi neikveed ahrif & framleidendur i greininni heldur sé hér & ferdinni breyting til einféldunar
& skattskilum. Meiri hlutinn telur rétt ad koma til mots vid aukna fjarbindingu vegna haekk-
unar gjaldsins med pvi ad greidslufrestur afengisgjalds verdi lengdur i einn manud. Meiri
hlutinn telur jafnframt rétt ad arétta ad stefnt skuli ad pvi ad finna varanlega lausn og sam-
reemi i skilum sem raski ekki stédu framleidenda og birgja.

Framlag til rekstrar umbodsmanns skuldara.

Fjarlaganefnd hefur lagt til breytingu & frumvarpi til fjarlaga fyrir arid 2016 par sem lagt
er til a0 framlag til rekstrar umbodsmanns skuldara verdi haekkad um 200,5 millj. kr. fra pvi
sem aztlad var. I 1j6si pessa parf einnig ad breyta 40. gr. frumvarpsins & pann veg ad alagt
gjald fyrir &rid 2016 purfi ad nema 0,01118% af gjaldstofni i stad 0,00491% til samraemis
vid gjold stofnunarinnar a arinu.

petta aukna framlag til umbodsmanns skuldara er pannig tilkomid ad haustio 2014 deemdi
Héradsdoémur Reykjavikur islenska rikio til ad greida fjarmalafyrirteekinu Lysingu ramar 10
millj. kr. vegna dlogmeetrar gjaldtoku vegna rekstrar embaettis umbodsmanns skuldara.
Nidurstada démsins var st ad upprunalegt akvaedi 5. gr. laga nr. 100/2010, um umbodsmann
skuldara, hafi ekki stadist skilyrdi stjornarskrarinnar um skattlagningarheimildir. begar hafa
um 250 millj. kr. verid endurgreiddar i kjolfar démsins af mérkudum tekjum embeettisins &
yfirstandandi ari. Pad hefur pau &hrif ad i stad daetlunar um 239,6 millj. kr. jakveeda hofud-
stélsst6du i arslok 2015 sem gengid var Ut fra ad nyttist til starfseminnar a arinu 2016 verour
han einungis 34,5 millj. kr. petta er pé med peim fyrirvara ad ekki komi til frekari endur-
greidsina vegna démsins.

I 1josi pess sem hér hefur verid rakid leggur meiri hlutinn til ad frumvarpid verdi sam-
pykkt med breytingum sem lagdar eru til & sérstéku pingskjali.

Asta Gudran Helgadéttir var fjarverandi vid afgreidslu malsins.

Alpingi, 2. desember 2015.

Frosti Sigurjonsson, Willum pér bdrsson, Sigridur A. Andersen.
form. frsm.

Lineik Anna Savarsdattir. Brynjar Nielsson. Vilhjalmur Bjarnason.



