145. 16ggjafarping 2015-2016.
Pingskjal 600 — 1. mal.

2. umrada.
Nefndaralit
um frumvarp til fjarlaga fyrir &rid 2016.
Fra 2. minni hluta fjarlaganefndar.
Inngangur.

Eftir samfelldan afkomubata rikissjods & hverju ari fr4 2009 og til pess ad jofnudi var nad
arid 2013 hefur préunin verio haeg a arunum 2014-2015 og jakved nidurstada fyrst og fremst
byggst & éreglulegum lidum eins og évenjumiklum ardgreidslum fra fjarmalafyrirteekjum i
eigu rikisins. Horfur um afkomu &rsins 2016, ad fram komnum breytingartillogum meiri
hluta fjarlaganefndar, eru & svipudum nétum, jafnvel ad afkoman versni heldur en hitt. bessi
préun rikisfjarmalanna, pratt fyrir aframhaldandi og samfelldan efnahagsbata allt fra arinu
2011, er ahyggjuefni. Tekjustofnar rikissjods hafa markvisst verid veiktir i tid pessarar rikis-
stjornar sem samanlagt nemur a.m.k. 35—-40 milljoréum kr. Efnahagsleg stada landsins gefur
po tilefni og teekiferi til ad styrkja innvidi og velferd samfélagsins med markvissum hatti.
Rikisstjorn Framséknarflokks og Sjalfsteedisflokks fer ekki vel med petta taekiferi ad mati
Vinstri greenna. | sameiginlegum tillégum stjérnarandstédunnar ma sja ad hagt er ad leggja
adrar aherslur vid stjérn landsins, ef vilji er til, og nyta & sanngjarnari hatt batta afkomu
rikissjods. bar er 16gd ahersla & batt kjor almennings og peirra sem laegstar tekjur hafa, &
heilbrigdispjénustu, menningu og menntamal og & fjarfestingar i umhverfi og innvidum sam-
félagsins um allt land. Med peim hzetti teljum vid ad best verdi unnid gegn 6jofnudi & islandi
o0g tryggt ad aukin hagsald skiptist & réttlatan hatt.

Frumvarp til fjarlaga arsins 2016 er lagt fram med afgangi a heildartekjujofnudi ad fjar-
heed 15,3 milljardar kr. Breytingartilldgur rikisstjérnarinnar leekka hann nidur i 10,7 milljaroa
kr.

Breytingartillaga

I milljoroum kr.  Fjarlagafrumvarp via 2. umr. Samtals
Frumtekjur 679,7 51 684,8
Frumgjold 606,6 10,6 617,2
Frumjofnudur 73,1 -5,5 67,6
Vaxtatekjur 16,6 -0,9 15,8
Vaxtagjold 74,4 -1,8 72,6
Vaxtajofnudur -57,8 1,0 -56,9
Heildartekjur 696,3 4,2 700,6
Heildargjold 681,0 8,8 689,8

Heildarjofnudur 15,3 -4,6 10,7
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I frumvarpinu og medfylgjandi rikisfjarmaladsetlun kemur enn og aftur berlega i ljos ad
fjarlagaaherslur og rikisfjarmalastefna rikisstjornar Sjalfstaedisflokks og Framsoknarflokks
hefur pau ahrif i reynd ad byrdarnar léttast hja efnadasta hopi landsmanna og peim er velt
yfir & hina efnaminni med ésanngjarnri dreifingu skattbyrdinnar og skiptingu opinberra fjar-
muna. Hér er um ad raeda rikisfjarmalastefnu sem einkennist af mikilli dvissu um stdra paetti
er varda badi Gtgjold og tekjur rikissjods. Ahrif kjarasamninga eru umtalsverd. Rikisstjornin
hefur valio ad afsala rikinu miklum tekjum par sem sett er i forgang ao fella nidur audlegdar-
skatt, leekka veidigjold, tekjuskatt i midprepi, tolla og efra prep virdisaukaskatts og fella
nidur vorugjold en & méti er matarskattur haekkadur og pverskallast vid ad leekka trygginga-
gjald. bessar aherslur vekja furdu, ekki sist i 1jési pess ad 4 sama tima eru vidamiklir mala-
flokkar vanfjarmagnadir. M& par nefna heilbrigdismal, almannatryggingar, menntamal, sam-
géngumal o.fl.

Rikisfjarmalastefna sem er byggd upp & nyfrjalshyggju og dvissu er 6abyrg og ranglat
stefna sem gagnast helst stéreignafdlki og audménnum en laglaunafélk, éryrkjar og eldri
borgarar i landinu og heimili peirra eru latin reka & reidanum og reikningurinn fyrir éndga
fjarfestingu i innvidum samfélagsins er sendur inn i framtidina. Afkoma fjarlagafrumvarpsins
byggist pvi & pvi ad svelta fjarvana pjodprifamal pé ad langt sé sidan ytri adsteedur hafa verid
pjoédarbdinu hagfelldari.

Ovidunandi vinnubrégd i fjarlagavinnunni.

Afar mikilveegt er ad vandad sé til verka pegar kemur ad vinnu vid fjarlagafrumvarpid sem
er staersta pingmal hvers vetrar og tryggja parf ad traust riki hja almenningi & pvi hvernig
fjarmunum ar rikissj6di er Gthlutad. Ymislegt er gagnrynivert, m.a. skortur & samradi vid
pingid og nefndir pess vegna hinna veigamiklu samninga rikisstjérnar Sigmundar Davids
Gunnlaugssonar um stédugleikaframldg fallinna fjarmalafyrirtaekja i stad stodugleikaskatts.
Stodugleikaframlagid er kynnt sem einn af grunnpattum rikisfjarmalastefnunnar pé ad pad
hafi skilad mun ryrari nidurstéou en kynnt hefur verid i ymsum gleerusyningum fjarmala-
radherra og forsetisradherra og er med Ollu éutfaert baedi i fjarlégum neesta ars og i rikis-
fjarmalastefnunni.

EkKi er heegt ad lata 6atalio pau vinnubrogd sem meiri hluti fjarlaganefndar vidhefur
vegna Oskiptra lida eda svokalladra safnlida. Meiri hluti fjarlaganefndar er i raun ad Gthluta
hundrudum milljéna kréna, ad eigin gedpotta, af safnlioum sem raduneytunum var falid ad
gera med samraemdum, faglegum og gagnseejum hatti.

Assidasta kjortimabili var pessu breytt m.a. vegna abendinga Rikisendurskodunar og ping-
manna Ur 6llum flokkum sem hafa setid undir pvi ad verid sé ad hygla peim sérstaklega sem
adgang hafa af fjarlaganefndarfolki. Breytingartillogur meiri hluta fjarlaganefndar nd eru
deemi um gamaldags vinnubr6gd par sem 240,2 millj. kr. er dreift i margs konar verkefni sem
tilheyra i raun safnlioum. Ma i pessu samhengi nefna verkefni Nordvesturnefndar sem i eru
settar 285 millj. kr. en ekki hafa verid reedd og engin rok hafa verid feerd fyrir i fjarlaganefnd.
Ner vaeri ad efla og styrkja byggda- og sknaraztlanir par sem heimafolk forgangsradar eftir
faglegu ferli. Almenningur verdur ad geta treyst pvi ad fjarmunum sé Gthlutad med faglegum
0g gagnseejum heetti en ekki eftir gedpotta pingmanna hverju sinni.

Vonbrigdin eru p6 helst ad hér er um ao rada fjarlég sem eru laus vid alla framtioarsyn
pegar kemur ad framtidaruppbyggingu innvida samfélagsins, sjalfberni efnahagslifsins, vio-
haldi og vexti grunnstoda samfélagsins, abyrgri umhverfisstefnu og triverdugum lausnum
4 mjog vidkvemu astandi islensks hagkerfis baedi i natid og pegar litid er til nastu ara.



I. Ovissupeettir frumvarpsins.
Fjarmagnskostnadur.

Gert er rad fyrir a0 fjarmagnskostnadur laekki einungis um 11,5 milljarda kr. til arsins
2019 og verdur hann po6 nanast 6breyttur til pess ars eda um 68 milljarda kr. arin 2017 og
2018. [ fjarlsgum 2015 er gert rad fyrir ad vaxtagjold nemi 82,5 milljérdum kr., leekki i rif-
lega 77 milljarda kr. samkveemt stdéduskjali frumvarps til fjaraukalaga 2015 en laekki i 72,6
milljarda kr. samkvaemt frumvarpi til fjarlaga fyrir arid 2016 og breytingartilldgum og verdi
Obreytt par til pau leekka nidur i 62,9 milljarda kr. arid 2019. I pvi sambandi ber ad hafa i
huga ad i endurmati arsins 2015 er gert rad fyrir ad vaxtagjold rikissjdds verdi 5,7 milljoro-
um kr. leegri en i fjarlogum 2015. Su leekkun skyrist ad steerstum hluta af leegri spa um styri-
vexti & pessu ari en gengid var Ut fra i forsendum fjarlaga sem hefur m.a. &hrif & vaxtagjéld
vegna rikisbréfa, rikisvixla og skuldabréfs vid Sedlabanka Islands. bannig virdist leekkun
vaxtagjalda litil i 1josi digurbarkalegra yfirlysinga rikisstjérnarinnar um ad leekka pau og
virdist einkum skyrast af uppgreidslu skuldabréfs gagnvart Sedlabanka islands eda um 4,9
milljarda kr. Ein helsta forsenda fyrir aukinni nidurgreidslu skulda liggur i &formum um ad
nyta hluta tekna af stéougleikaframlagi, stodugleikaskatti eda gjaldeyrisuppbodum Sedla-
bankans til ad greida upp 103,5 milljarda kr. eftirstodvar af skuld rikissjods vid Sedlabanka
Islands.

Stodugleikaframlagio.

Stodugleikaframlagid, samkomulag rikisstjornar Framsoknarflokks og Sjalfstedisflokks
vid krofuhafa fallinna fjarmalafyrirteekja, sem kynnt var med glaerusyningu i Horpu i juni sl.
er gagnrynivert, baedi villandi framsetning rikisstjérnarinnar og samradid vid pingid vegna
malsins sem hefur verid hverfandi allt kjortimabilid.

Med stodugleikaframlaginu afsalar rikisstjorn Sigmundar Davids Gunnlaugssonar rikis-
sj6di grioarhaum tekjum sem nema 39% stdougleikaskatti a protablin med pvi ad bjéda peim
afslatt af peim skatti ef pau ljuka naudasamningum fyrir arslok 2015.

Einnig er umhugsunarvert hversu eftirgefanlegt samkomulag rikisstjérnarinnar er vid er-
lenda kréfuhafa vegna vaxtaivilnunar og ma i pvi ljési benda & umsogn Rikisskattstjora um
frumvarp til laga um breytingar a 16gum um tekjuskatt, ldgum um sérstakan skatt & fjarmala-
fyrirteeki og 16gum um fjarmalafyrirtaeki (pingskjal 175, 172. mal). En par segir:

A0 mati rikisskattstjora leysir umraedd lagabreytingartillaga eingdngu pann vanda sem
snyr ad erlendum méttakendum vaxta — 6leystur veeri pa sa vandi sem eftir steedi vegna
innlendra krofuhafa og peirrar stadgreidsluskyldu sem a er kvedid i légum nr.
94/1996.“

Pad er pvi ljost ao stor hopur kréfuhafa mun ganga keikur fra samkomulaginu vio Sjalf-
steedisflokk og Framséknarflokk enda er pad mun betra fyrir kréfuhafana en rikisstjornin
lagdi upp med. bar med ber rikissjédur og um leid almenningur, mun ryrari hlut Gr bytum en
med stodugleikaskattsleidinni og dvissa rikir enn um pad hvener almenningur og lifeyris-
sjodir losna ar fjarmagnshoéftum.

Sala Landsbankans.

P& ad rikisstjornin hafi sett sér pau markmid ad selja allt ad 30% af eignarhluta sinum i
Landsbanka Islands, er ekki gert rad fyrir hagnadi af peirri sélu samkvamt frumvarpinu sem
hlytur ad teljast 6venjuleg datlanagerd i 1j6si bokfardrar stéou félagsins og framtidarhorfa.
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SoOluverdmeetid kemur ekki heldur fram i leekkun fjarmagnskostnadar p6 svo ad atlunin sé
samkvaemt rikisfjarmalaaztluninni ad verja andvirdinu til uppgreioslu skulda. bessi 6vissa
med soluferli Landsbankans parf ekki ad koma a 6vart par sem annar stjérnarflokkurinn
hefur alyktad gegn s6lu bankans & sidasta landsfundi sinum og hlytur pvi ad vera téluverd
ovissa um afdrif malsins. Vinstri hreyfingin — greent frambod leggst gegn sélu pessa hlutar
af ymsum orsékum, m.a. peim ad bankinn skilar eiganda sinum verulegum ardi en lika vegna
pess ad & medan rikio hefur jafnrik tok a bankakerfinu og nu er eru mikil teekifaeri til ad
stokka upp kerfid, adskilja vidskipta- og fjarfestingarbanka og skipuleggja skynsamlegra
bankakerfi til framtidar.

Gerter rad fyrir ad leekkun heildarskuldanna verdi um 20% af VLF i arslok 2019. Laekkun
a skuldahlutfallinu mé ad stérum hluta rekja til vaxtar i landsframleioslunni pvi ad aeetlad er
ad nafnvirdi hennar aukist um 29% & timabilinu, en einnig er gert r&d fyrir ad nafnvirdi
skuldanna laekki um u.p.b. 15% a timabilinu vegna sélu & hlut i Landsbanka og uppgreidslu
skuldabréfs vid Sedlabanka eins og rakid hefur verid. Almennur rekstur rikisins mun pvi ad
litlu leyti greida niour skuldirnar.

Ovissa um hagren ahrif nygerdra kjarasamninga.

bvi midur hafa deilur & vinnumarkadi einkennt allt petta kjortimabil. I sjalfu sér er ekki
ad furoa i ljosi sdgunnar ad évissa riki um ahrif kjarasamninga. Verst er p6 ad i tid ndverandi
rikisstjornar hefur samningsvilji verid litill vid vinnandi stéttir sem leitad hafa réttilega eftir
launaleidréttingum og med meiri framsyn og samningsvilja hefdi liklega verid hagt ad lenda
samningum vid launaf6lk & annan hatt en gert var meo tilheyrandi atékum, verkféllum og
itrekudum lagasetningum & launafolk sem ekki hafa sést i jafnmiklum maeli &ratugum saman.
Fjarmalaradherra vidurkennir évissupattinn vegna nygerdra kjarasamninga i rikisfjarmala-
stefnu rikisstjérnarinnar og ahrif peirra & hagkerfid (bls. 6 i Stefna og horfur) par sem vonast
er til ad gott samstarf takist milli adila vinnumarkadarins og stjérnvalda um ad verja pann
arangur sem nadst hefur i almennum lifskjarabata.

pratt fyrir dvissuna er fullyrt i fjarlagafrumvarpinu ad med laeekkandi skattbyrdi, aukinni
atvinnu og heekkandi launum muni kaupmaéttaraukning radstéfunartekna heimilanna i landinu
halda afram ad aukast. Vert er ad hafa i huga ad loford ndverandi rikisstjérnar um ofan-
greindar adgeroir eru langt i fra ad vera Utfeerd med hag alls almennings i huga. bvi leggur
stjérnarandstadan til ad elli- og érorkulifeyrir almannatrygginga heekki med sama hatti og
laun i 300.000 kr. Pvi markmidi verdi nad & arinu 2017.

Lekkandi skattbyroi hefur i tid ndverandi rikisstjérnar gagnast best fyrirteekjum og stor-
eigna- og hatekjufélki. Vert er ad vekja athygli & ad préatt fyrir fogur fyrirheit laeddi rikis-
stjérnin 6jafnadarstefnu sinni inn i samningagerdina i kjarasamningum almenna vinnu-
markadsins sumarid 2015, ad 6llum likindum til pess ad um hana yrdi sem minnst umreeda
og hafa radherrar rikisstjornarinnar itrekad bent & ad skattbreytingarnar séu lidur i kjara-
samningum og par af leidandi séu peer nanast hafnar yfir gagnryni. bvi er til ad svara ad haegt
hefdi veriod ad gripa til annarra skattaleekkana i samningum vid adila vinnumarkadarins, sem
hefdu betur stutt vid tekjujofnun og haft minni neikveed pensluahrif. Spyrja ma hvers vegna
ekki var frekar farin sa leid ao lekka tryggingagjaldid. Til lengri tima litid er trygginga-
gjaldid igildi skatts & launatekjur. Laekkun pess hefdi pannig haft ahrif & allan launatekju-
skalann 6fugt vid leekkun skatthlutfallsins, sem hefur engin &hrif & p4 med laegstu launin.
Hakkandi laun folks pyda ekki sjalfkrafa kaupmattaraukningu radstofunartekna. Enda kemur
pad skyrt fram i verobolguspa Hagstofunnar ad kaupmattur radstéfunartekna dregst saman
strax a naesta ari 0r 7,9% 2015 i 6,7% 2016 og i 4,9% 2017 i 3,3% 2018, sbr. t6flu 5, vinnu-
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markadur og nyting framleidslupétta, Peningamal Si, 2015" og ad verdbdlga muni strax arid
2016 draga Ur vexti kaupmattar launa. Peningastefnunefnd Sedlabanka Islands hefur varad
vid hratt versnandi verdbdlguhorfum & arinu og skemmst er ad minnast ad styrivextir Sedla-
bankans voru hakkadir um 0,5% i badi juni og i juli og eru nd 5,5%. i fundargerd peninga-
stefnunefndar frd 18. ndvember sl. er bent a hve verdbdlguhorfur eru viokvemar vegna kjara-
samninga: ,,Ovissupattirnir sem fjallad er um i névemberhefti Peningamala undirstrika ad
verdbolguhorfur til naestu priggja ara gaetu haeglega breyst fra pvi sem gert er rad fyrir i
grunnspanni. Verobolguprystingur kann ad vera vanmetinn sem ad 6dru ébreyttu myndi kalla
& heerra vaxtastig en felst i grunnspanni til ad halda verdbolgu i markmidi, ef t.d. fyrirtaeki
velta kostnadarauka nygerdra kjarasamninga i rikari meeli 0t i verdlag en gert er rao fyrir i
spanni eda ef ahrif mikillar timabundinnar haekkunar kaupmattar radstéfunartekna a einka-
neyslu og hdsnadisverd eru vanmetin.“

I1. Aframhaldandi skerdingar & tekjumoguleikum rikissj6ds.
Skattkerfisbreytingar i pagu hinna efnameiri.

| skattastefnu yfirvalda endurspeglast hin raunverulega pdlitiska stefna radandi rikis-
stjérnar enda er skattkerfid ekki adeins naudsynlegt teeki til ad afla tekna til samfélagslegra
verkefna heldur hefur uppbygging skattkerfisins ahrif & samfélagid allt; hvort sem um er ad
reeda skiptingu skatthyrdi, eignamyndun og tekjudreifingu. Vinstri hreyfingin — greent fram-
bod leggur pvi til ad horfid verdi fra breytingum a prepaskipta skattkerfinu og peim skatta-
lekkunum sem paer fela i ser. Fremur verdi fjarmunum rikissjods og peim fjarmunum sem
rikisstjdrnin er buin ad vera ad gefa fra sér varid til pess ad efla samfélagslega innvidi eins
0g ao rétta stédu peirra sem verst standa i samfélaginu

Gert er rdd fyrir ad rostafanir rikisstjérnarinnar i skattamalum laekki tekjur rikissjods um
riflega 7 milljarda kr. & naesta ari og um 14-15 milljarda kr. & ri til &rsins 2019. Laekkunin
geeti numid verulegum fjarhaedum. Med fjarlagafrumvarpi fyrir arid 2016 heldur rikisstjorn
Sjéalfstaedisflokks og Framsdknarflokks &fram a somu braut ad afsala almenningi mikilveegum
tekjum & vidkveemum timum pegar islenskt efnahagslif ad er ad risa & faetur ar rastum efna-
hagshrunsins. Nuverandi rikisstjorn reedst i pessu frumvarpi i enn frekari breytingar & skatt-
kerfinu sem studla ad auknum 6j6fnudi og ganga allar i pa att ad draga ur skattheimtu og létta
byrdar efnadasta hluta landsmanna og lata hina efnaminni kosta & steerri hluta af sam-
eiginlegum utgjoéldum okkar allra. Rikisstjornin kallar petta einféldun skattkerfisins pétt pad
sé stefnumal og markmid hennar i raun ad hverfa fra tekjuskiptu skattkerfi sem fyrrverandi
rikisstjorn kom 4 til aukinnar jofnunar. I raun mé segja ad fjarmalaradherra hafi nad agaetum
arangri i vidleitni sinni ef han er metin Gt fra forsendum nyfrjalshyggjunnar um laga skatta
og litla samneyslu.

I fjarlogum fyrir arid 2015 var aherslan fyrst og fremst & breytingar & virdisaukaskatts-
kerfinu og var pa leegra skattprepid haekkad Ur 7% i 11%. Hugur fjarmalaradherrans st6d pé
til enn frekari haekkunar nedra prepsins, p.e. ir 7% i 14%, en vidspyrna stjdrnarandstodu og
verkalydshreyfingar kom i veg fyrir pa haekkun enda koma pessar breytingar verst vid pa sem
minnstar hafa tekjurnar. NG hyggst rikisstjornin radast i enn frekari skattabreytingar og vird-
ist markmidio ad reyna ad snua til baka allri peirri tekjujofnun, sem skattabreytingar sidustu
rikisstjérnar midudu ad. Breytingarnar i tid nlverandi rikisstjérnar & virdisaukaskatti og
tekjuskatti sem og afndm audlegdarskatts hafa allar pegar haft neikveed ahrif a tekjujofnun.

! http://www.sedlabanki.is/library/Skraarsafn/Peningastefnunefnd/Fundargerdir-

2015/Fundargerd%20peningastefnunefndar%20ndvember%202015.pdf
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Skattalaekkunin er auk pess algerlega Ur samraemi vid itrekadar éskir Sedlabankans um ad
rikisstjdrnin styoji med rikisfjarmalastefnu vid peningamalastefnu bankans. Skattaleekkunin
eykur pvert & méti likur & ad Sedlabankinn hakki vexti i kjolfarid til ad draga Ur eftirspurn.
Nénari rokstudning gegn skattkerfisbreytingum rikisstjornarinnar ma finna i minnihlutaaliti
efnahags- og vidskiptanefndar um ymsar forsendur fjarlaga.

Outfaerd fjarmognun Fadingarorlofssjods.

Hlutur tryggingagjalds sem rennur i faedingarorlofssjéo hefur leekkad ur 1,28 prosentustigi
i 0,65. Sifellt steerri hluti tryggingagjaldsins rennur til annars en afmarkadara verkefna og
ekki enn atfaert hvernig fjarmognun Feedingarorlofssjods verdur hattad, pratt fyrir ad riflega
arsé ligid sioan félags- og hisnadismalaradherra skipadi nefnd til ad skila tillégum til drbota
vardandi stodu sjodsins. | sameiginlegum tilldgum stjérnarandstodunnar er gerd tillaga um
ad barnafj6lskyldum verdi matt med haekkun & paki faedingarorlofs upp i 500.000 kr. og
barnabetur haekki med hakkun a skerdingarvidmioum.

Umbhverfis- og audlindaskattar afnumdir eda leekkadir.

Pad er umhugsunarvert & timum pegar pjodir heims eru saman komnar & einni mikilvag-
ustu radstefnu um loftslagsmal og samhugur rikir medal peirra um ad draga Ur losun jaro-
efnaeldsneytis, pa sé dhersla islensku rikisstjornarinnar ad leggja af umhverfis- og audlinda-
skatta sem er eitt allra 6flugasta teekid sem rikisstjérnir hafa i barattunni fyrir framtioar-
kynslddir pegar kemur ad verndun umhverfis okkar. P4 eru umhverfis- og audlindaskattar
hvorki margir né margpeettir hér & landi Slikir skattar felast einkum i kolefnisgjaldi sem greitt
er i rikissj6o af fljétandi jardefnaeldsneyti (gasoliu, disiloliu, bensini, flugvéla- og potu-
eldsneyti og brennsluoliu). Kolefnisgjald er lagt & og innheimt samkvaemt légum en i tid
rikisstjornar Sjalfstaedis- og Framsoknarflokks var kolefnisgjaldid leekkad um 1%. bad sama
& vio um bensingjald, oliugjald og kilémetragjald. Pessum leekkunum & neysluskéttum
(krénutdluskottum og gjaldskram) var leett inn af halfu rikisstjérnarinnar vid gerd kjarasamn-
inga og yfirlysingu rikisstjérnarinnar um adgerdir peim tengdar sem gerd var & porlaksmessu
ario 2013. Eins og adrar skattalagabreytingar dregur umraedd radstéfun fram pa stefnu stjérn-
valda ad auka neyslu og hvetja til hennar med 6llu méti, jafnvel pegar i hlut & neysla sem
6umdeilanlega veldur umhverfisspjollum eins og brennsla jaroefnaeldsneytis.

I 16gum um loftslagsmal, nr. 70/2012, sem &tlad er ad draga ar losun grédurhusaloft-
tegunda er kvedid a um fjarhaed losunargjalds. Mun pad ,,midad vid medalverd losunar-
heimilda & Evropska efnahagssvaedinu eins og pad er a arstimabili sem lykur 31. agust arid
aour.“ betta synir eitthvad annad en vilja til ad standa sig i pvi ad nota skattlagningarvaldio
i pagu loftslagsmala.

pa er i 16gum nr. 22/2914, um ymsar forsendur frumvarps til fjarlaga fyrir ario 2015,
kvedid a um ad tekjur af uppbodnum losunarheimildum renni i rikissjod i stad Loftslags-
5j0ds, en sjodnum peim er &tlad ad ,,stydja vid verkefni er studlad geta ad samdreetti i losun
grédurhusalofttegunda & Islandi, adlogun ad afleidingum loftslagsbreytinga og aukinni
pekkingu almennings & loftslagsbreytingum af mannavéldum, afleidingum peirra og mégu-
legum adgeroum til ad sporna vid peim* (sja IX. kafla laga um loftslagsmal). pad blasir vid
ad meo pessu er verid ad veikja markadar tekjur rikissjods i loftslagsmal og lata peer pess i
stad renna beint i rikissjod par sem par eru ekki eyrnamerktar loftslagsmalum. Til ad meta
skuldbindingum islands vegna loftslagsvandans gerir stjornarandstadan sameiginlega tillégu
ad auknir fjarmunir fari til fjarfestingar i greena hagkerfinu, almenningssamgangna og i
Loftslagssjod.
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Lydheilsuskattar leekkadir og felldir nidur.

Einnig ma nyta skattkerfid til ad yta undir og studla ao battri lydheilsu og koma i veg
fyrir almennt heilsutjén med fyrirbyggjandi adgeroum. bvi midur virdist pad ekki vera stefna
nuverandi rikisstjérnar eins og leekkun hennar & gjaldi 4 afengi og tébak ber med sér sem og
akvoroun & ad fella sykurskattinn nidur 1. jantar 2016 en vitad er ad afleidingar of mikillar
sykurneyslu birtast i ymiss konar sjukddmum og kvillum sem pegar leggjast pungt & heilsu
landsmanna og munu gera pad i enn frekari meeli i framtidinni. | pessum efnum hefur verid
talad um faraldur pegar kemur ad nygengi i svokalladri sykursyki tvo. bad skytur pvi skokku
vid ad & sama tima og naverandi rikisstjorn setti & laggirnar sérstaka radherranefnd um lyo-
heilsumal skuli radstafanir hennar i rikisfjarmalum mida ad pvi ad leekka skatta & 6hollustu
en haekka verd & hollustu. Loks verdur ekki hja pvi litid ad nefna aherslu pingflokks Sjalf-
steedisflokksins med formann flokksins i broddi fylkingar & aukid adgengi ad &fengi pratt
fyrir andstodu allra sem best pekkja til lydheilsumala og heilbrigdismala almennt, ad ekki
sé minnst a nysampykkta heilbrigdisstefnu rikisstjornarinnar sjalfrar.

Laekkun veidigjalds.

EkKi er haegt ad sleppa pvi ad tala og rita um tekjur rikissjéds og afsal & peim i tid rikis-
stjornar Sjalfstedisflokks og Framsoknarflokks an pess ad minnast 4 pa gridarlegu fjarmuni
sem rikisstjornin afsaladi rikissjodi nanast strax vid stjdrnarskiptin 2013 med breytingum a
veidigjaldi. Ljést er ad med breytingunum a veidigjaldinu i tid ndverandi rikisstjérnar hefur
rikissjodur nu pegar ordid af milljoréum krdna og allt Gtlit fyrir ad peer tekjur fari afram
leekkandi mioad vid nyjustu télur fra Fiskistofu Samkveemt peim t6lum ma sja ad lekkunin
tvo sl. fiskveidiar fra arinu 2012/2013, er 8,7 milljardar kr. og i reynd nokkru meiri ef um
télur a verdlagi hvers ars er ad reda. Veidigjoldin & sidasta fiskveidiari er i heild ekki nema
7,7 milljardar kr. og munar pé ekki miklu ad rikisstjorninni hafi tekist ad purrka Gt ad fullu
hugsunina um sérstakt afkomutengt veidigjald sem leggist ofan 4 almennt gjald sem taki mid
af kostnadi vid helstu pjénustustofnanir sjavardtvegsins.

Veidigjold eftir fiskveidiarum, ma.kr
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Sému préun ma sja i leekkun veidigjalda i fjarlagadeetlun arsins 2015 sem er a0 mati
fjarmala- og efnahagsraduneytisins rimlega 2 milljarda kr. og er einkum rakin til breyttra
lagadkvaeda sem jafna dlagningu peirra betur yfir fiskveidiarid og hlidra henni par med meira.
A fiskveidiarinu 2015/2016 verdur veidigjald lagt 4 manadarlega og gjalddagi verdur 1. hvers
méanadar vegna veida nastsioasta manadar. Veidigjald verdur pvi lagt & sem nast rauntima
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i stad pess ad gjoldin séu ad sterstu leyti 16gd a handhafa aflaheimilda vid Gthlutun vid upp-
haf fiskveidiars og sidan innheimt med fjéorum jéfnum gjalddégum, eins og fyrirkomulagid
var m.a. a fiskveioiarinu 2014/2015. betta leidir til pess ad alagning veidigjalda verdur laegri
& almanaksarinu 2015 par sem harri fjarhad fiskveidiarsins 2015/2016 lendir & arinu 2016
en ella hefdi ordid. I pessu sambandi minnir Vinstri hreyfingin — graent frambod & ad rikis-
stjornin hefur leekkad veidigjoldin verulega fra pvi ad hin tok vid stjérnartaumunum eins og
sja ma a meofylgjandi mynd.

Veidigjald fyrir veidgiheimildir.
Millj. kr. Frv.2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008
Veidigjald fyrir veidiheimildir 7.830 7.320 9.770 13.490 7.830 2.470 1.250 170 0

Rétt er benda 4 ad veidigjold hafa ekki lsekkad vegna versnandi afkomu sjavaritvegsins
sem hefur verid afar g6d & undanférnum arum heldur vegna pélitiskra akvardan stjérnvalda.
pad verdur ad teljast sérkennileg forgangsrédun hja stjérnvoéldum ad laekka tekjur rikissjoads,
i pessu tilfelli af nytingu sameiginlegrar audlindar pjédarinnar & sama tima og ekki er haegt
a0 fjarmagna svo somi sé ad rekstur grunnstofna samfélagsins.

EBITDA leidrett fyrir veidigjaldi
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I11. Opinberar fjarfestingar og atvinnufjarfestingar.

Bodad er i fjarlagafrumvarpi rikisstjérnarinnar og visad er til pess i bjodhagsspa 2014—
2019 ad opinber fjarfesting muni na hamarki & yfirstandandi &ri en minnka svo hratt svo a
nastu arum. sbr. t6flu bls. 18 i frumvarpi til fjarlaga, stefna og horfur. Opinber fjarfesting
er hins vegar i ségulegu lagmarki og pyrfti ad aukast pott ekki veeri nema til ad baeta upp
sparnad i innvidum allt fra efnahagshruni. | pessu fjarlagafrumvarpi eru t.d. ekki veittir naud-
synlegir fjarmunir i Vegagerdina til eflingar og vidhalds & samgongukerfi landsins, einungis
er beett vid smavagilegum fjarhaedum a milli umraedna um fjarlogin. Su dkvardanataka og
dreifing opinberra fjarmuna virdist par med vera byggo a gedpéttadkvérdunum, 6fagleg en
ekki grundvollud & Gtreiknadri porf Vegagerdarinnar né i samrami vid pa gridarlegu upp-
sofnudu porf i vega- og samgongukerfinu eftir umbdtum og viohaldi, sér i lagi vegna gridar-
legrar fjélgunar ferdamannat il landsins og aukins umferdarpunga i takti vid pa fjélgun. ping-
id hefur ekki fengio tekifeeri til ad reeda og afgreida samgonguaetiun sem er hinn légbundni
farvegur til ad forgangsrada fjarmunum til samgdngumala og raunar virdast fjarldgin gera
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rad fyrir jafnvel ryrari adgerdadaetlun en sést hefur i peirri tillogu innanrikisradherra ad sam-
gonguaatlun sem ekki hlaut afgreioslu sidast pegar hin var 16gd fram & Alpingi 27. mai 2015

Skyring fjarmalaradherra & hréoum samdraetti i atvinnuvegafjarfestingu er ad spad er
minni stéridjufjarfestingu & arunum 2018-2019. Engar tillogur, stefnu eda syn eru ad finna
i fjarlagafrumvarpinu um hvers kyns fjarfestingar geetu verid i farvatninu adrar en stéridju-
framkvemdir. Adeins er minnst a i einni setningu a bls. 20 ad stor fjarfestingarverkefni séu
i gangi i ferdapjonustu, einkum hételbyggingar. Engar nyjar fjarfestingar hins opinbera eru
bodadar af halfu naverandi rikisstjornar né hvernig sporna skal vid peim pensluahrifum sem
eru a goori leid med ad skapast i pjodfélaginu vegna pessa 6jafnvaegis, einungis talad um ad
mikilvaegt sé ad riki og sveitarfélog veroi 4 varobergi og hugi ad métveegisadgerdum. Sama
er uppi & teningnum pegar kemur ad atvinnuvegafjarfestingu. bar mun lika eiga sér stad var-
hugaverd proun nastu arin en eins og kemur fram i pjéohagsspa mun atvinnuvegafjarfesting
lekka ar 20,8% sem hlutfall af vergri landsframleidslu i 1,5% arid 2017 eins og sjad ma &
medfylgjandi mynd. Samkveemt spanni verdur hin neikvaed arid 2018. Ekkert er gefio uppi
i rikisfjarmalastefnu hver sé stefna rikisstjérnarinnar pegar kemur ad fjarfestingum. pess
vegna er adkallandi ad fjarméalaradherra skyri betur hver stefna hans sé pegar kemur ad fjar-
festingum, baedi i atvinnuvegafjarfestingu og i opinberum fjarfestingum, p6 sér i lagi na
pegar Gtséd er med ad fjarmagnshdéft verdi alfario losud i ndinni framtio og brynt er ad haekka
fjarfestingarstig.

Fjarfesting hins opinbera
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Hagstofa Islands
IV. Ofragengin mal sem visad er til annarrar umradu.

Hagstofa islands &atlar i endurskodadri pjodhagsspa ad atvinnuleysi verdi 2,9% 4 arinu
2016 samanborid vid 3% eins og gert var rao fyrir i fjarlagafrumvarpinu. Med hlidsjon af pvi
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er pvi 1690 til 350 millj. kr. lekkun & fjarheimild til greidslu atvinnuleysisbéta. Vissulega
hefur atvinnuleysi minnkad arin fra efnahagshruni en pad hlytur ad vera verulegt ahyggjuefni
fyrir yfirvold hversu mikid og hversu vaxandi atvinnuleysi er medal hask6lamenntads folk
i landinu en hlutfall haskdlamenntadra af heildarfjélda atvinnulausra hefur haekkad ur 18%
i 25% fra arinu 2013.

pratt fyrir pessa alvarlegu st6du kemur fram i fjarlagafrumvarpinu ad rikisstjérnin undir-
byr breytingar & skattaloggjofinni til ad greida fyrir radningu erlendra sérfraedinga i tima-
bundin sérhafd verkefni. Sem er liklega gédra gjalda vert en aftur & moti er ekki ad finna
neinar sérhaefdar adgerdir i fjarlagafrumvarpinu eda rikisfjarmalastefnu pessarar rikisstjérnar
til ag fjolga atvinnumoguleikum haskélamenntadra hér a landi.

Husnaedismal — IbGdalanasjodur.

Frumvorp félagsmalaradherraum endanlega Gtfaerslu husnaedismala og um framtid iblda-
lanasjods og morg mal er varda starfsemi hans lagu ekKki fyrir vid framlagningu frumvarps
til fjarlaga en hluti peirra er ad koma fram n0 & sioustu dégum pingsins. bad er 6lidandi ad
&tla pinginu ad raeda ahrif hisnzdismalanna a fjarlég a hundavadi a sidustu dogum fyrir jol.
A pessari stundu liggur pad eitt fyrir ad breytingarnar sem unnid er ad leida til pess ad ibGda-
lanasjoour muni ekki starfa afram i 6breyttri mynd en 6ljést er ad hve miklu leyti breyting-
arnar hafi ahrif 4 rekstrarafkomu hans.

Vid undirbuning frumvarpsins 1adist ad fella nidur heimild par sem ekKki er gert rad fyrir
lanveitingum til leigufélaga samkvamt pvi fyrirkomulagi sem i gildi hefur verid. pess i stad
var i yfirlysingu rikisstjérnarinnar um hisnadismal fra 28. mai sl. bodadur grunnur ad nyju
félagslegu leiguibudakerfi sem atlunin er ad fjarmagna med stofnframlégum rikis og sveitar-
félaga og beinum vaxtanidurgreidslum rikisins, en vid framlagningu fjarlagafrumvarpsins
hafdi pessi grunnur ekki enn verid lagdur. Alltof margir bda vid 66ryggi i hisnedismalum
0g rada ekki vid haan husnadiskostnad. NU pegar kjortimabilid er riflega halfnad er atakan-
legt ad sja pvilikt Grreedaleysi einkennir rikisstjérnina pegar kemur ad hiisnedismalum enda
ekkert verid gert til ad meta raunverulegum vanda leigjenda og buseturéttarhafa pratt fyrir
fogur fyrirheit.

V. Aherslur og tillsgur 2. minni hluta.
Heilbrigdismal.
Landspitalinn.

A0 mati Landspitalans eru kostnadarahrif kjarasamninga 400 millj. kr. umfram launabatur
0g er pa buid ad taka tillit til peirrar endurskipulagningar & vinnufyrirkomulagi leekna sem
taka & gildi 1. jantar 2016 og leekkar kostnad um 175 millj. kr. Hluti af afkomubata rikissjods
felst i pvi ad reka Landspitalann & horriminni. Stjérnarmeirihlutinn segist forgangsrada i
pagu heilbrigdiskerfisins en vid blasir umtalsverour vandi sem ekki er leystur med breyt-
ingartilldgum meiri hlutans vid fjarlagafrumvarpid.

Stjérnarandstadan leggur pvi til aukna fjarmuni i rekstur, vidhald og launabatur enda
hefur forstjori spitalans fert rok fyrir pvi ad téluvert hafi vantad upp 4 ad fjarmoégnun
spitalans sé i samreemi vio verkefni hans. bad stafar m.a. af pvi ad verkfoll a yfirstandandi
ari drogu Ur kostnadi til skamms tima sem vantanlega a eftir ad skella & spitalann af fullum
pungaaarinu 2016. pa hefur vidhaldi ekki verid sinnt med fullnagjandi heetti og ljost ad fjar-
magn til vidhalds sjukrahussins er hlutfallslega afar litid midad vid samberilegar stofnanir
annars stadar & Nordurléndum sem gerir pad ad verkum ad viohaldspérf hefur safnast upp
med tilheyrandi vandkvadum.
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Rikisstjérnin hefur dregid lappirnar vid endurnyjun Landspitalans og virdist pess langt ad
bida ad landsmenn njéti pjonustu eins og best gerist annarsstadar pratt fyrir ad starfsmenn
stofnunarinnar leggi sig alla fram. Sérlega bagalegt hefur verid ad radherrar tja sig med ger-
olikum heetti um stadsetningu sjukrahdssins og naegir par ad nefna forsatisradherra og heil-
brigdisradherra. Vinstri hreyfingin — graent frambod hefur lagt fram fullmoétadar tillégur um
med hvada hatti unnt er ad fjarmagna bygginguna og naudsynleg tekjakaup. Med pvi ad
leggja audlegdarskatt & pann hop sem & mestar eignir i landinu ma ljdka fjarmognun & pess-
um naudsynlegu framkvaemdum innan tiltekinna timamarka. Vinstri hreyfingin —greent fram-
bod hvetur pvi til pess ad skatturinn verdi lagdur a og byggingin risi hratt a naestu arum, 6ll-
um landsmoénnum til hagshéta.

Sjukrahusid a Akureyri.

Stadan & rekstri sjukrahdssins a Akureyri er ekki ndgu god vegna fjarsveltistefnu rikis-
stjérnarinnar. Til ad halda rekstri sjikrahussins a Akureyri ébreyttum parf 110 millj. kr.
framlag til rekstursins til viobotar pvi sem gert er rad fyrir i fjarlagafrumvarpinu. Ad 6drum
kosti parf ad gera skipulagsbreytingar a starfseminni par sem ramlega 70 millj. kr. halli er
a rekstri sjukrahussins fyrstu niu manudi pessa ars. Vinnuh6pur um uppbyggingu legudeilda
vid Sjukrahusio a Akureyri telur nybyggingu eina raunhefa kostinn til ad leysa vandann sem
vid blasir i hisnadismalum pess. Brynt er ad heilbrigdisradherra leggi fram framtidarstefnu
0g adgerdaraetlun fyrir sjukrahusio i hofudstad Nordurlands.

Heilbrigdisstofnanir.

Heilbrigdisstofnanir eru enn fjarsveltar og a.m.k. tvaer peirra munu vart nd endum saman.
Svo virdist sem sameining peirra hafi ekki verid neegilega vel undirbuin. 2. minni hluti mot-
meelir fjarsvelti pessara mikilveegu hornsteina velferdar i héradi enda mikilvegt ad lands-
menn njéti allir 6flugrar heilbrigdispjénustu, hvar sem peir bla.

Almannatryggingar.

Frumvarpid gerir rad fyrir 9,6% hakkun lifeyristrygginga frd og med nasta ari en leid-
réttingar til samraemis vio leegstu laun er par ekki ad finna. Edlilegt hlytur ad vera ad pessi
hopur njéti sannmeelis og brynt ad leidrétta kjor eldri borgara og éryrkja pvi ekki getur pessi
hopur farid i verkfall til ad fa kjor sin baett. Samkvaemt nylegri alitsgerd Oryrkjabandalagsins
voru manadarlegar radstofunartekjur 6rorkulifeyrispega, sem byr einn og feer greidda heim-
ilisuppbdt, um 187.507 kr. & manudi en 172.000 kr. hja peim sem bjé med 6drum, 18 ara eda
eldri og midast pessar tolur vid arid 2014. [ sému alitsgerd er reiknud framfaerslupérf en sam-
kveemt alitsgerdinni parf barnlaus einstaklingur, sem byr einn i eigin hisnadi, 348.537 kr.
i rdostofunartekjur & manudi (482.846 kr. fyrir skatt) til ad geta maett edlilegum Gtgjoldum.
pessar tolur syna svart & hvitu ad éryrkjar eiga ekki moguleika & ad lifa mannsemandi lifi
af tekjum sinum.

Pegar litid er til tekna eldri borgara kom fram i svari félagsmalaradherra vid fyrirspurn
Ernu Indridadottur, varapingmanns, ad 70% eldri borgara eru med tekjur undir 300.000 kr.
ef midad er vid samanlagdar tekjur ad meotéldum greidslum fra Tryggingastofnun rikisins.

Allir ettu ad geta sameinast um ad sinna pessum hépum af meiri séma en nu er gert.
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Gedheilbrigdismal.

Naudsynlegter ad baeta Urreedi i gedheilbrigdismalum og pingsalyktunartillaga um stefnu-
0g adgerdadatlun i gedheilbrigdismalum til fjogurra &ra sem 16gd var fram na i névember
er skref i pa att.

Samkveemt tillégunni er gert rdd fyrir 111,8 millj. kr. & naesta ari i prjar adgerdir. Tveer
peirra er ad finna i fjarlogum en eina vantar, adgerd A.9 ,,Unnid verdi ad pvi ad meta upp-
safnadri porf gedfatlads folks fyrir hlsnadi og pjonustu®. Stjérnarandstadan leggur til ad ar
pvi verdi beett og leggur til i sinum breytingartillogum peer 33,1 millj. kr. sem vantar. Ef
pessir fjarmunir fast greidir pad fyrir pvi ad gedfotludu folk sem na dvelst & Landspitalanum
vegna skorts a busetupjonustu bjodist basetulrredi og pad fai pjonustu vio haefi sem verdur
til pess ad gedfatlad folk parf ekki ad dvelja & sjukrahusi vegna skorts a bdsetudrreedum i
framtidinni.

Kynbundid ofbeldi.

Toélfreedi um kynbundid ofbeldi hérlendis er sldandi og synir fram & pad ad stor hluti
kvenna & Islandi eru brotapolar sliks ofbeldis og stor hluti ungra stulkna verdandi brotapolar.
Stjérnarandstadan leggur til 200 millj. kr. til ad sporna gegn kynferdislegu ofbeldi, treysta
burdi réttarvorslukerfisins til pess ad koma I6gum yfir kynferdisbrotamenn og ad tryggja
skilvirk arraedi fyrir polendur kynferdisbrota. Afar mikilveegt er ad styrkja m.a. légreglu,
akaruvald og tryggja menntun fagstétta og allra peirra sem veita brotapolum pjénustu og
koma ad réttarurreedum peim til handa.

Menntakerfid.
Framhaldsskolar.

Fjolbreytni og sveigjanleiki hefur verid einn af helstu kostum framhaldsskélakerfisins en
naverandi rikisstjorn er smam saman ad breyta menntakerfinu i gegnum fjarldg an viotekrar
faglegrar umraedu i samfélaginu og & pingi. Unnid er ad pvi leynt og ljost ad veikja litlu skol-
ana a landsbyggdinni og draga pannig ar tekiferi heimafolks til fjdlbreytts ndmsframbods
i sinni heimabyggd. Sama stefna hefur einnig verid pvingud i gegn i steerri péttbyliskjérnum.
Bent er & dyrari leidir einkaskdlanna eda simenntunarmidstédva fyrir pa sem eru eldri en 25
ara sem veraur jafnvel til pess ad folk flyst baferlum. Aukin framlég med hverjum nemanda
eru pvi fengin med adgangstakmdérkunum sem veikir rekstur smaerri skolanna. Gott adgengi
ad nami er litlum samfélégum mikilvagt, eykur menntunarstig og likur & aframhaldandi bd-
setu i dreiféum byggdum.

Meiri hlutinn leggur fram 15 millj. kr. breytingartillégu til ad meeta fjélgun fjarnemenda
i famennum framhaldsskélum og einnig 5 millj. kr. til dreifndms & Vopnafirdi sem er g6d
viobot vid starfsemi framhaldsskélanna auk pess ad vera mun kostnadarminna fyrir fjolskyld-
ur dreifdra byggda. Stjdrnarandstadan leggur til aukna fjarmuni til ad haegt sé ad taka & méti
25 éra og eldri i boknam framhaldsskélanna.

Haskolar.

Samkvamt nyrri skyrslu OECD eru framldg & hvern haskolanema & Islandi mjog lag og
langt fra pvi sem tidkast i nagrannaléndunum. Eigi ad sidur er 6flug haskolamenntun mikil-
vagasta leidin til ad tryggja hagseld til framtidar, atvinnuuppbyggingu sem byggist & frum-
kvaedi og nyskopun einstaklinga en snyst ekki um midstyrdar lausnir og ad byggja hér upp
pao pekkingarsamfélag sem allir stjornmalaflokkar segjast stefna ad i ordi.
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Sampykkt Alpingis um Aldarafmalissjod Haskola islands hefur ekki verid fylgt eftir en
bessi sjodur hefur verid bjargrad Haskala islands eftir nidurskurd & krepputimum. Stofnun
hans var sampykkt & Alpingi i tilefni af hundrad ara afmaeli Haskdla islands og hefur sjodur-
inn einkum verid nyttur til ad efla nylidun og rannsoknir. Atlunin var ad nefnd stjérnvalda
og skolans myndi gera astlun um fjarveitingar & arunum 2016-2020. M.a. var markmidid
ad vinna ad pvi ad haekka framldg & hvern nemanda pannig ad Island naedi OECD-medaltali
og sidar medaltali nagrannalandanna. Ekkert hefur hins vegar spurst af henni, forsatis-
radherra hefur ekki séd sér feert ad svara framkomnum fyrirspurnum um malid og engin
merki eru um pad i frumvarpinu ad efla eigi sjédinn eins og @tlunin var.

Lagdar eru til breytingar af halfu rikisstjérnarinnar sem lagar stédu haskdlanna & lands-
byggdinni ad einhverju leyti en stefnuleysid er allt um lykjandi og skyra faglega framtidarsyn
vantar. Sem demi méa nefna ad Haskolinn & Bifrost faer 50 millj. kr. til ad tryggja hallalausan
rekstur & medan Haskolinn & Akureyri hefur haldid sig innan fjarlagaramma med miklum
adhaldsadgeroum og i raun fengio ad gjalda pess.

Landbunadarhaskélarnir hafa att undir hogg ad seekja pegar kemur ad fjarveitingum og
virdist hugur ndverandi menntamalaradherra stefna i pa att ad peir verdi sameinadir Ha-
skolanum & Bifrost og verdi pvi einkaveeddir. Meiri hluti fjarlaganefndar leggur po til ad
Landbunadarhaskdlinn & Hvanneyri fai 58 millj. kr. timabundid framlag sem eyrnamerkt er
samningi vid atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid vegna rannsokna i pagu landblinadar
og Holaskoli fer 25 millj. kr. timabundid framlag til ad koma til mots vid uppsafnadan
rekstrarhalla. Afar mikilveaegt er ad langtimastefna liggi fyrir pannig ad skélarnir purfi ekki
ad bla vid gedpottaframldg hverju sinni.

Lanasjoour islenskra ndmsmanna.

I frumvarpi til fjarlaga kemur fram undir lidnum Jéfnun & ndmskostnadi & bls. 283: ,,Lagt
er til a0 50 millj. kr. veroi milliferdar til Lanasjdos islenskra ndamsmanna til ad meeta auknum
umsyslukostnadi.“ N ber svo vid ad helsta tekjudflun meiri hluta fjarlaganefndar er folgin
i pvi ad draga ur fjarveitingum til Lanasjodsins vegna feekkunar lantakenda. betta vekur at-
hygli enda verid ad draga Ur adstod vid nemendur & landsbyggdinni med pvi ad taka af hinum
svokallada dreifbylisstyrk.

Stafreen islenska.

A undanférnum arum hafa komid fram ymsar skyrslur um naudsyn pess ad styrkja is-
lenskuna i stafreenum heimi og gera hana gjaldgenga i samskiptum okkar vid télvur og tlvu-
styrd taeki. Hinn 12. mai 2014 var & 143. 16ggjafarpingi sampykkt pingsalyktun um adgerda-
azetlun um notkun islensku i stafreenni upplysingataekni. Skipud var nefnd sem skiladi af sér
azetlunumadgerdir til pess ad gera islensku gjaldgenga i stafraenni upplysingataekni og studla
ad notkun hennar a peim vettvangi.

Skyrsla sem ber heitid islensk tunga & stafraenni 6ld / The Icelandic Language in the
Digital Age er afrakstur vidamikils evropsks verkefnis, META-NET, sem st6d yfir arin
2011-2013 og tok til 30 evrépumala. par var kdnnud stada maltaekni fyrir tungumalin 30 og
rafreenan studning vid pau. Nidurstada pessarar kdnnunar var st ad islenska stendur nastverst
af malunum 30 4 svidi maltsekni.

Vorid 2015 var Malteeknisjodur stofnadur sem Gthluta @ m.a. fjirmunum til pessa verkefn-
ins en sjodurinn fzaer einungis 30 millj. kr. sem er pridjungur af pvi sem nefndin lagdi til. Ef
vel &tti ad vera pyrfti ad verja 200 millj. kr. & ari naestu fimm arin til ad vid missum ekki af
hinni hrédu teekniprdéun. bad parf ad bregdast hratt vio og vekur furdu ad petta mal fai ekki
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meiri athygli i fjarlagafrumvarpinu par sem fjarméalaradherrann gerdi petta sjalfur ad sérstoku
umtalsefni & landsfundi Sjalfsteodisflokksins i oktéber sl. auk pess sem mennta- og menn-
ingarmalaradherra lysti pvi yfir med mjog skyrum heetti a degi islenskrar tungu ad stydja
beri myndarlega vid verkefnid.

Fjarhagur Rikisutvarpsins.

Svo virdist sem stjornarmeirihlutinn eigi erfitt med ad leyfa Rikisttvarpinu ad sinna
hlutverki sinu i fridi. Stjorn RUV kom & fund fjarlaganefndar og gerdi henni ljost ad aform
um ad leekka Utvarpsgjaldid 6dru sinni munu pyda gagngerar breytingar a starfsemi pessa
einaljosvakamidils i landinu, semer i eigu almennings og starfar i almannapagu, og samdratt
& 6llum verkefnasvidum. Laekkunin mun veikja starfsemi RUV svo mjég ad vegid er ad 16g-
bundnu hlutverki stofnunarinnar. Med pessu eru stigin 6heillaskref fyrir midlun og sképun
menningar i landinu, vandadan og 6hadan fréttaflutning og gagnryna umreedu um stjornmal
og almenn pjodfélagsmal.

Malefni fatlads folks.

I frumvarpinu er ekki gert rad fyrir ad meeta fjarvontun sveitarfélaganna vegna yfirferslu
& malefnum fatlads folks. Uppgjor fyrir arin 2013-2014 syna ad stadan er neikvaed um 1,2
milljarda kr.

NU er svo komid ad sveitarfélog telja sig jafnvel naudbeygd til ad skila malaflokknum til
rikisins sem eykur likur & ad pjonustan og par med lifskjor einstaklinganna versni. Rikis-
stjérnin hefur virt fyrirmeli laga um ad setja 16g um NPA-pjonustu vid fatlad félk ad vettugi.
pad er samdoma alit sveitarstjérnarmanna ad samstarfid vid rikisstjérnina & pessu svidi sé
ekki eins og pad & ad vera. 2. minni hluti hvetur rikisstjornina til ad koma malaflokknum i
somasamlegt horf.

Oldrunarmal.

Rikisstjérninni hefur mistekist ad bia 6ldrudum ahyggjulaust evikvéld enda vantar alla
stefnumaérkun og framtidarsyn i malaflokkinn. Oldrudum mun fj6lga hratt & naestu arum og
pvi er mikilvaegt ad pjéofélagid sé tilbaid til ad taka vio peim breytingum sem af pvi leidir.
Eins og stadan er nu skilar rikisstjérnin audu og hvetur 2. minni hluti rikisstjérnina til ad
leggja fram raunhafar, fullfjarmagnadar framtidarlausnir i pessum mikilveega malaflokki.

Samgdéngumal.

Rikisstjornina skortir algerlega framtidarsyn i samgdngumalum og engin sampykkt sam-
goénguaztlun liggur fyrir. Samgéngurad hefur yfirumsjon med gerd tillagna ad samgongu-
azetlun en radid vinnur ni ad gerd stefnumotandi samgdnguéaetlunar fyrir timabilid 2015—
2026 asamt verkefnaaetlun fyrir fyrsta fjdgurra ara timabil hennar, sbr. 2. og 3. gr. laga nr.
33/2008. Ljbst er ad ekKi er vid radid ao sakast ad aetlunin liggi ekki fyrir enda af négu ad
taka til ad leggja fram aatlunina. Astada fyrir pvi ad aztlunin liggur ekki fyrir er eins og
adur sagdi er skortur & stefnumatun og framtidarsyn rikisstjornarinnar. I tilldgum rikisstjorn-
arinnar er 16ga til 100 millj. kr. haekkun fjarveitingar til ad styrkja vegakerfi landsins umfram
fjarhaeo fjarlagafrumvarpsins en hin dugir skammt i 1j6si peirra verkefna sem framundan eru.
paer 16ga til 200 millj. kr. haeekkun framkvaemdalidar Vegagerdarinnar en paer framkvemdir
sem par eru tilgreindar eru ekki & forgangslista Vegagerdarinnar. G6dar samgongur eru brynn
pattur i 6ryggismalum landsins, mikilvaegt byggdamal og naudsynlegar til ad tryggja innvidi
samfélagsins. Landshlutasamtokin standa frammi fyrir svo alvarlegum fjarskorti ad pau geta
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ekki rekid almenningssamgongur med fullnazgjandi hatti og ljost ad vandi peirraallra verdur
ekki leystur meo pvi framlagi sem meiri hluti fjarlagnefndar leggur til. 2. minni hluti telur
mikilvaegt ao rikisstjérnin leggi fram lagafrumvarp um almenningssamgongur sem leysi petta
vandamal.

Framkvemdasjéour feroamannastada.

Vandraedagangur rikisstjornarinnar vid fjarmognun framkvaemda & ferdamannastéoum
hefur verid i samraemi vid skort & stefnu og framtidarsyn hennar i malaflokknum. Fjarmogn-
un sjoadsins fer fram a fjaraukaldgum en ekKi i fjarlogum en eins og kunnugt er eiga fjarauka-
16g ad vera leidréttingarldg og fjarmagna 6vanta starfsemi en i fjarlogum er aztlanagerd og
stefnumétun rikisins sett fram og fjarmdgnud. Rikisstjornin hefur sndid pessu vid, andstaett
markmidum fjarreidulaga. Vanéatlanir fjarlaga eru til vansa og buralegar bjérgunartilraunir
i fjaraukalégum baedi bjaga og skemma alla &aetlunargerad.

[ fjarlogum fyrir arid 2015 var gert rad fyrir 145,8 millj. kr. i framkvamdasjoédinn. A fjar-
aukalogum fyrir sama ar dakkar upp 850 millj. kr. vidbot inn i framkvamdasjédinn auk sidan
22 millj. kr. Svipud ,,gedaaatlun var uppi arid adur. I fjarlagafrumvarpi fyrir arid 2016 er
gert rad fyrir 149 millj. kr. en st upphad var haekkud upp i 749 millj. kr. fyrir adra umradu.
Sidan er framkvaemdin meira og minna i uppnami vegna sidbdinnar framsetningar fjarmogn-
unar sem ekki tekur mid af skipulagsporf viokomandi svaeda og kostnadarhlutdeild sveitar-
félaga og landeigenda er allt of hd midad vid pau njota ekki tekna af fjarfestingum og eigum
sinum. Nyjasta i pessum malaflokki er stofnun enn einnar nefndar, Stjornstédvar ferdamala,
sem tekur til sin 80 millj. kr. an pess ad feerd hafi verid fyrir pvi rok ad ekki hafi verid hagt
ad efla pau Urreedi sem fyrir eru.

Soknaréaetlun landshluta.

Rikisstjornin skar niour fjarframlog til soknaraztlunar landshluta um leid og hin ték vio
stjérnartaumunum og syndi par med skodun sina i verki & stefnu fyrrverandi stjérnar um ad
feera dkvordunarvald heim i hérad. Fjarveitingar til soknaragtlunar landshluta ndmu 400
millj. kr. & fjarlogum arid 2013 en rikisstjornin skar pau strax nidur i 15 millj. kr. i fjarlaga-
frumvarpi fyrir ario 2014. Eftir mikla vidspyrnu stjdrnarandstédunnar og sveitarstjornarfélks
vor fjarframlog sidan haekkud i 100 millj. kr. og i fjarlagafrumvarpi 2015 var aftur lagt til 15
millj. kr. framlag en var aftur hakkad vid adra umraedu i 100 millj. kr. | frumvarpinu nd er
lagt til 145 millj. kr. framlag sem er ad mati 2. minni hluta vart upp i nds & ketti fyrir atta
landshlutasamtok. Vid adra umraedu voru settar 35 millj. kr. i menningarsamninga vid
sveitarfélog en verulega hefur hallad & fjarframldg til menningarstarfs & landsbyggdinni eins
og 2. minni hluti hefur verid opreytandi ad benda &. I stad pess ad landshlutasamtokin fai
fjarmunina og unnid sé samkvamt verklagi s6knaragtlana er meiri hluti fjarlaganefndar ad
draga 0t tiltekin verkefni og setja i pau viobotarfjarmuni. P4 eru settar a sérstakar nefndir
med fulltrdum stjornarflokkanna sem gera tillégur um ymis verkefni i stad pess ad nyta pau
lydraedislegu vinnubrdgd sem &ttu ad einkenna soknaraetlanirnar. Stefnuleysid og skortur
a fagmennsku og framtidarsyn birtist i hringlinu med fjarveitingar og afstada til brothaettra
byggda landsins i nidurskurdi fjarveitinga.

Vinstri hreyfingin — grant frambod hvetur rikisstjorninatil ad lata af pessum fyrireetlunum
og taka til hendinni vid ad byggja upp til framtidar i hinum dreifdu byggdum.

Hér ad framan hefur fyrst og fremst verid drepid & ymsa af agéllum og vankontum fjar-
lagafrumvarps fyrir arid 2016. Einungis er stiklad a storu enda er frumvarpid pvi midur ekki
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til pess fallid ad efla og styrkja innvidi samfélagsins eins og vert vari. Rikisstjornin heldur
afram & somu braut i att ad flatri skattastefnu pratt fyrir ad synt hafi verid fram & ao slikt
studli ad 6jofnudi. betta sést ef til vill einna best & peirri prahyggju naverandi rikisstjérnar
ad ,einfalda“ skattkerfid an tillits til afleidinga pess fyrir 6lika tekjuhdpa i landinu, leekka
veidigjold & storutgerd i einu mesta gddari sjavaritvegsins og framlengja ekki hoflegan
audlegdarskatt & allra rikustu einstaklinga landsins. A gjaldahlid fjarlagafrumvarpsins sést
petta & peirri sveltistefnu sem rekin er gagnvart heilbrigdis- og menntastofnunum landsins,
lifeyrispegum og opinberum stofnunum sem naudsynlegar eru lydradinu i landinu, svo sem
Rikisutvarpinu. Ljést er ad pessi stefna reedst ekki af naudsyn & hagraedingu hja hinu opin-
bera heldur er um ad reeda medvitada hugmyndafraedilega adgerd sem gengur Ut & ad grafa
undan pvi samfélagi jofnudar og samhjalpar sem einkennt hefur norreenu pjédirnar undan-
farna &ratugi.

Eins og hér hefur verid rakid er stefna naestu ara leynt og ljost tekin & ad skapa hér sam-
félag par sem samneysla er svo lag ad pad stefnir velferdarsamfélaginu sem sliku i heettu.
Slikar grundvallarbreytingar & islensku samfélagi eiga ekki ad fara fram pegjandi og hlj6da-
laust. beer verda reeddar — baedi af halfu Vinstri greenna og almennings i landinu.

Alpingi, 8. desember 2015.

Bjarkey Olsen Gunnarsdéttir.



