145. l16ggjafarping 2015-2016.
Pingskjal 699 — 455. mal.

Skyrsla

allsherjar- og menntamalanefndar um réttarstodu halisleitenda, malshrada,
skilvirkni og dvalarleyfi & grundvelli mannidarsjonarmida.

[ 1. mgr. 26. gr. laga um pingskop Alpingis er kvedid 4 um ad nefnd sé hvenar sem er
heimilt ad fjalla um mal sem heyrir undir malefnasvid hennar p6 ad pingid hafi ekki visad
pvi sérstaklega til hennar. A grundvelli akvaedisins akvad nefndin ad fjalla um réttarstodu
halisleitenda, medferd mala fyrir keerunefnd utlendingamala og skilyroi dvalarleyfis a grund-
velli mannudarsjénarmida i kjolfar fjolmidlaumfjollunar um pad efni.

A fund nefndarinnar komu Hjortur Bragi Sverrisson fra kerunefnd utlendingamala,
Kristin Maria Gunnarsdottir og Vera Dogg Gunnarsdottir fra Utlendingastofnun og Atli
Vidar Thorstensen, Gunnar Narfi Gunnarsson, Gudriour Lara brastardéttir og Kristjana
Fenger fra Rauda krossinum 4 Islandi.

Réttarstada heelisleitanda.

Kvedid er 4 um réttarstodu haelisleitanda i 47. gr. b laga um utlendinga, nr. 96/2002. I 2.
mgr. greinarinnar er kvedid a um ad meelt skuli fyrir um réttindi halisleitenda i reglugero,
p.m.t. lagmarksframferslu og naudsynlega heilbrigdispjonustu, og skal tekid tillit til peirra
sem purfa sérstaka adstod, adgang ad menntun og starfspjalfun og ad tryggja skuli barni sem
sekir um haeli adgang ad skyldunami grunnskéla eda samberilegri menntun innan hins al-
menna skolakerfis eda 4 dvalarstad barnsins. Su reglugerd hefur ekki verid sett. Allsherjar-
og menntamalanefnd telur brynt ad reglugerdin verdi sett svo ad pessi atridi sem varda
réttindi heelisleitenda séu ekki vafa undirorpin. A3 mati nefndarinnar skortir enn fremur skyra
utferslu a pvi hvernig framangreind lagagrein skuli tilkud sem og a0 afmarkad sé nanar i
reglugero hvaoa heilbrigdispjonusta standi haelisleitendum til booda, sbr. nidurstoou Hérads-
doéms Reykjavikur 1 mali nr. E-1759/2013, démi sem féll 27. febraar 2014.

Malsmedfera.

Fram kom 4 fundum nefndarinnar ad malsmedferdartimi i malum sem varda umsoknir um
heli veeri of langur. Ljost er ad stjornvold og Alpingi hafa gert radstafanir til ad stytta pennan
tima en nefndin telur gridarlega mikilvaegt ad gera enn betur i pessum efnum. Fyrir liggur ad
frumvarp til nyrra utlendingalaga, sem samid var af pverpolitiskri pingmannanefnd sem
skipud var af innanrikisradherra, er nu til vinnslu i innanrikisrdduneytinu. Frumvarpio felur
i sér heildarendurskodun 4 gildandi 16gum um tutlendinga, nr. 96/2002. I pvi eru m.a. lagdar
fram breytingar 4 kerunefnd Gtlendingamala til ad stytta malsmedferd fyrir keerunefndinni.
Markmid frumvarpsins er m.a. a0 auka skilvirkni og ga0i malsmedferdar i malefnum ttlend-
inga hér 4 landi. Nefndin leggur dherslu 4 ad frumvarpid veroi lagt fram 4 Alpingi eins f1j6tt
og unnt er og fari sidan til efnislegrar medferdar i allsherjar- og menntamalanefnd.
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Dvalarleyfi 4 grundvelli mannudarsjonarmioa.

Nefndin fjallaoi sérstaklega um akvaeoi 12. gr. f laga um utlendinga, nr. 96/2002, sem
kvedur 4 um dvalarleyfi 4 grundvelli manntdarsjonarmida. Par er i 2. mgr. kvedid 4 um ad
veitamegi dvalarleyfi 4 grundvelli manntdarsjonarmida ef utlendingur getur synt fram a rika
porf fyrir vernd, t.d. af heilbrigdisasteedum, eda vegna erfiora félagslegra adsteedna vidkom-
andi eda erfiora almennra adstaona i heimariki eda landi sem honum yrdi visad til eda vegna
annarra atvika sem ekki ma med réttu gera honum ad bera abyrgd 4. Sérstaklega skal taka
tillit til pess ef um barn er ad raeda og skal pad sem barni er fyrir bestu haft ad leidarljosi vid
akvordun. Nefndin telur brynt ad pegar tekin er akvoroun um slikt dvalarleyfi sé gert heildar-
mat a 6llum pattum malsins me0 tilliti til einstaklingsbundinna adstaedna pess utlendings sem
um raedir og ad nanar verdi skyrt hverjir geti att rétt 4 vernd samkvemt dkvaedinu. Nidurstada
nefndarinnar eftir umfjollun malsins er ad ekki er samraemi i talkun akveaedisins. Leggur
nefndin pvi til ad radherra setji leidbeinandi reglur um pau sjonarmid sem stydjast skal vid
i mati skv. 1. og 2. mgr. 12. gr. f laganna.

Allsherjar- og menntamalanefnd telur a0 lita veroi til eftirfarandi sjonarmioda vid tilkun
4 pvi hvao geti fallid undir rika porf fyrir vernd, p.e.:

a. Heilbrigdisastedur pegar um skyndilegan og lifshaettulegan sjukdom er ad reda sem
medfero er til vid hér & landi en ekki i heimalandi vidkomandi eda ef um langvarandi
sjukdom eda sjukdom a lokastigi er ad reeda. Ef medferd sjukdoms stendur yfir hér &
landi parf ad meta sérstaklega hvort rof 4 medferd verdi vid synjun um dvalarleyfi og
ef svo er hvort pad sé laknisfraeedilega forsvaranlegt. { slikum tilfellum parf ad leita upp-
lysinga um heilsufar med pvi ad leita eftir uppfaerdu vottordi, sem gefid er ut af heil-
brigdisstarfsmanni hér 4 landi, par sem fram koma allar naudsynlegar upplysingar, t.d.
um edli sjukdoms og alvarleika, medferdartrradi o.fl. { heildarmati sem gera skal i slik-
um tilfellum er proskuldur fyrir veitingu dvalarleyfis af mannidarasteedum a grundvelli
veikinda barna nokkud laegri en vardandi svipadan sjikdoém hja fullordnum. Krofur um
framvisun vottorda og gaedi peirra skulu p6 vera paer somu og fyrir fullordna. betta geeti
falio 1 sé vaegari krofur um ad mal sé talio upplyst med tilliti til gagna malsins og ad ekki
gildi sému kréfur um alvarleika sjikdomsins fyrir born og fullordna. Aframhaldandi
dvol 4 Islandi teldist hafa meiri ahrif 4 moguleika alvarlega veikra og langveikra barna
til mannsamandi lifs par sem gerdar yrou strangari kréfur um hvao teljist fullnaegjandi
og adgengileg medferd 1 heimalandi. Pyding atrida er varda heilsufar umsakjanda &
nidurstodu mals skal ad mati nefndarinnar koma fram i akvordun um veitingu dvalar-
leyfis.

b. Erfioar félagslegar adsteedur vidkomandi eda erfidar almennar adstadur i heimariki eda
i landi sem honum yrdi visad til. Med mjog ipyngjandi félagslegum adstedum vidkom-
andi er visad til pess ad utlendingur hafi porf fyrir vernd vegna félagslegra adstaeodna i
heimalandi og er nefnt sem deemi annadhvort adsteedur einstaklinga sem hafa satt kyn-
ferdislegu ofbeldi, sem leitt getur til erfidrar stodu peirra i heimalandi, eda adstedur
kvenna sem ekki adhyllast kynhlutverk sem er hefdbundid i heimariki peirra og eiga 4
heettu utskufun eda ofbeldi vid endurkomu. Verndarporf pjoofélagshopa ad 6dru leyti
mundi fara eftir adsteedum i hverju mali. Forsenda pess a0 dvalarleyfi verdi veitt a
grundvelli 12. gr. f 1 tilvikum eins og peim sem nefnd eru hér ad framan er ad vernd
verdi ekki veitt skv. VII. kafla laganna, en svo kynni oft ad vera.

c. Pbegar mal varda born skal tekid sérstaket tillit til pess. bad sem barni er fyrir bestu skal
haft ad leidarljosi vid akvordun. I samraemi vid akvaedi alpjodlegra skuldbindinga og
almennra laga skal taka sérstakt tillit til barna, hvort sem um er a0 reda fylgdarlaus boérn
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eda onnur born. Pannig keemi til greina ad minni kréfur yrou gerdar til pess ad born nytu
verndar og fengju dvalarleyfi & grundvelli 12. gr. f ef pau fengju ekki heeli samkvaemt
umsokn eda attu ekki rétt 4 dvalarleyfi & 6drum grundvelli.
Allsherjar- og menntamélanefnd telur ad vid akvordun sem had er mati skuli auk pess hafa
i huga moguleika barns 4 sameiningu vid fjolskyldu, dryggi pess, velferd og félagslegan
proska. Vardi mal fylgdarlaust barn skal reynt ad tryggja a0 starfsmadur med vioeigandi sér-
pekkingu og reynslu vinni a0 malinu. Vid matid skal leggja aherslu 4 eftirfarandi atrioi:
a. Adstadur barns 1 heimalandi, p.m.t. hvort framfaersla barns er 6rugg og forsjaradilar til
stadar.
b. Andlega og likamlega heilsu barnsins og mégulega pjonustu i heimalandi.
c. Ahrif og adstedur vid flutning barns til heimalands.
d. Félagslega stoou barns og almennar adstedur 1 heimalandi.
Vid mat 4 framangreindum atridum skal byggt 4 almennum upplysingum um heimaland
sem og sérstokum upplysingum i tilteknum malum, m.a. skyrslum lakna og félagsradgjafa.

Nidurstada.

Med hlidsjon af framangreindu telur allsherjar- og menntamalanefnd brynt ad sett verdi
reglugerd sem kvedi 4 um réttarstodu haelisleitanda skv. 47. gr. b Gitlendingalaga, malsmed-
ferdartimi fyrir keerunefnd utlendingamala verdi styttur, akvaedi 12. gr. flaga um ttlendinga
verdi utferd med hlidsjon af framangreindu med leidbeinandi reglum radherra og ad frum-
varp til nyrra utlendingalaga verdi lagt fram a4 Alpingi sem fyrst.
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