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Svar

innanrikisradherra vid fyrirspurn fra Johénnu Mariu Sigmundsdéttur um
&ttleidingar & munadarlausum bérnum ar fléttamannabudum.

1. Hvernigfyrirkomulag er 4 attleidingum ef einstaklingur vill eettleida munadarlaust barn
ar fléttamannabddum?

island er adili ad alpjoédlegum samningi um ettleidingar sem undirritadur var i Haag i
Hollandi arid 1993 (Haag-samningurinn). Samningurinn var gerdur med skirskotun til samn-
ings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins (barnasattmalans) og er megintilgangur hans
ad tryggja ad &ttleiding barns milli landa fari fram med hagsmuni barnsins i fyrirrami og ad
grundvallarréttindi pess séu virt. P er tilgangur samningsins einnig ad koma i veg fyrir brott-
nam barna og verslun med pau. | Haag-samningnum kemur fram ad adildarriki skuli studla
ad pvi ad gerdir séu samningar um ttleidingar milli landa, m.a. til ad tryggja ad pad séu par
til beer stjérnvold og stofnanir sem sjai um ad koma barni fyrir i 6dru landi. Haag-samningur-
inn meelir m.a. fyrir um skilyrai fyrir sttleidingum milli landa, um hlutverk stjérnvalda, 16g-
giltra &ttleidingarfélaga og malsmedferd ettleidingarmala.

VI. kafli ttleidingarlaga, nr. 13/1999, fjallar um attleidingar barna erlendis fra og i 34.
og 35. gr. laganna er fjallad um ettleidingarfélég og milligéngu um ettleidingar.

Innanrikisradherra l6ggildir félog til ad hafa milligongu um attleidingar erlendis fra. Log-
gilding skal vera timabundin og skal i I6ggildingarskjali greint fra pvi til hvada erlendra rikja
I6ggildingin taki. Eingdngu 16ggilt ettleidingarfélog mega hafa milligdngu um attleidingar,
pau ein mega koma a sambandi milli peirra sem 6ska eftir pvi ad attleida barn, sem busett
er erlendis, og stjdrnvalds og vidurkenndra attleidingarfélaga i heimalandi barnsins.

Reynslan vida um 16nd, og ekki hvad sist & Nordurldndunum, synir ad éruggast og
farseelast sé ad 10ggilt félog er hafa i sinni pjonustu starfsfolk sem hefur reynslu & pessu svidi,
annist i sem flestum tilvikum milligbngu um attleidingar erlendra barna. Med I6ggildingu
slikra félaga er studlad ad pvi ad tryggja ad g6d samskipti séu vid par til baer stjornvéld
erlendis eda vidurkenndar stofnanir sem annast attleidingarpjénustu. Markmioid med pessu
fyrirkomulagi er ad tryggja ad vandlega sé gengid fra sampykki kynforeldra eda pess sem fer
med forsja barns og ad ekki fari fram éedlilegar fjargreidslur i tengslum vid ettleidinguna.

Islensk @ttleiding er eina l6ggilta attleidingarfélagid hér & landi og hefur pad 16ggildingu
fra raduneytinu til ad hafa milligéngu um attleidingar fra Balgariu, Filippseyjum, Indlandi,
Kina, Kélumbiu, Tékklandi og T6go6. bess ber einnig ad geta ad skv. 12. gr. Haag-samnings-
ins verdur félag sem 16ggilt hefur verid i mottdkuriki einnig ad fa heimild eda 16ggildingu
i upprunariki til pess ad geta haft milligéngu um attleidingar fra pvi riki og pvi er ekki ein-
hlida hagt ad akveda samningsriki. Pannig er ekki mégulegt sem stendur ad attleida bérn
fra 6orum I6ndum en peim sem talin eru upp hér ad framan og engin heimild fyrir hendi um
a0 sérstakt fyrirkomulag geti verid & ettleidingum barna ar fléttamannabidum.



2

2. Erudnnur lond med akvedid fyrirkomulag a ettleidingum a munadarlausum bérnum ar
fléttamannabidum?

Innanrikisraduneytid sendi fyrirspurnir um petta efni til danskra, finnskra, norskra og
saenskra stjérnvalda og 6skadi eftir upplysingum um hvort pau hefdu akvedio fyrirkomulag
a eettleidingum & munadarlausum bérnum ar fléttamannabddum.

Likt og & Islandi eru ekki fyrirliggjandi neinar heimildir annars stadar 4 Nordurléndunum
sem leyfa attleidingar abornum Ur fléttamannablidum og engar breytingar par & eru fyrirhug-
adar. Ad mati finnskra stjornvalda er talid rétt ad varast slikar ettleidingar par sem margvis-
legar hettur tengjast peim. bar & medal sé mjog mikilveegt ad virda pa grundvallarreglu sem
aensku kallast ,,the subsidiarity principle* en hian felur i sér i stuttu mali ad attleiding & milli
landa eigi einungis ad koma til alita eftir ad kannad hefur verio til prautar hvort mogulegt sé
ad radstafa barni med fullnaegjandi hetti i heimalandi pess. I svari finnskra stjérnvalda er
einnig bent & ad mogulega geti fylgdarlaust barn i fléttamannabidum att foreldra eda nana
ettingjaalifi. paer 16g0 pung ahersla 4 ad mikilvaegt sé ad fa sampykki liffreedilegra foreldra
barns fyrir ettleidingu. Ef pau séu a hinn boginn talin af verdi ad liggja fyrir stadfesting pess
efnis med fullgildum danarvottordum. bannig sé einfaldlega ekki nerri alltaf haegt ad ganga
Ur skugga um pad med 6yggjandi haetti ad born i fléttamannabidum séu i raun i peirri stédu
ad ettleiding sé asattanlegt Grraedi. Onnur riki & Nordurléndunum hafa tekid undir pessi
sjénarmio Finna.

3. Hefur radherra skodad moguleika & pvi ad islendingar attleidi born fra sveedum sem
flé6ttamenn koma fra & neestu manudum? Hyggst radherra beita sér fyrir pvi ad audvelda
slikar eettleidingar?

Likt og ad framan greinir er island adili ad Haag-samningi um ettleidingar fra 1993 sem
hefur pann megintilgang ad tryggja ad vid attleidingu milli landa séu grundvallarréttindi
barns virt, fyllsta 6ryggis geett og ad komid sé i veg fyrir brottnam barna og verslun med pau.

I inngangi Haag-samningsins er jafnramt aréttad ad hverju adildarriki beri ad gera videig-
andi radstafanir til pess ad bérn geti notid umsjar upprunalegrar fjélskyldu sinnar enda i
grundvallaratrioum gert rad fyrir ad barni sé almennt fyrir bestu ad alast upp hja foreldrum
sinum eda fjolskyldu sinni. Tengsl barns vid uppruna sinn og menningu pykja jafnframt
mikilvaeg svo og moguleiki barns til ad halda tengslum vio fjélskyldu sina eda adra ndkomna.
pannig er reynt ad radstafa barni i fostur eda attleida barn innan heimalands pess adur en
hugad er ad ettleidingu milli landa. Attleiding milli landa getur pvi adeins komid til lita ef
barn & pess ekki kost ad alast upp hja videigandi fj6lskyldu i heimalandi sinu. bessi regla (e.
subsidiarity principle) er grundvallarregla i alpjédasamningum og ber ad taka mid af henni
vio alla stefnumotun og framkvamd.

pa er vidurkennt ad mansal eda sala & bornum i tengslum vid ettleidingar a milli landa &
sér stad. Sem deemi hér um er rétt ad nefna ad i kjolfar hamfaranna & Haiti taldi sérfreedinga-
nefnd um Haag-samninginn naudsynlegt ad vekja athygli & aukinni heettu & mansali eda s6lu
a bérnum sem getur skapast i kjélfar styrjalda eda nattiruhamfara. Vio peer adstedur beri ad
setja i algeran forgang ad sameina barn og foreldra eda upprunafjolskyldu. Otimabaerar
umséknir um attleidingar eda umsoknir utan hefdbundinna leida beri markvisst ad fordast
0g stdova.

Af 6llu ofangreindu virtu er pad fylgdarlausum bérnum i fléttamannabudum, ad svo
stoddu, ekki fyrir bestu ad audvelda ferli vid attleidingu a peim til annarra landa — pvert a
moti er mikilveegt ad fylista 6ryggis sé geett enda ekki loku fyrir pad skotid ad fylgdarlaust
barn i fléttamannabidum eigi foreldri & lifi eda adra nana fjolskyldumedlimi. ba er nar-
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teekara, til verndar pessum bérnum, ad alpjodlegt mannddarstarf sem pegar er til stadar i
fléttamannabidum sé eflt og styrkt, svo sem starfsemi Rauda krossins, UNICEF og Flétta-
mannastofnunar Sameinudu pjédanna.



