Pingskjal 731 — 457. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu a lo6gum um veitingastaoi, gististadi og skemmtanahald,
nr. 85/2007 (heimagisting, veitingastadir an afengisveitinga,
otimabundin rekstrarleyfi).

(Lagt fyrir Alpingi & 145. 16ggjafarpingi 2015-2016.)

1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 3. gr. laganna:

a. I stad ordanna ,til lengri eda skemmri tima“ i 1. malsl. 1. mgr. kemur: ad hamarki i 30

b.

daga samfleytt i senn.

2. malsl. 1. mgr. ordast svo: Heimagisting er gisting gegn endurgjaldi 4 16gheimili ein-
staklings eda i einni annarri fasteign sem hann hefur til persénulegra nota og er i hans
eigu. Husna0i0 ma ekki bjooa til leigu lengur en i 90 daga samanlagt 4 ari hverju.

I stad flokka IV og V i 3. mgr. kemur einn nyr flokkur, Flokkur IV, svohljodandi: Gisti-
stadur med afengisveitingum.

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 3. mgr. 4. gr. laganna:

a. Flokkur IT ordast svo: Umfangslitlir afengisveitingastadir par sem starfsemin er ekki til

b.

pess fallin ad valda 6nadi i nagrenninu, svo sem med haverri tonlist, og stadir sem
kalla ekki 4 mikid eftirlit og/eda 16ggaeslu.

Flokkur IIT ordast svo: Umfangsmiklir afengisveitingastadir, svo sem par sem leikin er
haveer tonlist, og stadir sem kalla 4 meira eftirlit og/eda 16ggeeslu.

3. gr.
I stad ordanna ,.4. mgr. 18. gr.“ i 2. mgr. 5. gr. laganna kemur: 17. gr.

4. gr.
[ stad ordsins ,,hafi“ { 2. malsl. 1. mgr. 6. gr. laganna kemur: haefni.

5. gr.
1. malsl. 1. mgr. 7. gr. laganna ordast svo: S& sem hyggst stunda starfsemi sem fellur

undir gistiflokka II-1V og veitingastadaflokka II og III skal hafa til pess rekstrarleyfi titgefid
af leyfisveitanda.

a.

6. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 1. mgr. 8. gr. laganna:
Oroid ,,annarra“ i a-1i0 fellur brott.



b. 1stad fjarhaeodarinnar ,,500.000 kr.“ i g-1i0 kemur: 1.000.000 kr.

7. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 10. gr. laganna:
a. 1. mgr. ordast svo:

Utgafa rekstrarleyfis samkvaemt 16gum pessum er had pvi ad krofur 4 grundvelli
laga um hollustuhetti og mengunarvarnir og laga um matveaeli séu uppfyllt og, eftir pvi
sem vid 4, ad starfsleyfi sem gefin eru ut af heilbrigdisnefndum sveitarfélaga faist fyrir
peirri starfsemi sem umsokn lytur ad.

b. 1. tdlul. 4. mgr. ordast svo: Sveitarstjornar sem m.a. stadfestir eftirfarandi atrioi:

a. ad starfsemi sé 1 samraemi vid byggingarleyfi og skipulagsskilmala,

b. ad lokauttekt hafi farid fram 4 htisnadinu,

c. a0 afgreidslutimi og stadsetning stadar sem umsokn lytur ad sé innan peirra marka
sem reglur og skipulag sveitarfélagsins segja til um,

d. ad starfsemi sé 1 samreemi vio dkvaeoi laga um hollustuhaetti og mengunarvarnir og
laga um matveli og, pegar vid 4, mat heilbrigdisnefndar a4 grenndarahrifum
starfseminnar, p.m.t. hljodvist,

e. a0 krofum um brunavarnir sé fullneegt samkvaemt mati slokkvilids.

., 3. 0g 5. tolul. 4. mgr. falla brott.

o
[\

8. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 11. gr. laganna:
a. 1. mgr. ordast svo:

Rekstrarleyfi til starfsemi samkvemt logum pessum skal vera oOtimabundid.
Leyfishafi skal tafarlaust og i samraeemi vio 2. mgr. 12. gr. tilkynna leyfisveitanda ad
hann hyggist haetta hinni leyfisskyldu starfsemi.

b. 1. malsl. 2. mgr. fellur brott.
c. Ordin ,gildistimi leyfis“ i 1. malsl. 3. mgr. falla brott.
d. A eftir 3. mgr. kemur ny mélsgrein, svohljodandi:

[ rekstrarleyfi skal koma fram nimer sem leyfisveitandi uthlutar leyfishafa.
Leyfishafi skal nota ntimerid i allri markadssetningu & starfsemi sinni, svo sem i
auglysingum, a vefsidum og bokunarsidum, innlendum sem erlendum.

9. gr.
1. malsl. 6. mgr. 12. gr. laganna fellur brott.
10. gr.
13. gr. laganna ordast svo, dsamt fyrirsogn:
Skraningarskylda

Hver sem hyggst bjoda upp 4 heimagistingu 1 samraemi vid 1. mgr. 3. gr. skal tilkynna
syslumanni i viokomandi umdaemi ad hann hyggist leigja ut 16gheimili sitt eda eina adra
fasteign i sinni eigu. Adila ber ad stadfesta vid skraningu ad husna0did uppfylli krofur i
reglugerd um brunavarnir og ad husnx0id sé fullnegjandi med tilliti til hollustuhatta
samkvaemt 16gum um hollustuhatti og mengunarvarnir.

Endurnyja parf skraningu 4 ari hverju og vio lok hvers almanaksars skal adili med skrada
heimagistingu skila til syslumanns yfirliti yfir p4 daga sem husnedi var leigt ut. Skil 4
nytingaryfirliti er skilyrdi fyrir endurnyjun skréningar & neesta almanaksari. Syslumanni er
heimilt ad senda upplysingar paer sem fram koma i nytingaryfirliti til skattyfirvalda.



Vid skrdningu heimagistingar skal syslumadur uthluta adila ntimeri skraningar og ber
aoila a0 nota nimerid i allri markadssetningu og kynningu, p.m.t. 4 vefsioum, bokunarsioum
og i auglysingum hvers konar.

Um skraningarskylda adila gilda, eftir pvi sem vid 4, dkvedi 19. og 26. gr.

I reglugerd skal kveda nanar 4 um framkvaemd skraningarskyldu, upplysingar sem veita
skal og krofur til notkunar skraningarnimers. Radherra er i reglugerd enn fremur heimilt ad
kveda 4 um ad 6ll skradning, vinnsla og/eda allt eftirlit med heimagistingu geti farid fram hja
einu syslumannsembaeetti.

11. gr.
Fyrirsogn III. kafla laganna verour: Leyfisveitingar og skraningarskylda.

12. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 15. gr. laganna:
a. 1. malsl. 1. mgr. fellur brott.
Ordi0 ,,jafnframt* i 2. malsl. 1. mgr. fellur brott.
Ordin ,,pott leyfistimi sé ekki lidinn“ 1 1. malsl. 6. mgr. falla brott.
A eftir 6. mgr. kemur ny malsgrein, svohljédandi:

Syslumanni er heimilt ad fella nidur rekstrarleyfi hafi ekki verid nein starfsemi af
héalfu leyfishafa & peim veitingastad, gististad eda skemmtistad sem fram kemur i
leyfinu i samfellt t6lf manudi. Skal leyfishafa tilkynnt skriflega um ad nidurfelling
standi til og honum heimilad ad gera athugasemdir vid nidurfellinguna.

oo

13. gr.
A eftir 15. gr. laganna kemur ny grein, 15. gr. a, asamt fyrirsogn, svohljodandi:
Afskraning og synjun skraningar.

Syslumadur skal afskra heimagistingu verdi adili uppvis ad pvi ad leigja Ut husnaoi sitt
til lengri tima en 90 daga 4 ari hverju.

Adur en kemur til afskraningar skal syslumadur senda skraningaradila tilkynningu par
um par sem fram kemur tilefni afskraningar, og skal skraningaradila gefinn frestur til ad
andmela eda baeta Gir annmoérkum sé pad mogulegt.

Syslumadur skal enn fremur synja um skraningu hafi heimagisting itrekad verid afskrad,
nytingaryfirliti ekki verid skilad eda hafi adili itrekad misnotad skraningu sina.

Syslumanni er heimilt ad senda tilkynningar samkvaemt akvadi pessu med rafreenum
haetti & uppgefio tolvupostfang skraningaradila.

14. gr.
Fyrirsogn 1V. kafla laganna verdur: Synjun, brottfall, afturkoéllun og svipting
rekstrarleyfis og afskraning.

15. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 17. gr. laganna:
a. Ordin ,,0g eru til pess fallnir ad valda 6nzdi, svo sem vegna havada™ i 1. mgr. falla
brott.
b. 4. malsl. 1. mgr. fellur brott.
c. A eftir 1. mgr. koma tvzar nyjar malsgreinar, svohljodandi:
Sakja parf um tekiferisleyfi til afengisveitinga vid einstok taekifeeri 1 atvinnuskyni
hvort sem um beina s6lu veitinganna er ad raeda eda afhendingu peirra, svo sem i kynn-
ingarskyni, a4 syningum eda sem lid 1 hvers konar samkomu- og/eda radstefnuhaldi,



hvort sem er innan dyra, undir berum himni eda i tjaldi. Slik leyfi verda eingéngu gefin
ut pegar atburdur fer fram 4 stad sem ekki hefur rekstrarleyfi en p6 almennt ekki oftar
en tolf sinnum ar hvert vegna sama stadar. Teekifaerisleyfi til afengisveitinga ma po
sampykkja sem viobot vid gilt rekstrarleyfi, svo sem vegna timabundins vidbotar-
afgreidslutima afengisveitinga.

Ekki parf teekifeerisleyfi fyrir einkasamkvamum.

d. Istad ordanna ,einnar viku® i 1. malsl. 2. mgr. kemur: priggja vikna.

e. 1. malsl. 3. mgr. ordast svo: Leyfisveitandi getur bundid leyfi eftirfarandi skilyrdum
a0 fengnum umsognum logreglustjora, heilbrigdisnefnda, sveitarstjornar, slokkvilios
og eftir atvikum annarra umsagnaradila skv. 10. gr.

f. 4. mgr. fellur brott.

16. gr.
18. gr. laganna fellur brott.

17. gr.
Vid 20. gr. laganna baetist ny malsgrein, svohljodandi:
Leyfisveitandi skal enn fremur birta lista yfir skrada heimagistingu i midleegu kerfi og a
heimasidu sinni. Nanar skal kvedid 4 um birtingu upplysinga i reglugerd.

18. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 21. gr. laganna:
a. A eftir 1. mgr. kemur ny malsgrein, svohljodandi:

Syslumenn skulu hafa eftirlit med skradum og skraningarskyldum adilum, svo sem
varOdandi skraningarskyldu, timalengd tutleigu i heimagistingu og skil & nytingaryfirliti.
Syslumenn geta leitad atbeina logreglu vid eftirlit med skradum og skraningarskyldum
adilum.

b. 3. mgr. ordast svo:

Heilbrigdisnefnd skal tilkynna vidkomandi leyfisveitanda ef fyrirhugud er svipting
starfsleyfis eda ef starfsemi uppfyllir ekki paer krofur sem gerdar eru til heimagistingar
samkvamt 16gum um hollustuhetti og mengunarvarnir, nr. 7/1998, og um fravik sem
koma fram 1 eftirliti. Leyfisveitandi skal tilkynna heilbrigdisnefnd ef fyrirhugud er
svipting rekstrarleyfis eda afskraning heimagistingar.

c. A eftir ordunum ,rekstur leyfishafa“ i 4. mgr. kemur: eda skrads adila; og i stad
ordanna ,.endurnyjun pess i sdmu malsgrein kemur: skraningu.

19. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 22. gr. laganna:
a. 1 stad ordanna ,sbr. 7., 12., 17. og/eda 18. gr.“ 1 1. mgr. kemur: sbr. 7., 12. og 17. gr.
b. A eftir 1. mgr. kemur ny mélsgrein, svohljodandi:
Hver sd4 sem rekur heimagistingu an skraningar skal sata sektum nema pyngri
refsing liggi vid samkvamt 66rum ldgum.
c. Istad ordanna,,1. og 2. mgr.“i3. og 4. mgr. kemur: 1.-3. mgr.

20. gr.
A eftir 22. gr. laganna kemur ny grein, 22. gr. a, 4samt fyrirsdgn, svohljodandi:
Stjornvaldssektir.
Syslumadur getur lagt stjornvaldssektir 4 hvern pann sem rekur heimagistingu an
skraningar skv. 13. gr. eda stundar utleigu lengur en 90 daga 4 hverju almanaksari.



Einnig er syslumanni heimilt a0 leggja stjornvaldssektir & hvern pann sem ekki notar
numer rekstrarleyfis eda skraningar i markadssetningu skv. 4. mgr. 11. gr. og 3. mgr.
13. gr.

Stjornvaldssektir geta numid fra 10 pus. kr. til 1 millj. kr. fyrir hvert brot, eru
adfararhafar og skulu renna 1 rikissj60. Vid akvordun sekta skal tekid tillit til alvarleika
brots.

Gjalddagi stjornvaldssektar er 30 dogum eftir a0 akvoroun um sektina var tekin. Um
akvordun og utreikning drattarvaxta fer eftir Idgum um vexti og verdtryggingu.

Stjornvaldssektum ma beita 6had pvi hvort I6gbrot eru framin af asetningi eda galeysi.

Adili mals getur skotid dkvordun syslumanns um stjornvaldssektir til rddherra innan
priggja manada fra pvi a0 adila var tilkynnt um akvordunina. Malskot til radherra frestar
aofor.

21. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 23. gr. laganna:
a. Ordin ,,utrunnid rekstrarleyfi hefur ekki verid endurnyjad* i a-1id 1. mgr. falla brott.
b. 1stad,,18. gr.“ic-1id 1. mgr. kemur: 17. gr.
c. A eftir 2. mgr. kemur ny malsgrein, svohljodandi:
Syslumadur getur farid fram 4 ad 16greglustjori, an fyrirvara eda advorunar, stoovi
skraningarskylda starfsemi sem fram fer an skréningar.

22. gr.
[ stad ordanna ,,Um gjald“ i 24. gr. laganna kemur: Um skraningargjald og gjald.
23. gr.
Akvadi til bradabirgda I og I1 1 16gunum falla brott.
24. gr.
Log pessi 6dlast gildi 1. mai 2016.
25. gr.

Breyting a 60rum logum.
Vio gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar 4 11. gr. laga um aukatekjur
rikissjods, nr. 88/1991, med sidari breytingum:
a. 20. tolul. ordast svo: Gistileyfi og skraningargjald skv. 3. gr. laga um veitingastadi,
gististadi og skemmtanahald
a. flokkur I (skraningargjald) 8.000 kr.
b. flokkur II 30.000 kr.
c. flokkur III 38.000 kr.
d. flokkur IV 250.000 kr.
b. 21. tolul. ordast svo: Veitingaleyfi skv. 4. gr. laga um veitingastadi, gististadi og
skemmtanahald
a. flokkur II 200.000 kr.
b. flokkur IIT 250.000 kr.
c. 22. tolul. ordast svo: Taekiferisleyfi fyrir skemmtun skv. 17. gr. laga um veitingastadi,
gististadi og skemmtanahald 10.000 kr.
d. 23. tolul. ordast svo: Taekiferisleyfi fyrir afengisveitingar skv. 17. gr. laga um veitinga-
stadi, gististadi og skemmtanahald 31.500 kr.
e. 24. tolul. fellur brott.



Akvzaedi til bradabirgda.
I
Oll rekstrarleyfi sem gefin hafa verid ut 4 grundvelli laga nr. 85/2007 halda gildi sinu
fram ad endurnyjun samkvamt leyfisbréfi enda komi ekki til nidurfellingar eda sviptingar.
begar leyfi hefur runnid 1t skal saekja um nytt rekstrarleyfi 4 grundvelli laganna.

I1.
begar kemur ad lokum gildistima er leyfisveitanda heimilt ad gefa ut rekstrarleyfi til
bradabirgda med sému skilmalum og giltu um hid fyrra leyfi til allt ad priggja manada. A
gildistima bradabirgdaleyfis skal leyfishafi sekja um nytt leyfi 4 grundvelli nyrra laga eda
skré starfsemi sina i samraemi vid akvadi par um. Einungis er heimilt ad framlengja brada-
birgoaleyfi ef umsakjanda verdur ekki kennt um tafir 4 Gitgafu nys leyfis eda skraningar.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.
I. Inngangur.

Frumvarp petta er samid af starfshopi sem idnadar- og vidskiptaradherra skipadi i agust
2013. Malefni veitingastada, gististada og skemmtanahalds h6fou pa um vorid flust til
atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytisins fra innanrikisraduneytinu og var hopnum falid ad
endurskoda 16ggjofina, medal annars med einfoldun i huga, en i mai 2014 hafdi komid ut
skyrsla & vegum Ferdamalastofu um einfoldun regluverks 1 ferdapjonustu. Starfshopurinn
hefur fundad alls 26 sinnum sidan pa og fengid til sin ymsa gesti. I starfshopnum sitja
Brynhildur Palmarsdottir fra atvinnuvega- og nyskopunarraduneytinu, Helena Karlsdottir fra
Ferdamalastofu, Gunnar Valur Sveinsson frd Samt6kum ferdapjonustunnar, Helga Bjork
Laxdal sem situr fyrir hond Sambands islenskra sveitarfélaga og nokkrir adilar hafa komid
a0 malinu sem fulltruar innanrikisraduneytis. beir eru Gunnlaugur Geirsson, Margrét Kristin
Sigurdardottir, Oskar Sigurdarson og Sigurdur G. Hafstad.

Hoépurinn sendi 1 byrjun ars 2014 bréf til ymissa adila og haghafa par sem 6skad var eftir
abendingum um hvad meetti betur fara i 16ggjof veitinga-, gisti- og skemmtistada. Tillogur
hopsins byggjast m.a. 4 pessum svérum asamt adurnefndri skyrslu um einféldun regluverks i
ferdapjonustu. b4 hefur hépurinn fengid 4 fund til sin fjolda gesta sem hafa lagt sitt af
morkum vid vinnslu pessa frumvarps.

Frumvarp sama efnis ad hluta var lagt fram & Alpingi vorid 2015 (704. mal 4 pingskjali
1178) en vard ekki fullraett. Afram var pvi unnid ad frumvarpinu sumarid 2015 og mid tekid
af peim umsognum og athugasemdum sem barust vid pinglega medferd frumvarpsins pa um
vori0. Leggur starfshopurinn pvi hér til svipad frumvarp og 4 sidasta pingi en med vidtakari
tillogum.

II. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

A undanfornum 4drum hafa leyfisveitingar i veitinga- og gistirekstri verid toluvert til
umredu og m.a. i tengslum vid meint fleekjustig leyfisferilsins. Einnig hefur umraeda um
leyfislausa gististarfsemi verid havear. ba hefur verid mikil aukning 4 pvi ad einstaklingar
leigi Gt husnae0i sitt til ferdamanna tiltekinn tima ur arinu og ad pad sé gert t.d. med milli-
gongu sérstakra adila eda gegnum sérstakar vefsiour. Einnig er ordid algengt ad einstak-
lingar og logadilar eigi fjolda ibuda sem leigdar eru ut til ferdamanna.

[ skyrslu Rannsoknastofnunar atvinnulifsins' kemur fram ad stersta vandamalid { gisti-
pjonustu s¢ fjoldi oskradra og leyfislausra gististada sem liklega standi ekki skil a 6llum

! Arni Sverrir Hafsteinsson og Jon Bjarni Steinsson. Skattsvik i ferdapjénustu. Umfang og leidir til tirbota.
Rannsoknastofnun atvinnulifsins, Bifrost. Mai 2014



skottum®. Pa hefur [slandsbanki skodad fjolda gistinatta 4 landinu og nytingu peirra’.
samantekt bankans kemur m.a. fram ad fjoldi gistinatta & hvern ferdamann hefur dregist
nokkud saman fra arinu 2010 sem bendir til pess ad ferdamenn nyti sér i auknum meeli
annars konar gistipjonustu en pa sem skilar inn upplysingum um fjolda gistinétta4. Einnig
segir ad aukning ferdamanna hafi undanfarin ar verid talsvert yfir fjolgun hoételherbergja og
a0 mismuninum hafi m.a. verid mett med frambooi af gistirymi i ibldum i midbae Reykja-
vikur’. A sama tima hefur ferdaménnum fjolgad og pvi er hagt ad draga pa alyktun ad hluti
ferdamannastraumsins gisti annars stadar en a skradum gististooum. Einnig telja leyfisveit-
endur gististada 4 landinu, p.e. syslumannsembeettin, ad fjoldi gististada sé ranglega skil-
greindur og hafi m.a. leyfi i rongum flokki. Til deemis séu margir sem skrai starfsemi sina i
flokki I fyrir heimagistingu pegar i raun s¢ um ad reda gistiheimili eda ibudargistingu sem
fellur i flokk II.

[ frumvarpi pessu er dhersla 156gd 4 ad bregdast vid proun i gistiframbodi og peirri
leyfislausu starfsemi sem a0ur var getid. Naudsyn var talin 4 ad gera breytingar 4 16ggjofinni
asamt pvi ad endurskoda reglugerd um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald. ba er
1jost ad eftirlit med malaflokknum er umfangsmikid verkefni og porf 4 ad tryggja fjarmagn
og mannafla til pess.

[ adgerdaaztlun rikisstjornarinnar, sem sampykkt var pann 24. mai 2013 er kvedid a um
a0 rikisstjornin beiti sér fyrir endurskodun regluverks atvinnulifsins med einféldun og aukna
skilvirkni ad markmidi. I 1josi pessarar stefnu er endurskodun pessari einnig sérstaklega
xtlad ad einfalda eftir fongum umsoknarferlid &4 grundvelli laganna. Skyrsla um einféldun
starfsumhverfis og regluverks i ferdapjonustu lysir pvi ad haghafar i ferdapjonustu vilji sja
einfaldari og skilvirkari stjornsyslu enda sé niiverandi fyrirkomulag flokid og litil samvinna
milli stofnana sem sja um leyfisveitingar og umsagnir. Med frumvarpinu eru 16g0 til fyrstu
skref i att a0 einfoldun regluverksins, p6 med pad ad leidarljosi ad tryggja Oryggi gesta,
hreinleeti og geedi pjonustunnar sem bodin er.

II1. Meginefni frumvarpsins.

Hér 4 eftir fara helstu atridi frumvarpsins en meginmarkmid pess er ad einfalda regluverk
med pvi ad aflétta leyfisskyldu i tilteknum flokkum, gera rekstrarleyfin 6timabundin og
koma til méts vid pa proun sem ordid hefur i frambodi gistiryma med skraningarskyldu i
sta0 leyfisskyldu.

Breytt skilgreining d heimagistingu og skraningarskylda i stad rekstrarleyfisskyldu.

I frumvarpinu er 16gd til atvikkun 4 flokki heimagistingar sem er flokkur I samkvemt
nugildandi 16gum. 1 16gunum eru gerdar allar somu krofur i umsoknarferli til ad 6dlast
rekstrarleyfi sem heimagisting og gerdar eru um adra gististadi, svo sem hotel eda gisti-
heimili. Med frumvarpinu er gert rad fyrir pvi ad einstaklingum verdi heimilt ad starfrekja
heimagistingu hafi peir skrad sig 4 vefsvadi syslumanns 4 viokomandi stad eda & tiltekinni
sameiginlegri vefsidu eda vefgatt. Logadilum er ekki heimilt ad skra sig i flokk heima-
gistingar, einungis einstaklingum.

bar sem ekki verdur lengur gerd krafa um rekstrarleyfi munu pessir adilar ekki fara i
sama umsagnarferli og umsakjendur um gistileyfi i 66rum flokkum sbr. 3. mgr. 3. gr.

2 Skattsvik { ferdapjonustu. Umfang og leidir til tirbota, bls. 5.

3 [slensk ferdapjénusta. Islandsbanki. Mars 2015.
https://www.islandsbanki.is/library/Skrar/Fyrirtaeki/Ferdatjonustuskyrsla.PDF

* [slensk ferdapjonusta, bls. 17.

3 [slensk ferdapjonusta, bls. 19.



laganna. Adilum ber p6 ad uppfylla krofur um brunavarnir sem fram munu koma 1 reglu-
gerd, svo sem vardandi fjolda reykskynjara og annarra brunavarna.

ba er gististarfsemi starfsleyfisskyld samkvaemt 16gum um hollustuhaetti og mengunar-
varnir, nr. 7/1998. Mikilvegt er ad gististarfsemi uppfylli ytrustu kréfur um hollustuhztti og
mengunarvarnir og ad hagt sé ad bregdast vid ef fravik eru fra pvi. I umradu hefur verid i
umbhverfis- og audlindaraduneytinu ad draga r veegi leyfisveitinga og pess i stad ad taka upp
tilkynningarskyldu (skrdningu) & grundvelli samraemdra skilyrda um vidokomandi starfsemi
sem satir eftir sem adur eftirliti heilbrigdisnefnda. Enn hefur ekki verid tekin akvordun i
pessa veru en malid er po til skodunar. Verdi frumvarp petta ad 16gum hyggst umhverfis- og
audlindaraduneytio breyta reglugerd um hollustuheetti til samreemis vid pear breytingar sem
frumvarp petta kvedur & um hvad vardar heimagistingu pannig ad skradum heimagistingar-
a0ilum dugi a0 tilkynna um utleigu og saeta eftirliti hlutadeigandi heilbrigdisnefndar.

Rymkun heimagistingar felst enn fremur i pvi ad adilum verdur nti heimilt ad leigja ut
l6gheimili sitt auk einnar annarrar fasteignar i eigu vidkomandi. Er par komid til mots vid
einstaklinga sem vilja geta leigt Gt sumarhus sitt eda fristundaibud til skamms tima og er
hugmyndin ad ekki sé um ad rada tver eignir i sama hverfi heldur 16gheimili og fristunda-
eign annar stadar a landinu. A méti kemur ad peim adilum sem eru skraningarskyldir verdur
aoeins heimilt a0 leigja ut vidkomandi eignir i 90 daga samtals 4 ari hverju. Er par att vid a0
heildarleigutimi, ekki samfelldur p6, megi ekki vera lengri en 90 dagar og gildir pessi tima-
lengd hvort sem um er ad reda leigu einnar eda tveggja eigna.

Vid akvordun um timalengd utleigu sem heimil er 4n skraningar var fyrirkomulag i
pessum malaflokki i ndgrannalondum okkar skodad asamt pvi ad tekio var tillit til umsagna
sem barust vid fyrra frumvarp par sem midad var vid timalengdina 4tta vikur eda 56 daga. |
Danmérku parf ekki gistileyfi fyrir hiisnzdi med allt ad prju herbergi til leigu eda atta ram.
Svipjod er hins vegar adeins porf fyrir gistileyfi pegar steerd gistingar fer fram yfir fjogur
herbergi eda atta gesti.

A meginlandi Evrépu hefur préunin ordid su t.d. ad borgaryfirvéld i Amsterdam hafa sett
reglur sem heimila skammtimaleigu til mest atta vikna og fyrir mest fjorar manneskjur a
hverjum tima. Yfirvold i Kataloniu & Spani settu strangari reglur um ttleigu til ferdamanna
par sem heimilt er ad leigja ferdamdénnum i fjéra manudi 4 ari hverju en p6 med pvi skilyrdi
a0 eigandi sé i ibudinni medan 4 leigu stendur. Lundunaborg tok pa afstoou til malsins ad
sampykkja breytingar a regluverki sinu sem gera ibuum kleift ad leigja ut eignir sinar i
borginni 1 allt ad 90 daga a ari hverju an pess ad purfa til pess leyfi stjornvalda.

Vid vinnslu frumvarpsins var tekin s akvordun ad heimagisting 4 Islandi skyldi midast
vid dagafjolda og husnadisstaerd en ekki eingdngu hiisnaedisstaerd eins og er & Nordurlond-
unum. A9 baki peirri dkvordun liggur su hugsun ad med afléttingu skilyrdis um rekstrarleyfi
s¢ @tlunin ad na til starfsemi sem verdur ekki talin atvinnustarfsemi i raun. Potti viomidun
vi0 steerd eignar eingdngu ekki na pvi markmidi. Gistiheimili sem rimar fimm gesti allt arid
um kring getur t.d. talist full atvinnustarfsemi. Eins geta adilar att storar fasteignir med fleiri
herbergjum en fimm og haft dhuga 4 ad leigja ut til skamms tima og pé ekki sem hluta af
atvinnustarfsemi. Gerir frumvarpid pvi rad fyrir ad heimagisting midist vid 90 daga 4 hverju
almanaksari i samraemi vid prounina i Bretlandi. Hvad vardar husnadisstaerd mun verda gerd
breyting 4 reglugerd nr. 585/2007, um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald, pannig ad
steerdarmorkin endurspegli samraemi vid krofur i byggingarreglugerd par sem midad er vid
fimm herbergi eda tiu einstaklinga. I nugildandi reglugerd er heimagisting skilgreind pannig
ad ekki séu leigd ut fleiri en atta herbergi eda sextan ram. ba teljist gististadur gistiheimili
skilningi reglugerdarinnar.

b4 er samkveemt frumvarpinu 16g0 su krafa a4 adila med skrada heimagistingu ad peir
skili nytingaryfirliti til syslumannsins 4 vidkomandi svaedi. Er par um ad reda skjal par sem



fram kemur nyting 4 fasteign adila 4 almanaksarinu. Markmid pessarar krofu er ad audvelda
eftirlit med heimagistingu og auk pess verour syslumonnum heimilt ad afthenda skattyfir-
voldum umraeddar skyrslur til samkeyrslu vid skattskil adila.

Mikid hefur verid rett um rekstur heimagistingar 1 fjoleignarhusum og pad 6énadi sem
talid er hljotast af umferd ferdamanna i og vid fjoleignarhiis. A grundvelli laga um fjol-
eignarhts, nr. 26/1994, hefur eigandi einn rétt til hagnytingar og umrada yfir séreign sinni
med peim takmorkunum einum sem greinir 1 16gum, pvi sem leidir af skradum grenndar-
reglum, edli mals eda pvi sem byggist 4 1oglegum akvordunum og sampykktum husfélags.
bessi eignarrad ma takmarka i tilteknum tilvikum sem nanar eru skilgreind i 27. gr. laga um
fjoleignarhus, svo sem pegar breyting er gerd 4 hagnytingu séreignar fra pvi sem verid hefur
e0a rad fyrir gert i upphafi og hefur i for med sér verulega meira 6nadi, roskun eda dpaeg-
indi fyrir adra eigendur. Porf fyrir sampykki eigenda annarra eignarhluta vio breytingu a
hagnytingu eignar veltur a akvaedum og talkun adurnefndra laga. Ekki pykir edlilegt ad taka
afstodu til slikra tilfella 1 16ggjof um veitingastadi og gististadi heldur fer betur 4 ad slikt mat
eigi sér stad 4 grundvelli d0urnefndra laga um fjoleignarhus. bvi leggur starfshopurinn pad
til ad velferdarraduneytid, sem fer med malaflokk fjoleignarhusa, taki afstoou til malsins og
meti hvort naudsynlegt s¢ ad setja sérstakt akvaedi eda leidbeiningar i tengslum vid leigu
ibuoda i fjoleignarhtisum til feroamanna.

Einnig hafa verid til umradu tengsl nytingar fasteignar til utleigu fyrir ferdamenn og
alagning fasteignaskatts 4 grundvelli laga um tekjustofha sveitarfélaga, nr. 4/1995, og reglu-
gerdar par um, nr. 1160/2005. { sumum tilfellum hefur legid fyrir pad mat sveitarstjorna ad
utleiga ibudarhuisnadis til ferdamanna leidi til heekkunar fasteignaskatta viokomandi eignar
medan Onnur sveitarfélog hafa ekki lagt sama mat 4 pessi tilfelli. Lagt er til ad reynt verdi ad
haga skattlagningu fasteigna hvad vardar utleigu sem fellur undir flokk heimagistingar &
samreemdan hatt milli sveitarfélaga og 4 sem sanngjarnastan mata fyrir badi eigendur og
sveitarfélog.

Nymeli frumvarpsins um skraningarskyldu og breytta skilgreiningu heimagistingar er
tilraun til pess a0 einfalda fyrirkomulag utleigu einstaklinga 4 heimilum sinum til skamms
tima. Markmid akvadanna um heimagistingu er einnig ad nd skammtimaleigu til ferda-
manna upp 4 yfirbordid og adskilja petta form utleigu fra hefdbundinni gististarfsemi 1 at-
vinnuskyni. Med pessum nyju reglum ma einnig gera rad fyrir ad samkeppnisstada gististada
almennt styrkist pegar flokkur heimagistingar mun adeins na til Gtleigu sem aukabugreinar
og utan almennrar atvinnustarfsemi.

Veitingastadir an dfengisveitinga ekki lengur rekstrarleyfisskyld starfsemi a grundvelli laga
nr. 85/2007.

ba felst 1 frumvarpinu nymeli sem vardar nidurfellingu rekstrarleyfisskyldu pegar um er
a0 ra0a veitingastad i flokki I, p.e. veitingastad an afengisveitinga. Ekki mun pvi purfa sama
umsoknarferlid og gert er rad fyrir i nagildandi 16gum.

Rétt er a0 taka pad skyrt fram ad engar breytingar eru gerdar a kréfum sem 16g um holl-
ustuheetti og mengunarvarnir, nr. 7/1998, gera til starfseminnar og adilar munu enn sem fyrr
purfa uppfylla peer krofur sem gerdar eru 4 grundvelli peirra laga og seta eftirliti hlutadeig-
andi heilbrigdisnefndar.

Med breytingunni er atlunin ad einfalda og audvelda stjornsysluna gagnvart pessari
starfsemi en 4 pad hefur verid bent ad krafa um rekstrarleyfi til viobotar vid starfsleyfi heil-
brigdisnefndar geti verid ipyngjandi og geri ferlid dparflega flokid. Sem deemi ma nefna ad
bakari sem hefur i verslun sinni nokkur bord og bydur gestum ad neyta vorunnar innan
hennar parf i dag ad hafa badi starfsleyfi fra heilbrigdisnefnd og rekstrarleyfi sem veitinga-
stadur 4n 4fengisveitinga.
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[ Svipj6d er fyrirkomulagid slikt ad 61l starfsemi parfnast leyfis fra heilbrigdisyfirvéldum
sveitarfélaganna en adeins veitingastadir sem veita afengi purfa sérstakt leyfi fyrir slikt fra
rikisvaldinu. S6mu ségu ma segja i Noregi og Danmorku par sem sérstakt leyfi parf til ad
veita afengi 4 veitingastddum en leyfi heilbrigdisyfirvalda dugar fyrir adra starfsemi.

Nai frumvarpio fram ad ganga mun starfsemi veitingastada an afengisveitinga einungis
vera skrad hja viokomandi sveitarfélagi og skal vera i samreemi vio lagadkveedi par um,
byggingarreglugerdir og skipulagsskilmala. Sérstaklega er mikilvagt ad veitingamenn kynni
sér skipulagsskilmala i viokomandi sveitarfélagi par sem sum sveitarfélog hafa sett reglur
um stadsetningu veitingastada og opnunartima sem virda parf. ba purfa allar breytingar 4
htisnedi ad fara fram med sampykki byggingarfulltria 4 hverjum stad sem medal annars fer
yfir samreemi framkvemda vid skipulagsskilmala.

betta nymaeli mun koma til ad med ad einfalda verulega allt ferlid vid stofnun og rekstur
veitingastada an afengis og létta pannig kvodum af atvinnulifinu. Ekki verdur p6 um ad raeda
neinn afslatt af kréfum til hreinletis eda 6ryggis 4 veitingastodum par sem slikar krofur og
eftirlit af halfu heilbrigdisnefnda i landinu er 6breytt med ollu.

Breytt flokkun veitingastada.

Med frumvarpinu eru enn fremur felld ar gildi viomid og skil milli flokka byggd a
opnunartima veitingastada til klukkan 23. Stafar pessi breyting af akvednum vandkveedum
sem skapast pegar umfangslitlir veitingastadir dska eftir ad hafa eldhts sin opin lengur en til
kl. 23. Slikir veitingastadir hafa allir purft rekstrarleyfi i flokki III sem hugsadur er fyrir
umfangsmikla veitinga- og skemmtistadi. Med pvi ad fella brott vidmidido um timann er pad
sett 1 hendur leyfisveitanda og umsagnaradila & hverjum stad ad meta hvort starfsemi veit-
ingastadar teljist umfangsmikil eda umfangslitil. Einnig hafa sveitarfélog heimild til pess ad
hafa ahrif 4 opnunartima veitingastada i skipulagi sinu eins og Reykjavikurborg hefur gert.
bessi breyting mun hvetja fleiri sveitarfélog til pess ad leggja skyrar linur um stadsetningu
og opnunartima veitingastada 4 hverjum stad i skipulagi sinu.

Rekstrarleyfi gerd otimabundin.

Med breytingu 4 11. gr. gildandi laga eru rekstrarleyfi 4 grundvelli laganna, p.e. leyfi
fyrir veitingastadi i flokki II og III og fyrir gististadi i flokkum II, III og IV gerd otima-
bundin en i nugildandi kerfi eru leyfin veitt til fjogurra ara i senn og mogulegt ad sekja um
endurnyjun ad peim tima lidnum. Ad sama skapi eru felld ur gildi akvadi 1 [0gunum sem
tengjast endurnyjun leyfa.

Breyting pessi er i samreemi vid tillogu styrihops Ferdamalastofu um einféldun starfs-
umhverfis og regluverks i ferdapjonustu. Lagdi hopurinn til ad leyfin yrou 6timabundin en
fyrst feeri fram 16gbundin tuttekt og ahattumat gert. Pad var mat starfshopsins ad nagilegt
veeri ad 1 upphafi feeri umsokn i 16gbundid umsagnarferli par sem farid veeri yfir allar peer
krofur sem gerdar eru til starfseminnar. Eftir ad leyfi er veitt er gert rad fyrir 6flugu eftirliti
ba0di umsagnaradila og eftirlitsadila. Er par um ad raeda eftirlit heilbrigdisnefnda, eftirlit med
brunavérnum 4 grundvelli laga um brunavarnir, nr. 75/2000, og eftirlit byggingarfulltraa ef
breytingar eru gerdar 4 hiisnaedi 4 grundvelli mannvirkjalaga og byggingarreglugerdar asamt
eftirliti 16greglu. Svo ad tryggja megi virkt eftirlit gerir frumvarpid rad fyrir pvi ad allir eftir-
litsadilar og leyfisveitendur skuli tilkynna syslumanni 4 vidkomandi stad ef gerdar eru breyt-
ingar 4 veitinga- eda gististad, ef eitthvad er athugavert vid rekstur eda ef rekstur missir eitt
af leyfum sinum sem naudsynleg eru til pess ad starfsemi sé heimil. { slikum tilfellum hefur
leyfisveitandi, p.e. syslumadurinn, heimild til pess ad fella nidur vidkomandi rekstrarleyfi.

Enn fremur hefur leyfisveitandi sjalfsteeda heimild til pess ad fella nidur rekstrarleyfi hafi
engin starfsemi verid af halfu rekstrarleyfishafa 4 vidkomandi stad 1 tolIf manudi samfellt.
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Skal rekstrarleyfishafa tilkynnt um ad nidurfelling standi til 4dur en hin fer fram og honum
leyft ad gera athugasemdir vid nidurfellinguna eda fa hana dregna til baka.

Komi nyr adili ad rekstri & tilteknum stad parf a0 fara fram sama ferli og vid veitingu nys
rekstrarleyfis, p6 med tilteknum undantekningum i samraemi vid akveedi 3. mgr. 12. gr.
laganna.

Markmidid med breytingunni er ad vinna ad einfoldun og aukinni skilvirkni i rekstri veit-
ingastada og gististada. I nugildandi fyrirkomulagi hafa leyfishafar sem margir hverjir eiga
fjolda rekstrarleyfa 4 mismunandi stooum 4 landinu purft ad hafa mikio fyrir pvi ad halda
utan um endurnyjanir og hafa lagt i téluverda vinnu vid endurnyjun 4 fjogurra ara fresti.

Samreeming umsagna fra stjornkerfi sveitarfélaga.

[ 1j6si markmida um einfoldun 16ggjafar felst i frumvarpinu enn fremur samraming 4
umsognum sveitarfélags, byggingarfulltriia, heilbrigdisnefndar og slokkvilids enda starfa
baedi byggingarfulltrai, slokkvilid og heilbrigdisnefnd innan sveitarfélagsins®. Pannig mun
sveitarstjorn senda syslumanni samantekna nidurstodu umsagnaradila i peim tilgangi ad
tryggja samremda nidurstoou og meira samstarf milli adila innan sveitarfélagsins. Verdi
frumvarpid ad 16gum mun sveitarfélagid skila sameiginlegri umsdgn og auk pess berst
umsdgn fra Vinnueftirliti rikisins og 16greglu.

IV. Samraemi vid stjornarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

Ekki potti asteda til a0 meta samraemi vid stjérnarskra ad 60ru leyti en pvi ad tryggja ad
akveedi frumvarpsins gangi ekki gegn akvedum um atvinnufrelsi i 75. gr. og eignarrétt i 72.
gr. stjornarskrarinnar. I frumvarpinu felast breytingar 4 skilgreiningu flokka gististarfsemi og
sett eru upp urraedi fyrir einstaklinga sem hafa ekki ahrif 4 atvinnufrelsi og eignarrétt pessara
aoila. Heimagisting, med peim takmdrkunum sem felast i frumvarpinu, er ivilnandi trraedi
sem po getur ekki verid takmarkalaust. Pvi er meelt fyrir um ad sé starfsemi svo umfangs-
mikil ad hin vari lengur en 90 daga 4 ari eda taki til fleiri eigna en tveggja pa falli starfsemin
i adra pa flokka sem 16gin meela fyrir um.

A0 sama skapi er gert rad fyrir pvi ad peir sem i dag hafa gild rekstrarleyfi i flokki I muni
halda peim par til kemur ad endurnyjun, lengst til fjogurra ara. Eftir pann tima geta leyfis-
hafar sott um a0 nyju i flokkum II-IV eda skrad eign sina i flokk I uppfylli peir skilyrdi
laganna. Slikar breytingar 4 krofum til rekstrarleyfa geta ekki talist brjota i baga vio akvaedi
stjornarskrar um atvinnufrelsi eda eignarrétt par sem almennt er vidurkennt ad 16ggjatanum
sé heimilt ad breyta almennum skilyroum leyfis ef porf pykir, svo sem vegna almannahags-
muna og pannig ad almenn og hlutleeg sjonarmid radi par ferdinni.

Hvad vardar pa breytingu ad rekstur veitingastada an afengisveitinga verdi ekki leyfis-
skyldur pa er par um ad rada alfarid ivilnandi urraedi og engar breytingar gerdar 4 inntaki
e0a skilyroum veitingaflokks I. Verdur pvi ad ekki talid ad 6edlilegt s¢é, ut fra stjornarskra,
a0 gera pessa ivilnandi breytingu.

Breyting st sem vardar pad ad rekstrarleyfi fyrir gististadi i flokkum II-IV og fyrir
veitingastadi i flokkum II og III verda 6timabundin er ivilnandi adgerd og mun hafa ahrif fra
og med gildistoku laganna. P6 munu handhafar rekstrarleyfa halda peim fram ad lokum
gildistima og geta pa sott um nytt og 6timabundid leyfi 4 grundvelli nyrra laga. P4 er
frumvarpid ekki i andstodu vid alpjodlegar skuldbindingar slands i malaflokknum.

6 Rétt er ad taka fram ad badi slokkvilid og heilbrigdisnefndir starfa oft innan fleiri en eins sveitarfélags.



12

V. Samrad.

Eins og 40ur sagoi var frumvarp petta unnid af starfshdpi sem idnadar- og vidskiptarad-
herra skipadi haustid 2013. Hopurinn sendi i byrjun ars 2014 bréf til ymissa adila og haghafa
par sem oskad var eftir abendingum um hvad meetti betur fara i 16ggjof veitinga-, gisti- og
skemmtistada. bessir adilar voru: 16greglustjorinn 4 hoéfudborgarsvaedinu, Logreglu-
stjorafélag Islands, Syslumannafélag Islands, Pjédskra, Ferdapjonusta beenda, velferdarradu-
neytid, Samband islenskra sveitarfélaga, Samtok verslunar og pjonustu og Ferdamalasamtok
landshlutanna. Tillogur hopsins byggjast m.a. 4 svorum pessara adila asamt skyrslu um ein-
foldun regluverks i ferdapjonustu sem kom ut i mai 2014. Vid vinnslu peirrar skyrslu var
haft samrdd vid fjolmarga adila innan ferdapjonustunnar og ljost ad par var haft vidtekt
samrad. b4 hefur starfshopurinn hitt fjélmarga haghafa 4 fundum sinum fré upphafi vinnunn-
ar i agust 2013. Par 4 medal eru Samtok heilbrigdiseftirlitssvada 4 fslandi, Mannvirkja-
stofnun, S16kkvilidid & hofudborgarsvadinu og leyfasvid 16greglustjorans 4 hofudborgar-
svedinu. P4 hefur hopurinn hitt starfsfélk Vinnueftirlits rikisins, fulltria Gr gististadanefnd
Samtaka ferdapjonustunnar (SAF) og veitingahtisanefnd SAF. Enn fremur fékk hopurinn
greinargdda kynningu a adalskipulagi Reykjavikur auk pess a0 hitta rikisskattstjora til pess
ad reda sameiginlega skattaundanskot i greininni. P4 hefur verid haft samrad vio velferdar-
raduneytid vegna breytinga 4 husaleigulogum, nr. 36/1994, en frumvarp pess efnis verdur
lagt fram 4 ny 4 haustpingi 2015. Samrad var haft um skilgreiningu 4 skammtimaleigu og
pad hvenar 16g um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald eiga vid og hvenar leiga hus-
naedis fellur undir husaleigulogin. Enn fremur var samrdd haft vio Slokkvilidid 4 hofud-
borgarsvaedinu fyrir framlagningu frumvarpsins vegna brunavarna i heimagistingu. { sam-
radsferlinu komu fram ymsar athugasemdir sem tekid var tillit til. Sem daemi ma nefna ad
bent var 4 6samraemi i skilgreiningu 4 heimagistingu milli byggingarreglugerdar, nr. 112/—
2012, med sidari breytingum, og laga um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald, nr.
85/2007, sem tekid verdur a i reglugerd i malaflokknum. Einnig ma, ad hluta, rekja nyja
utfeerslu 4 heimagistingu til samrads og samtals vid hagsmunaadila. P4 var samrad haft vid
skattaskrifstofu fjarmala- og efnahagsraduneytis vardandi breytingar 4 16gum um aukatekjur
rikissjods, nr. 88/1991, vardandi rekstrarleyfisgjald og 6nnur gjold vegna malaflokksins. Ad
auki var haft samrdd vid umhverfis- og audlindaraduneytid vardandi krofur til reksturs
heimagistingar samkvaemt 16gum um hollustuhztti og mengunarvarnir, nr. 7/1998, m.a. um
starfsleyfi og eftirlit.

Enn fremur hefur verid unnid Gr umsdgnum sem barust um frumvarpid sem lagt var fram
4 vorpingi 2015 en hlaut ekki afgreidslu. bPar 4 medal hefur verio tekio tillit til pess ad tima-
lengd heimagistingar potti of kndpp, dvissa var talin uppi um hvort skraningargjald etti ad
greida & hverju ari og skorta potti & negilegt eftirlit med starfsemi heimagistingar. Med
frumvarpinu er komio til méts vid pessar athugasemdir, svo sem med 90 daga heildarleigu i
stad atta vikna, med skyrari akvedum um skraningu heimagistingar og med ntimerakerfi til
ad audvelda eftirlit med starfsemi veitinga- og gististada dsamt heimild til ad syslumenn og
skattyfirvold deili upplysingum um heimagistingu. Auk pessa voroudu fjolmargar umsagnir
sem barust um frumvarpid 16g um fjoleignarhus, nr. 26/1994, og pad hvort ad sampykki allra
eigenda i fjoleignarhtsi purfi pegar ibudir eru leigdar ut til skamms tima. Af pvi tilefni reeddi
starfshopurinn vid velferdarraduneytid sem fer med malaflokk fjéleignarhusa.

Frumvarpid var pannig unnid i samvinnu vid fjolmarga adila enda snertir malaflokkur
pessi morg svid sem heyra undir ymis raduneyti og stofnanir.

VI. Mat a ahrifum.
Verdi frumvarpid ad 16gum munu verda verulegar breytingar & umhverfi leyfisveitinga til
veitingastada, gististada og skemmtistada.
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Gistiflokkur 1T sem na er rekstrarleyfisskyldur verdur adeins skraningarskyldur og
skilyroum flokksins breytt verulega. Af pessari breytingu hlyst téluverd einféldun og
vinnusparnadur par sem umsoknir munu ekki fara i gegnum sama umsagnarferlid og gert er
rad fyrir 1 nugildandi 16gum. Buist er vid pvi ad breyting pessi leidi til pess ad fjolmargir
aoilar skrai starfsemi sina. Fyrithugad er a0 syslumenn annist skraningu 4 vefsiou sinni og
mun pessi nyjung kalla & vinnu og mannafla pannig ad porf verdur a fjarframlagi til syslu-
mannsembattanna svo ad fyrirkomulagid virki eins og gert er rad fyrir. Komi til sjalfsted
gatt 4 vegum rikisins fyrir umsoknir og gdgn geeti slik gatt tekid vid vefsiou syslumanna. bar
sem i frumvarpinu felst ivilnun fyrir einstaklinga sem vilja leigja ut 16gheimili sitt eda eina
adra fasteign ma enn fremur gera rad fyrir fleiri skraningum i hid nyja skrdningarkerfi og
eins ad fleiri rekstraradilar hafi rétta tegund leyfis og greidi par af leidandi rétt leyfisgjald.

Rekstrarleyfisskylda veitingastada an afengisveitinga verour felld nidur. bad leidir til
toluverdrar einfoldunar 4 umhverfi veitingastada og vinnusparnadar hja leyfisveitanda. Ahrif
pessa munu koma fram ad hluta i upphafi en sidan pegar gildistima nugildandi leyfa lykur.

Frumvarpid gerir einnig rad fyrir ad rekstrarleyfi gefin ut eftir gildistoku laganna verdi
otimabundin. Pannig kemur ekki til endurnyjunar 4 fjogurra ara fresti eins og nu er. Mun af
pessu leida minna alag i starfsemi syslumannsembattanna en 4 méti mun koma til 6flugra
eftirlit med starfseminni og vinna vid nidurfellingu leyfa ef starfsemi er ekki lengur fyrir
hendi eda starfsemi uppfyllir ekki lengur skilyrdi.

Afleidingar annarra breytinga eru minni hattar. A9 60ru leyti visast til kostnadarumsagna
fjarmala- og efnahagsraduneytis og Sambands islenskra sveitarfélaga.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Breytingar i 1. gr. frumvarpsins varda adallega skilgreiningu &4 hugtokunum gististadur
og heimagisting

[ a-1id er tekid 4 morkum gildissvids laga um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald,
nr. 85/2007, og hiisaleigulogum, nr. 36/1994. I nugildandi 16gum um veitingastadi og gisti-
stadi segir ad gististadur sé stadur par sem bodin er gisting til lengri eda skemmri tima gegn
endurgjaldi og svo rakin demi um gististadi. I htisaleigulogum segir i 7. mgr. 1. gr. ad 16gin
gildi ekki um samninga hotela, gistihisa og samberilegra adila vid gesti sina. ba gildi
akveedin ekki um skammtimaleigu &4 hiisnadi, svo sem orlofsheimilum, sumarhiisum, sam-
komuhtsum, ipréttasélum, herbergjum og geymsluhtisnadi, pegar leigugjald er midad vid
viku, s6larhring eda skemmri tima. Borid hefur 4 ad adilar sem dkveda ad leigja ut heimili
sitt, ibud eda sumarhus hafi gert leigusamning sem midast vid atta daga i peim tilgangi ad
komast undan pvi ad slikur samningur falli undir 16g um veitingastadi, gististadi og skemmt-
anahald og falli fremur undir dkveadi hiisaleigulaga. Med breytingunni er tiltekid ad 16g um
veitingastadi, gististadi og skemmtanahald eigi vid um gistingu sem bodin er hverjum
vidskiptavini ad hdmarki 30 daga samfleytt. Samhlida pessari breytingartillogu verdur gerd
breyting 4 40urnefndu akvedi 1 husaleigulogum i frumvarpi sem lagt verour fram af félags-
og husnadismalaradherra.

[ b-1id greinarinnar er breyting 4 skilgreiningu heimagistingar. Samkvemt gildandi
l6gum er heimagisting skilgreind sem gisting 4 heimili leigusala gegn endurgjaldi. Ekki
hefur verid ljost af lagadkvaedinu hvort krafa er gerd um 16gheimili leigusala edur ei en med
breytingu pessari er sa skilningur festur i sessi. I pvi felst ad til pess ad um heimagistingu sé
ad reda verodi hid leigda husnedi ad vera logheimili einstaklings. P4 er enn fremur beett vid
skilgreiningu 4 flokknum og heimilad ad einstaklingar leigi einnig Ut eina adra fasteign sem
er i persénulegum notum og i eigu viokomandi einstaklings. Er pannig komid til moéts vid pa
adila sem eiga t.d. tiltekid l6gheimili og sidan adra fasteign, svo sem sumarhus eda ibud til



14

nota i fritima, en nokkud algengt er ad einstaklingar eigi tvaer fasteignir. Pess ber ad geta ad
markmid akveedisins er ad veita einstaklingum heimild til takmarkadrar utleigu 4 annarri
fasteign en 16gheimili og er pa att vid eign sem getur verid i 60ru sveitarfélagi en 16gheimili,
i 60rum péttbyliskjarna eda 60ru pdstniimeri p6 a“ ekki sé pad beint skilyrodi. Skilyrt er hins
vegar ad um s¢é a0 rada fasteign sem eigandi hefur personuleg not af, p.e. ad eignin sé ekki
notud i atvinnuskyni. Eins og adur hefur komid fram er adeins gert rad fyrir pvi ad einstak-
lingar geti skrad eignir sinar i flokk heimagistingar en ekki 16gadilar.

Akvedin prenging er gerd 4 flokknum par sem heimilud leiga i pessum flokki verdur
takmorkud vid 90 daga samtals &4 hverju almanaksari. Er par att vid ad akveoi einstaklingur
a0 leigja Ut bedi 16gheimili sitt og eina adra fasteign pa geti slik leiga lengst verid samtals
90 daga 4 ari hverju. Akvedi einstaklingur ad leigja adeins Ut eina fasteign er hamarkstimi
einnig 90 dagar 4 ari hverju. bannig er heildartiminn alltaf 90 dagar hvort sem leigd er 1it ein
fasteign eda tveer. bessi takmorkun kemur til af pvi ad i nyjan flokk heimagistingar 4 ad falla
starfsemi einstaklinga sem bundin er vid hluta af arinu en ekki leiga gistirymis i atvinnu-
skyni sem fer fram allt arid. Timalengdin raedst af mati 4 pvi hvenar utleiga telst atvinnu-
starfsemi asamt pvi ad byggja 4 fordemi sem sett hefur verid i Bretlandi, nanar tiltekid i
Lundénum. Ibium borgarinnar var nylega heimilad ad leigja ut eignir sinar i 90 daga ad
hamarki a ari hverju an pess ao til pess purfi sérstakt leyfi. Frumvarp svipads efnis var lagt
fram 4 144. 16ggjafarpingi en var par midad vid atta vikna heildarleigutima. Su tillaga var
nokkud gagnrynd i umsdgnum og almennt talid ad um of stuttan tima veri ad rada. Hefur
pannig verid tekio tillit til peirra athugasemda og umsagna sem barust um frumvarpid leigu-
timi lengdur.

Enn fremur verdur gerd breyting 4 skilgreiningu heimagistingar 1 reglugerd um
veitingastadi, gististadi og skemmtanahald, nr. 585/2007, en hun verdur midud vio tutleigu 4
mest fimm herbergjum og gistingu med tiu ram ad hamarki. I gildandi reglugerd er midad
vi0 atta herbergi eda 16 ram. Breyting pessi er i samraemi vid akvadi byggingarreglugerdar,
nr. 112/2012, med sidari breytingum, sem gerir adrar og rikari krofur til husnedis fyrir fleiri
en tiu manns.

A0 lokum eru i c-1id sameinadir tveir flokkar gististada med afengisveitingum undir heit-
inu: Gististadur med afengisveitingum. Ekki pykir lengur astada til pess ad hafa sérstakan
flokk fyrir gististadi sem hafa minibar & herbergjum sinum heldur falla slikir gististadir i
flokkinn gististadur med afengisveitingum.

Um 2. gr.

[ greininni eru gerdar breytingar 4 akvadum laganna sem varda flokkun og skilgreiningu
veitingastada. { flokki I eru veitingastadir an afengisveitinga en i flokkum II og III eru veit-
ingastadir med afengisveitingum, annars vegar umfangslitlir 4fengisveitingastadir og hins
vegar umfangsmiklir veitingastadir. Einnig er skilgreiningin bundin vid ad opnunartimi veit-
ingastada 1 flokki II sé ekki lengur en til kl. 23 og 1 flokki III ad opid sé lengur en til kl. 23.
bessi skilgreiningin 4 opnunartima i 16gunum hefur valdid pvi ad nokkur fjoldi veitingastada
hefur verio skradur i flokk III p6 a0 starfsemi sé i edli sinu ekki umfangsmikil og kalli ekki &
mikid eftirlit eda 16ggaeslu. Sem deemi ma nefna veitingastad sem vill hafa opiod lengur en til
23 sem veldur po6 ekki miklu 6nedi. Margir veitingastadir 4 hfudborgarsvadinu hafa nu t.d.
opid til klukkan eitt eftir midnztti um helgar. Med pvi ad fella tilvisun til timans ut ar
akveeOunum er pad lagt i hendur leyfisveitanda 4 hverjum stad ad meta hvort starfsemi er
umfangsmikil eda umfangslitil. b4 geta sveitarfélog einnig kvedid 4 um heimilan opnunar-
tima 1 adalskipulagi sinu og styrt pannig veitinga- og skemmtanahaldi.
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) Um 3. gr.
Akva0i0 parfnast ekki skyringa.
) Um 4. gr.
Akva0id parfnast ekki skyringa.

Um 5. gr.

Akvadid felur i sér breytingu fra peirri skyldu sem fram kemur i 1. mgr. 7. gr. nugildandi
laga ad oll starfsemi & grundvelli laganna sé leyfisskyld. Med breytingunni er lagt til ad
gististadir 1 flokkum II til IV verdi afram rekstrarleyfisskyldir en ad heimagisting 1 flokki I
verdi eingdngu skraningarskyld. P4 verda veitingastadir i flokki II og III afram rekstrar-
leyfisskyldir en til pess ad reka veitingastad i flokki I verour ekki lengur porf &4 sérstoku
rekstrarleyfi til viobotar vio onnur leyfi fyrir starfseminni.

Gististadur { flokki I er heimagisting eins og 4dur hefur komid fram. Hér er lagt til ad
timabundin starfsemi heimagistingar verdi einungis skraningarskyld og pannig fallid fra
krofu um rekstrarleyfi ad tilteknum skilyrdum uppfylltum, sbr. 10. gr. frumvarpsins. Skran-
ingin skal fara pannig fram ad einstaklingar sem dkveda ad bjoda upp 4 heimagistingu i tak-
markadan tima yfir ario skré sig og vidkomandi fasteign 4 vefsiou syslumanns i vidkomandi
umdaemi eda a sameiginlegri vefsiou syslumanna eda annarri sameiginlegri gatt. Hver
skraning gildir adeins fyrir vidkomandi almanaksar og skal greida skraningargjald sem
nemur 8.000 kr., sbr. 25. gr. frumvarps pessa. Vid skraningu verdur einstaklingi uthlutad
nimeri sem honum ber ad gefa upp og syna vid markadssetningu a fasteign sinni, par 4
medal & vefsidum og 1 auglysingum. Einnig parf einstaklingur ad skila til syslumanns yfirliti
yfir hvener fasteign var 1 utleigu svo ad ljost sé ad starfsemi fari ekki fram yfir timamork
flokksins. Gert er rad fyrir pvi ad skil 4 nytingaryfirliti verdi rafreent & vefsiou syslumanns.

Aflétting rekstrarleyfisskyldu fyrir gististadi i flokki I var adur 16go til i frumvarpi a
pingskjali 1178, 704. mal & 144. 16ggjafarpingi, og er nu 16gd fram aftur. Markmidid med
breytingunni er ad audvelda einstaklingum ad nyta eignir sinar til timabundinnar utleigu og
hvetja einstaklinga til ad skra og tilkynna um starfsemi sina, medal annars i 1josi Oryggis
ferdamanna.

Nymeli er hins vegar lagt til hvad vardar veitingastadi i flokki I, p.e. veitingastadi an
afengisveitinga, en frumvarpid gerir rad fyrir a0 hyggist einstaklingur eda 16gadili setja a fot
veitingastad sem ekki bydur afengisveitingar purfi hann ekki ad afla rekstrarleyfis hja
syslumanni. Enn verdur slikum adilum skylt ad afla leyfis fyrir starfseminni hja heilbrigdis-
yfirvoldum, Vinnueftirliti rikisins, slokkvilidi og eftir atvikum hja byggingarfulltria og
skipulagsyfirvoldum. Er pannig i engu verid ad draga ur krofum til veitingastada sem ekki
framreida afengi. I breytingunni felst hins vegar toluverd einfoldun fyrir rekstraradila sem
purfa ekki lengur a0 afla sér sérstaks rekstrarleyfis til viobotar vio onnur leyfi eda stad-
festingar fra framangreindum adilum.

bess ber einnig ad geta ad naudsynlegt verour fyrir adila sem hyggja 4 veitingarekstur ad
kynna sér vel skipulagsskilmala i vidkomandi sveitarfélagi par sem nokkur sveitarfélog hafa
afmarkad skyrt hvar starfsemi veitingastada i flokki I ma fara fram sem og sett takmarkanir a
opnunartima og fleira.

Um 6. gr.

[ greininni eru gerdar breytingar sem varda i fyrsta lagi skilyrdid um busetu 4 fslandi sem
umszkjandi um rekstrarleyfi parf ad uppfylla. I a-1id 1. mgr. 8. gr. laganna segir ad um-
seekjandi skuli hafa busetu 4 slandi. b4 segir i 2. malsl. ad rikisborgarar og 16gadilar annarra
rikja innan Evropska efnahagssvaedisins og adildarrikja stofnsamnings Friverslunarsamtaka
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Evropu, svo og Fareyingar og logadilar i Fereyjum, séu undanpegnir busetuskilyrdinu.
betta ordalag getur skilist svo ad sé umsakjandi islenskur rikisborgari en hafi ekki busetu 4
fslandi pa sé honum omdgulegt ad gerast rekstraradili a grundvelli laganna medan 68rum
rikisborgurum innan EES og 1 Fereyjum sé pad mogulegt. Slik mismunun er ekki talin hafa
verid vilji eda asetningur l6ggjafans vid setningu laganna auk pess sem svipud akvadi i
00rum lagabalkum eru ekki ordud 4 sama hatt og leida ekki til sému stoou. Med pvi ad fella
ordid ,,annarra® brott, p.e. rikisborgarar og l6gadilar ,,annarra® rikja innan EES og Feareyja,
verdur skilningur dkveedisins annar og leidir ekki til mismununar milli islenskra rikisborgara
og annarra rikisborgara innan EES.

[ 60ru lagi er hér 16gd til haekkun 4 vidmidi vegna skuldastédu umszkjanda gagnvart
skattyfirvoldum og lifeyrissjodum. I nigildandi dkveaedi er midad vid ad umsakjandi megi
ekki skulda skatta, opinber gjold eda 10gjold i lifeyrissjod sem nema samanlagt heerri fjar-
had en 500.000 kr. Lagt er til i akvaedinu ad pessi fjarhad verdi 1.000.000 kr. enda er
algengt ad umsakjendur skuldi meira en 500.000 kr. &4 hverjum tima og pegar tekid er tillit
til greioslufresta.

Um 7. gr.

Med akveaedinu eru umsagnir skv. 10. gr. fra sveitarstjornum og stjornkerfi peirra sam-
reemdar i einni umsogn. Er petta gert til einfoldunar pannig ad fra hverri sveitarstjorn komi
heildarumsogn en ekki umsodgn frd hverju stjérnvaldi innan sveitarfélags, svo sem bygg-
ingarfulltraa, heilbrigdisnefnd og slokkvilidi. Frumvarpid gerir pannig rad fyrir ad fra
sveitarstjorn komi ein umsogn um leyfi til reksturs veitingastadar eda gististadar par sem
stadfest er ad starfsemi sé 1 samraemi vid byggingarleyfi og skipulagsskilmala, ad lokauttekt
hafi fario fram, ad afgreidslutimi og stadsetning s¢ innan peirra marka sem reglur og skipu-
lag segja til um sem og ad starfsemi s¢ i samreemi vid starfsleyfi heilbrigdisnefndar og a0
grenndarahrif hafi verid metin asamt brunavérnum. Markmid med pessari breytingu er ad
einfalda leyfisveitingaferlid fyrir umsekjendum pannig ad afstada sveitarfélags,
skipulagsyfirvalda, heilbrigdisnefndar og slokkvilids sé sett fram & sama tima gagnvart
umsakjanda. Petta krefst oneitanlega meira samstarfs og samremingar milli adilanna en
ferlio 1 dag felur 1 sér. Ekki er um ad raeda ad sjalfstett vald embetta eins og
heilbrigdisnefnda eda slokkvilida sér skert heldur er hér um ad raeda breytingu sem felur i sér
a0 sveitarstjorn beri abyrgd &4 pvi ad taka saman umsagnir pessara adila og skila
sameiginlegri nidurstodu sveitarfélags til leyfisveitanda. Nakvaem utfersla 4 pessu hlutverki
sveitarstjorna er i hondum peirra sjalfra en meginmarkmidid er einféldun fyrir umsekjanda
eins og fyrr greinir.

[ samraemi vid framangreint eru 2., 3. og 5. tolul. 4. mgr. felldir brott en inntak peirra fellt
undir nyjan 1. tolul.

Um 8. gr.

[ breytingu 4 a-1id felst pad nymzli ad rekstrarleyfi verda 6timabundin. Kvedid er 4 um
a0 rekstrarleyfi skuli ekki lengur vera gefin 1t til fjogurra ara heldur vera 6timabundin og
verdur pannig adeins so6tt um rekstrarleyfi einu sinni. Enn fremur kemur fram i a-lid ad
hyggist rekstraradili hetta hinni leyfisskyldu starfsemi skuli hann tilkynna leyfisveitanda
pad an tafar, sbr. 2. mgr. 12. gr. laganna.

Otimabundin rekstrarleyfi eru i samreemi vid tillogu styrihops Ferdamaélastofu um ein-
foldun starfsumhverfis og regluverks i ferdapjonustu. Eftir ad 6timabundid leyfi er veitt er
gert rad fyrir 6flugu eftirliti baedi umsagnaradila og eftirlitsadila. Er par um ad reda eftirlit
heilbrigdisnefnda, eftirlit med brunavérnum 4 grundvelli laga um brunavarnir, nr. 75/2000,
eftirlit byggingarfulltria ef breytingar eru gerdar 4 husnedi 4 grundvelli mannvirkjalaga og
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byggingarreglugerdar asamt eftirliti 1ogreglu. Virkt eftirlit er tryggt med pvi ad nagildandi
16g gera rad fyrir pvi ad allir eftirlitsadilar og leyfisveitendur skuli tilkynna syslumanni a
viokomandi stad ef gerdar eru breytingar & veitinga- eda gististad, ef eitthvad er athugavert
vi0 rekstur eda ef rekstur missir eitt af leyfum sinum sem naudsynleg eru til pess ad
starfsemi sé heimil. I slikum tilfellum hefur leyfisveitandi, p.e. syslumadurinn, heimild til
pess ad fella nidur viokomandi rekstrarleyfi. Enn fremur hefur leyfisveitandi sjalfstada
heimild til pess ad fella nidur rekstrarleyfi hafi engin starfsemi verid af halfu rekstrar-
leyfishafa 1 t6If manudi samfellt. Skal rekstrarleyfishafa tilkynnt um ad nidurfelling standi til
aour en hun fer fram og honum leyft ad gera athugasemdir vid nidurfellinguna eda fa hana
dregna til baka. Komi nyr adili ad rekstri 4 tilteknum stad parf ad fara fram sama ferli og vid
veitingu nys rekstrarleyfis, p6 med tilteknum undantekningum i samreemi vid akvaedi i 3.
mgr. 12. gr. laganna.

I b- og c-1id eru gerdar breytingar a ordalagi til samraeemis vid framangreint um 6tima-
bundin rekstrarleyfi.

D-lidur gerir rad fyrir ad rekstrarleyfishafar fai uthlutad nameri leyfis og verdi skylt ad
nota numerid i allri markadssetningu 4 starfsemi sinni. Asteeda pessarar nyjungar er ad petta
er talid munu einfalda eftirlit med starfseminni enda starfar fjoldi fyrirtaekja undir 60ru heiti
en nafni leyfishafa auk pess sem numerakerfio er talid einfold leid til ad adstoda vio eftirlit.

Um 9. gr.
Um er ad reda nidurfellingu & malslid sem vardar gildistima rekstrarleyfis pegar
breytingar verda sem varda rekstrarleyfi eda leyfishafa.

Um 10.gr.

Frumvarpid fellir brott akvaeoi 13. gr. um endurnyjun rekstrarleyfa og mun akveedio na
fjalla um skraningarskyldu sem er nyjung.

Hyggist einstaklingur bjoda upp & heimagistingu eins og hun er skilgreind 1 b-1id 1. mgr.
1. gr. frumvarps pessa parf hann ad skra sig hja syslumanni 4 viokomandi svaodi. Ekki er
pannig um ad raeda umsagnar- og leyfisferli eins og er um adra flokka gistingar. Gert er rad
fyrir ad skraning geti farid fram rafreent og ad vid skraningu stadfesti einstaklingur ad
htisnadi hans uppfylli krofur um brunavarnir samkvamt reglugerd. Mioad er vio ad um lag-
marksbrunavarnir sé ad rada, svo sem reykskynjara, eldvarnateppi og duftslokkvitaeki eins
og nanar verdur kvedid 4 um i reglugerd. Einnig mun einstaklingur purfa, vid skradningu, ad
stadfesta ad husnedid samremist krofum um hollustuhaetti 4 grundvelli laga um
hollustuhetti og mengunarvarnir, nr. 7/1998.

Enn fremur er gerd krafa um ad einstaklingar skili inn yfirliti yfir pa daga sem fasteign
var 1 utleigu, eitt yfirlit fyrir hvora fasteign um sig. Slikt yfirlit og skil 4 pvi eru forsenda
pess a0 mogulegt verdi ad skra vidkomandi eign ad nyju sem heimagistingu 4 nasta alm-
anaksari. P4 er syslumanni enn fremur heimilad ad senda upplysingar per sem fram koma i
nytingaryfirliti eignar til skattyfirvalda. Markmidid med pessari heimild er ad tryggja leid
fyrir eftirlitsadila, badi syslumenn og skattyfirvold, til pess ad sporna vid svartri atvinnu-
starfsemi og auka edlileg skattskil i ferdapjonustu. Er pannig hugsunin ad skattyfirvold geti
samkeyrt nytingaryfirlit og skattgreidslur vidkomandi einstaklings.

A0 auki fer einstaklingur vid skraningu tiltekid nimer skraningar sem honum er skylt ad
nota i markadssetningu a eigninni. Er par att vio alla markadssetningu, hvort sem er i auglys-
ingum eda &4 bokunarsidum. Med pessu er eftirlit med starfseminni gert audveldara par sem
hagt verdur ad tengja saman numer og skraningu.
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A grundvelli 4. mgr. akvadisins eru tekin af 61l tvimaeli um pad ad dkvaedi 19. gr. um
upplysingaskyldu til Hagstofunnar eigi vid um skraningarskylda adila i heimagistingu einnig
asamt akveedi 26. gr. um kaeruheimild stjornvaldsakvardana syslumanna.

bé er tiltekid ad radherri skuli 1 reglugerd kveda nanar 4 um skraningarskylduna, fram-
kvemd hennar, upplysingagjof og notkun skraningarnumers.

Um 11. gr.
Akvea0id parfnast ekki skyringa.

Um 12. gr.

Akvadid vardar medal annars par breytingar ad rekstrarleyfi verda otimabundin og
parfnast a—c-lidur ekki frekari skyringa. { d-1id er tiltekid ad syslumanni sé heimilt ad fella
nidur rekstrarleyfi hafi sannanlega ekki verid nein starfsemi af halfu rekstraradila i 12 man-
udi samfellt. Syslumannsembettin verda ad geta fellt nidur gild leyfi par sem ekki kemur
lengur til endurnyjunar eins og 4 grundvelli nugildandi laga. Naudsynlegt er talid a0 veita
syslumanni slika heimild enda ekki 6ruggt ad rekstraradili tilkynni leyfisveitanda um ad
starfsemi hafi verid hett a0 eigin frumkveedi po6 a0 slikt sé skylda skv. 2. mgr. 12. gr.

Um 13. gr.

Frumvarpid gerir rad fyrir skyldu syslumanns til pess ad afskra heimagistingu ef einstak-
lingur verdur uppvis ad pvi ad leigja Uit eign sina lengur en heimilt er. [ samraemi vid stjorn-
sysluldg, nr. 37/1993, ber ad tilkynna adila um fyrirhugada afskraningu og gefa honum teeki-
feeri til pess ad baeta ur annmdrkum sé pad mogulegt.

Einnig felst i dkveedinu skylda syslumanns til ad synja um skraningu heimagistingar an
undangengins andmaelaferils hafi heimagisting itrekad verio afskrad, hafi einstaklingur ekki
skilad nytingaryfirliti fra fyrra ari eda sidast pegar eign var skrad eda ef adili misnotar skran-
ingu sina itrekad.

Akvadid heimilar syslumanni einnig ad senda tilkynningar um afskraningu eda synjun
med rafreenum haetti og teljast slikar birtingar pa sannanlega birtar adila.

) Um 14. gr.
Akveadio parfnast ekki skyringa.

Um 15. gr.

[ akvaedinu felast breytingar og lagfaeringar 4 akvaedum um tekiferisleyfi, p.e. leyfi sem
veitt eru fyrir skemmtunum og atburdum sem fram fara utan veitinga- og gististada i
atvinnuskyni, d&samt pvi ad 17. og 18. gr. er steypt saman i eitt akveedi.

[ a-1id er lagt til ad ordin ,,0g eru til pess fallnir ad valda 6nadi, svo sem vegna havada“
falli brott. Hér er um ad raeda breytingu 4 pvi hvada atburdir og skemmtanir falli undir
akveae0id. Vid mat 4 pvi hvort skipuleggjendur eda forsvarsmenn atburdar eda skemmtunar
purfi ad afla sér taekiferisleyfis samkvamt 16gunum parf ekki lengur ad horfa til pess hvort
viokomandi atburdur er liklegur til pess ad valda énadi vegna havada. bannig getur purft ad
kalla eftir teekiferisleyfi pratt fyrir ad vidburdur verdi ekki endilega talinn valda 6nadi. Mat
4 pvi hvort porf er a taekiferisleyfi mun pannig byggjast 4 pvi hvort viokomandi atburdur er
haldinn i atvinnuskyni eda ekki og eins af pvi hvort hann kallar & eftirlit og/eda 16ggeeslu.
Ekki var talin porf & pvi ad leyfisskyldan yrdi enn fremur midud vid 6n&edi eda havada.
Nokkud hefur verid raett um tilkun pess ad vidburdir séu haldnir 1 atvinnuskyni, svo sem ef
enginn adgangseyrir er innheimtur. I einhverjum tilfellum eru vidburdir haldnir med studn-
ingi einkafyrirteekja sem gerir pad ad verkum ad ekki gerist porf fyrir adgangseyri. bad er
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mat starfshopsins ad meta verdi hvert tilfelli fyrir sig og ad ekki geti verid um mjog pronga
tulkun 4 hugtakinu ,,i atvinnuskyni* ad raeda. Sérstaklega er tiltekio i athugasemdum um 17.
gr. nugildandi laga a0 akveedio taki ekki til opinberra hatidarhalda svo sem a pjodhatidardag-
inn, Menningarndétt i Reykjavik eda Sjomannadagsins. Hins vegar geta einstakir vidburdir
haldnir &4 pessum dégum verid leyfisskyldir pott sjalf umgjordin sé pad ekki.

Breytingin i b-1id er tilfeersla undanpaguheimildar fyrir einkasamkvami, sbr. nyja mals-
grein 1 c-1i0 akvaedisins.

[ c-1id er ad finna akvaedi um takifzrisleyfi fyrir fengisveitingum i atvinnuskyni sem er
sambeerilegt vid akvadi 18. gr. i gildandi 16ggjof. Akvedid var ad sameina greinarnar tveer
par sem mikid var um misskilning & efni akvaedanna og pa sérstaklega i samlestri 3. og 4.
mgr. 18. gr. Hnykkt er 4 pvi a0 slik taekifeerisleyfi eru almennt ekki gefin 1t til veitingastada
e0a gististada sem hafa rekstrarleyfi enda er pa gert rad fyrir ad afengi sé veitt & grundvelli
gildandi rekstrarleyfis. Hins vegar opnar akvadid einnig fyrir pad ad veitt sé tekifzerisleyfi
til rekstraradila pegar um er a0 reda til demis afengisveitingar lengur en heimilad er eda
fyrir utan hefdbundio sva0i veitingastadarins, svo sem a gangstétt fyrir framan veitinga-
stadinn. Einnig er rétt ad tiltaka ad veitingastadur i flokki I, p.e. veitingastadur sem ekki
veitir afengi, getur sott um tekifeerisleyfi til afengisveitinga 4 grundvelli 1. og 2. malsl.
pessarar malsgreinar en ad veitingastadir i flokkum II og III geta eingdngu sott um vidbot
vid afengisveitingaleyfi sitt 4 grundvelli 3. malsl. malsgreinarinnar.

[ d-1id segir ad sxkja skuli um tzkiferisleyfi med priggja vikna fyrirvara i stad einnar
viku i nugildandi 16gum. Astada pessa er st ad pegar umsokn um taekifzerisleyfi er til med-
feroar getur purft a0 kalla eftir umsdgnum adila og slikt ferli getur verid timafrekt og tekio
lengri tima en sj6 daga. Pvi er timamark petta haekkud upp 1 prjar vikur.

I e-1id er kvedid a um ad leyfisveitanda sé heimilt ad leita umsagnar hja nefndum adilum
og er umsogn sveitarstjornar beett vio nugildandi akveedi.

ba er 4. mgr. felld brott i f-1id par sem hun var felld inn i 1. malsl. 3. mgr., sbr. e-lid
frumvarpsins. Breyting pessi er gerd til einfoldunar.

Um 16. gr.
Akvadi 18. gr. var ad mestu leyti fellt inn i 17. gr. laganna, sbr. framangreint.

Um 17. gr.

Med akvadinu er kvedid 4 um ad syslumenn skuli halda skra yfir heimagistingu 1 sam-
reemi vio pad sem segir 1 20. gr. nugildandi laga. Markmioid er ad haegt sé ad hafa yfirsyn
yfir skraningarskylda starfsemi, umfang hennar og dreifingu. ba er skrain lykill ad pvi ad
mogulegt sé ad tengja saman niimer og skraddan adila og ad numerid sé gilt.

Um 18. gr.

Lagt er til ad syslumenn i vidkomandi umdemi hafi eftirlit med skraddri og
skraningarskyldri heimagistingu eins og hun er skilgreind i frumvarpi pessu. bPannig skuli
syslumenn hafa eftirlit med timalengd ttleigu eins og mogulegt er, par 4 medal med yfirferd
yfir og innk6llun & nytingaryfirliti fyrir hvert ar og med pvi ad gripa til urreeda sem fram
koma 1 nyrri 15. gr. a um afskrdningu og synjun skraningar. P4 geta syslumenn framsent
upplysingar i nytingaryfirliti til skattyfirvalda eins og nanar er fjallad um i skyringum vio 9.
gr. frumvarpsins. Enn fremur er gert rad fyrir ad syslumenn geti 6skad eftir lidsinni 16greglu
vid eftirlitid, svo sem ef valdbeitingar er porf. Logregla sinnir 4fram hefdbundnu eftirliti
med starfsemi veitingastada sem bjoda upp 4 afengi dsamt eftirliti med peim adilum sem afla
sér tekifaerisleyfis i samreemi vio akveedi par um.
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Nymeli 1 b-1id dkvaedisins vardar viobot vid skilyrdi 3. mgr. nugildandi laga um ad heil-
brigoisnefnd skuli tilkynna leyfisveitanda ef fyrirhugud er svipting starfsleyfis. Lagt er til ad
heilbrigdisnefnd sendi einnig tilkynningu ef starfsemi heimagistingar uppfyllir ekki lengur
krofur sem gerdar eru til hennar samkvaemt 16gum um hollustuheetti og mengunarvarnir, nr.
7/1998. ba segir ad leyfisveitandi skuli tilkynna heilbrigdisnefnd 4 hverjum stad ef fyrir-
hugud er svipting rekstrarleyfis eda afskraning heimagistingar. Med pessu er tryggt ad badar
adilar fai vitneskju um pad ef misbrestir eru i starfsemi rekstraradila eda skrads adila. I pvi
tilfelli pegar starfsleyfi heilbrigdisnefndar fellur nidur er rekstrarleyfi 4 grundvelli laganna
einnig fallid nidur enda eru pessi tvo leyfi had hvort 60ru. Einnig er [jost ad nidurfelling
starfsleyfis almennt, 6hdd hvada starfsemi er um ad raeda, samsvarar nidurlagningu reksturs,
ad minnsta kosti til skamms tima.

[ c-1id og d-1id er um ad rada minni hattar breytingar til pess ad tryggja ad akvadid eigi
jafnt vid um leyfishafa og pa sem hafa skrad starfsemi sina i samraemi vio akveedi frumvarps
pessa.

Um 19. gr.
Akvaedid felur i sér vidbot vid 22. gr. laganna, p.e. nyja mélsgrein um sektarheimildir
vegna heimagistingar an skraningar. Pannig er samkvamt greininni gert refsivert ad nyta
heimili sitt eda eina adra fasteign sem heimagistingu an skraningar.

Um 20. gr.

Akvaedid gerir rad fyrir nyrri heimild syslumanna til pess ad leggja stjornvaldssektir 4
einstaklinga sem verda uppvisir ad pvi ad leigja Ut 16gheimili sitt eda eina adra fasteign an
skraningar. Einnig tekur heimildin til pess ef ad einstaklingur eda leyfishafi notar ekki
namer pad sem uthlutad hefur verid i markadssetningu eins og fram kemur i 7. og 9. gr.
frumvarpsins.

Sektirnar eru adfararhaefar og renna i rikissj6d. Heimilt er ad skjota akvorounum syslu-
manna um sektir til radherra pess sem fer med malaflokk pann sem 16g pessi taka til.

Um 21. gr.

Hér er um ad reda viobot vid akvadi laganna um pvingunarurraedi 16greglustjora pegar
leyfisskyld starfsemi fer fram an leyfis.

[ c-1id er kvedid 4 um ad syslumenn geti farid fram 4 pad vid logreglu ad hun stodvi
heimagistingu ef su starfsemi fer fram an skraningar. Naudsynlegt pykir ad logreglan geti
brugdist vid med skjotum og ahrifarikum hatti pegar pannig stendur 4. bar sem um er ad
reeda heimili einstaklinga getur 16greglan hins vegar 4tt erfitt um vik med ad loka og meina
adgangi ad heimilinu. Hins vegar er gert rad fyrir ad logregla geti meett 4 stadinn og upplyst
leigjendur um a0 gisting peirra sé ekki skrad og ad viokomandi gestir purfi ad yfirgefa
htsnadid.

) Um 22. gr.
Akveadio parfnast ekki skyringa.

Um 23. gr.
Akvaedi til bradabirgda med 16gum nr. 85/2007 voru bundin vid innleidingu nyrra laga
um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald arid 2005 og eiga vid um tilfelli sem ekki
munu koma upp lengur. bvi er lagt til ad dkvaedin verdi felld brott ur l6gunum.
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Um 24. gr.
Lagt er til ad 16gin 60list gildi 1. mai 2016. Pannig er midad vid syslumannsembattin fai
riflegan adlogunartima til ad undirbua til demis skraningarkerfi fyrir heimagistingu og
otimabundin rekstrarleyfi.

Um 25. gr.

Akvadid gerir rad fyrir breytingum 4 akvadum laga um aukatekjur rikissjods, nr.
88/1991, en vid vinnslu frumvarpsins var haft samrad vid skattaskrifstofu fjarmala- og efna-
hagsraduneytisins. I fyrsta lagi er 16g9 til haekkun 4 gjaldi fyrir rekstrarleyfi til samraemis vid
verdlagshakkanir fra 4rinu 2009. Enn fremur eru felldir brott tveir t6lulidir i 11. gr. laganna
par sem fjallad er um gjald fyrir leyfi i tilteknum flokkum gististada og veitingastada par
sem leyfisskyldan fellur nidur og gjaldi fyrir gistiflokk I, heimagistingu, er breytt til sam-
reemis vid frumvarpid. Pa er ordalag 1 22. og 23. t6lul. 11. gr. lagfeert til samreemis vid breyt-
ingar 4 17. og 18. gr. laganna 4samt pvi ad t6lulidur um endurnyjunargjald er felldur nidur
vegna 6timabundinna leyfa.

Um akveedi til bradabirgda

Fyrra bradabirgdadkvae0id gerir rad fyrir pvi ad peir sem hafa aflad sér rekstrarleyfis fyrir
starfsemi sina 4 grundvelli laganna muni halda leyfum sinum fram ad endurnyjun samkvamt
utgefnu leyfisbréfi nema komi til nidurfellingar eda sviptingar 4 leyfinu fyrir pann tima.
betta 4 vid um alla flokka veitinga- og gististada. A0 gildistima loknum parf viokomandi ad
meta i hvada flokk starfsemi hans fellur eftir breytingu & inntaki heimagistingar til deemis.
Hafi adili 40ur haft rekstrarleyfi fyrir heimagistingu en mun ekki lengur uppfylla pau skil-
yrdi sem sett eru i frumvarpi pessu getur hann sétt um nyja skraningu i gististadaflokki II—
IV. Hyggist adili hins vegar starfa i samraemi vio nyja skilgreiningu heimagistingar getur
hann skrad sig 4 vefsiou syslumanns.

Seinna bradabirgdadkveedid vardar utgafu bradabirgdaleyfa pegar nigildandi rekstrarleyfi
renna ut, 6had flokki eda tegund pjonustu. Par ed leyfi verda 6timabundin verdur heimilt ad
veita adila sem sakir um nytt og 6timabundid leyfi bradabirgdaleyfi med somu skilmalum
og giltu um fyrra leyfid til allt ad priggja ménada og i samraemi vid 12. gr. laganna.

Fylgiskjal I.

Mat 4 dhrifum frumvarpsins a fjarhag sveitarfélaga,
sbr. 129. gr. sveitarstjornarlaga.

[ frumvarpi pessu eru gerdar breytingar 4 16gum um veitingastadi, gististadi og skemmt-
anahald, nr. 85/2007.

Meginefni frumvarpsins vardar breytingu 4 skilgreiningu og notkun gistiflokks I, heima-
gistingar, frahvarf fra rekstrarleyfisskyldu fyrir veitingastadi i flokki I, p.e. an afengisveit-
inga, og rekstrarleyfi sem syslumadur veitir verda otimabundin. Pa er einnig lagt til ad
samraema umsagnir sveitarstjornar, byggingarfulltriia, heilbrigdiseftirlits og slokkvilids skv.
10. gr. laganna og akvaoi 17. og 18. gr. laganna um tekiferisleyfi og timabundin
afengisveitingaleyfi skyrd betur.

ber breytingar sem helst varda malefni sveitarfélaganna eru eftirfarandi:
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Breytt skilgreining a heimagistingu, skraningarskylda i stad leyfisskyldu og eftirlit meo
flokknum.

[ frumvarpinu er 16gd til Gtvikkun & flokki heimagistingar, gistiflokki I. Flokkurinn er
endurskilgreindur pannig ad i hann falli einstaklingar sem heimilt verdi ad starfreekja
heimagistingu hafi peir skrad sig 4 vefsvaoi syslumanns 4 viokomandi stad eda & tiltekinni
sameiginlegri vefsiou eda vefgatt. Logadilum verdur ekki heimilt ad skra sig i flokk heima-
gistingar, einungis einstaklingum.

bar sem ekki er lengur gerd krafa um rekstrarleyfi munu pessir adilar ekki fara i sama
umsagnarferli og umsakjendur um gistileyfi i 60rum flokkum. Adilum ber p6 ad uppfylla
kréfur um brunavarnir sem fram munu koma 1 reglugerd, svo sem vardandi fjélda reykskynj-
ara og annarra brunavarna. b4 er gististarfsemi starfsleyfisskyld samkvemt 16gum um holl-
ustuhetti og mengunarvarnir, nr. 7/1998, en verdi frumvarp petta ad 16gum hyggst um-
hverfis- og audlindaraduneytid breyta reglugerd um hollustuheetti til samraemis vid peer
breytingar sem frumvarpid kvedur & um pannig ad i stad starfsleyfis fyrir heimagistingu
komi tilkynningarskylda.

Endurskilgreining heimagistingar felst enn fremur i pvi ad adilum verdur ni heimilt ad
leigja ut 16gheimili sitt auk einnar annarrar fasteignar i eigu vidkomandi. A méti kemur ad
peim adilum sem eru skraningarskyldir verdur adeins heimilt ad leigja ut viokomandi eignir i
90 daga samtals & ari hverju. Pa er enn fremur gerd su krafa til adila med skrada heima-
gistingu ad peir skili nytingaryfirliti til syslumannsins 4 vidkomandi svaoi.

Syslumenn verda eftirlitsadilar med skradum og skraningarskyldum adilum i heimagist-
ingu og munu peir hafa heimild til pess ad afskra, synja um endurskraningu og leggja stjorn-
valdssektir 4 pa einstaklinga sem stunda ttleigu 4n skraningar. Ekki er gert rad fyrir pvi ad
breytingin valdi auknu 4lagi 4 stjornsyslu sveitarfélaga.

Veitingastadir an dfengisveitinga ekki lengur rekstrarleyfisskyld starfsemi.

b4 felst i frumvarpinu ad rekstrarleyfisskylda fellur nidur pegar um er ad rada
veitingastad i flokki I, p.e. veitingastaoi an afengisveitinga. Ekki fer pannig fram sama um-
soknarferlid og gert er rad fyrir i nagildandi 16gum. Rétt er ad taka pad fram ad engar breyt-
ingar eru gerdar 4 kr6fum sem 16g um hollustuhetti og mengunarvarnir, nr. 7/1998, gera til
starfseminnar og adilar munu enn sem fyrr purfa ad uppfylla per krofur sem gerdar eru a
grundvelli peirra laga og seta eftirliti hlutadeigandi heilbrigdisnefndar. Nai frumvarpid fram
ad ganga mun starfsemi veitingastada einungis vera hadd leyfi frd vidkomandi sveitarfélagi
og starfsemin metin Ut frd samreemi vio lagaakvaedi par um, byggingarreglugerd og skipulag-
skilmala. Ekki er fyrirséd ad pessi breyting valdi auknum kostnadi fyrir sveitarfélog,
sérstaklega med tilliti til pess ad heimilt er ad taka gjald fyrir starfsemi og pjonustu badi
heilbrigdisnefnda og byggingarfulltria.

Breytt flokkun veitingastada.

Med frumvarpinu eru enn fremur felld ar gildi viomid og skil milli flokka byggd &
opnunartima veitingastada til klukkan 23. Stafar pessi breyting af dkveonum vandkvadum
sem skapast pegar umfangslitlir veitingastadir 6ska eftir a0 hafa eldhis sin opin lengur en til
kl. 23. Slikir veitingastadir hafa allir purft rekstrarleyfi i flokki III sem hugsadur er fyrir um-
fangsmikla veitinga- og skemmtistadi. Med pvi ad fella brott vidmidio um timann er pad sett
i hendur leyfisveitanda og umsagnaradila 4 hverjum stad ad meta hvort starfsemi veitinga-
stadar teljist umfangsmikil eda umfangslitil.

Ekki er gert rad fyrir ad af pessu leidi aukin tgjold eda kostnadur af halfu sveitar-
félaganna.
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Rekstrarleyfi gerd otimabundin.

Med breytingu a 11. gr. gildandi laga eru rekstrarleyfi, p.e. leyfi fyrir veitingastadi i
flokki IT og III og fyrir gististadi i flokkum II, IIT og IV gerd 6timabundin. I nugildandi kerfi
eru leyfin veitt til fjogurra ara 1 senn og mogulegt ad sekja um endurnyjun ad peim tima
lionum. Breyting pessi er i samraemi vid tillogu styrihdps Ferdamalastofu um einfoldun
starfsumhverfis og regluverks i ferdapjonustu.

Eftir ad leyfi er veitt er gert rad fyrir 6flugu eftirliti beedi umsagnaradila og eftirlitsadila.
Er par um a0 reda eftirlit heilbrigdisnefnda, eftirlit med brunavornum 4 grundvelli laga um
brunavarnir, nr. 75/2000, eftirlit byggingarfulltria ef breytingar eru gerdar 4 hisnadi a
grundvelli mannvirkjalaga og byggingarreglugerdar asamt eftirliti logreglu. Svo tryggja
megi virkt eftirlit gerir frumvarpid rad fyrir tilkynningum milli eftirlitsadila og leyfisveit-
enda dsamt heimildum til nidurfellingar 4 leyfum, svo sem ef engin starfsemi hefur verid af
halfu rekstraradila i 12 manudi samfellt.

Gert er a0 fyrir ad o6timabundin leyfi leidi til aukinnar vinnu af hélfu eftirlitsadila og
syslumanna og geti kallad a kostnadarauka, sérstaklega i upphafi. A9 einhverju marki etti ad
vera unnt a0 maeta peim kostnadarauka med eftirlitsgjoldum.

Samreming umsagna.

I 1josi markmida um einféldun regluverks felst i frumvarpinu samreeming 4 umségnum
sveitarfélags, byggingarfulltria, slokkvilids og heilbrigdiseftirlits. Markmid breytingarinnar
er a0 einfalda ferli leyfisveitinga gagnvart umsakjanda 4 pann hatt ad sveitarstjorn safni
saman umsognum fra adilum innan sins stjornkerfis og gefi ad pvi binu ut umsoégn. Med
pessu er reynt ad koma i veg fyrir a0 umsakjandi fai umsagnir frd adilum sveitarfélags 4
mismunandi tima og stefnt ad pvi ad peir samremi sig 4dur en umsdgn er gefin. Gert er 140
fyrir a0 hvert sveitarfélag hafi akvedid svigram til a0 utfera ferlio. Breyting pessi getur
kallad 4 aukna vinnu fyrir sveitarfélogin, m.a. med auknu samstarfi milli umsagnaradila.

Samantekin nidurstada raduneytisins er si ad pad sé¢ einkum su breyting ad rekstrarleyfi
verdi 6timabundin sem kunni ad hafa kostnadarahrif fyrir sveitarfélogin, einkum i upphafi,
vegna aukins eftirlits af halfu eftirlitsadila. Mogulega veari haegt ad draga r peim kostnadar-
auka med samstarfi 4 milli eftirlitsadila, en i frumvarpinu er gert rad fyrir pvi ad peir upplysi
hver annan um nidurstéou eftirlits. Einnig ma venta einhvers kostnadarauka hja sveitar-
félogum og heilbrigdiseftirliti sveitarfélaga vegna krofu um ad sveitarstjorn skili einni sam-
reemdri umsogn fyrir byggingarfulltraa, slokkvilid og heilbrigdiseftirlit. A heildina litid er
gert rad fyrir pvi ad utgjaldaauki sveitarfélaga verdi 6verulegur, verdi frumvarpid ad 16gum.

bessi nidurstada raduneytisins hefur verid kynnt Sambandi islenskra sveitarfélaga. Sam-
bandid gerir pann fyrirvara vid nidurstoduna ad ekki liggur fyrir greining 4 pvi hve mikill
timi muni fara i a0 sameina umsagnir fra stjérnsyslu sveitarfélaga i eina sameiginlega um-
sOgn. A0 aliti sambandsins er ekki hagt ad ganga 1t fra pvi sem visu ad sameining umsagna
muni fela 1 sér raunverulega einféldun stjornsyslu en nidurstada fyrirhugadra breytinga mun
velta & pvi hvernig takast mun til um Utfaerslu peirra. A9 aliti sambandsins er tilefni til pess
a0 vakta ahrif fyrirhugadra breytinga 4 nastu arum og meta i framhaldinu hvort per valda
sveitarfélogum kostnadarauka.
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Fylgiskjal I1.

Fjarmala- og efnahagsraduneyti,
skrifstofa opinberra fjarmadla:

Umsogn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um veitingastaoi,
gististadi og skemmtanahald, nr. 85/2007, med sidari breytingum.

Med frumvarpi pessu eru 16g0 til ny lagadkveedi med pad ad markmidi ad bregdast vid
breytingum i samsetningu gististada a landinu og préun gistiframbods, m.a. i 1j6si mikils
fjolda 6skradra og leyfislausra gististada. Gert er rad fyrir ad 16gin taki gildi 1. mai 2016.

[ frumvarpinu er fyrsta lagi gert rad fyrir Gtvikkun a flokki heimagistingar en samkvamt
nugildandi 16gum eru gerdar allar sému krofur i umsoknarferli til ad 6dlast rekstrarleyfi fyrir
heimagistingu og gilda um adra gististadi, svo sem hoétel eda gistiheimili. Med frumvarpinu
er lagt til ad peir einstaklingar sem 6ska eftir ad starfraekja heimagistingu purfi ekki lengur
a0 fa rekstrarleyfi heldur naegi peim a0 skra sig og fasteignina 4 vefsveedi syslumanns eda a
tiltekinni sameiginlegri vefsiou eda vefgatt. Med pessu moéti parf viokomandi adili ekki ad
fara 1 gegnum sama umsdknar- og umsagnarferli og umsekjendur um gistileyfi i 60rum
flokkum. Pa er gert rad fyrir pvi ad flokkur heimagistingar verdi takmarkadur vio 16gheimili
vidokomandi adila eda adra fasteign i eigu vidkomandi, auk pess sem leigutimi fasteignar
verdi ad hdmarki 90 dagar a ari. Gert er rad fyrir ad telji adili sig uppfylla skilyroi til pess ad
reka heimagistingu samkvemt frumvarpinu skuli hann greida skraningargjald ad fjarhed
8.000 kr. Samkvaemt lauslegri aatlun atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytisins er gert rad
fyrir ad tekjur af gjaldinu geti ordid i kringum 12-16 m.kr. 4 4ri en paer munu renna 1 rikis-
$j00 samkvaemt 16gum nr. 88/1991, um aukatekjur rikissjods. Pessu til vidbotar er gert rad
fyrir ad gjold fyrir gisti- og veitingaleyfi skv. 11. gr. somu laga haekki sem nemur verdlags-
breytingum og er aatlad ad su haekkun geti skilad rikinu um 3 m.kr. tekjuauka en gjoldin
hafa verid obreytt fra arinu 2009. Pess ma geta ad fyrir fyrstu niu manudi arsins 2015 hefur 4
hofudborgarsvedinu verid sott um 268 ny leyfi, par af 192 gististadaleyfi og 76
veitingastadaleyfi, en verd fyrir endurnyjun fer eftir pvi um hvada flokk leyfis er ad rada,
sbr. 11. gr. laga um aukatekjur rikissjoos.

[ 68ru lagi er gert rad fyrir ad syslumenn verdi eftirlitsadilar med skradum og skraningar-
skyldum adilum i heimagistingu og munu peir hafa heimild til pess ad afskra, synja um
endurskraningu og leggja stjornvaldssektir 4 pa einstaklinga sem stunda ttleigu an skran-
ingar. Samkvemt gildandi 16gum hafa 16greglustjorar eftirlit med peim sem hafa leyfi i
flokki heimagistingar, hvort peir uppfylli skilyroi fyrir leyfinu og fari eftir 1l6gum sem um
pad gilda. Samkvamt upplysingum frd atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytinu hefur eftir-
litid hins vegar veri0 litid hingad til og einungis byggst 4 athugunum i framhaldi af abend-
ingum eda kvortunum fra nagronnum. Gert er rad fyrir ad fyrirkomulag eftirlitsins verdi ad
hluta til eins og niverandi eftirlit med peim breytingum ad heimagisting verdur na skran-
ingarskyld eins og a0ur segir og fleiri Grredi eru til ad koma i veg fyrir 6skrada starfsemi
e0a brot gegn 16gunum. M4 pvi gera rad fyrir ao eftirlit syslumanna med heimagistingu veroi
nokkud meira en nd er. I frumvarpinu er m.a. kvedid 4 um ad radherra verdi i reglugerd
heimilt ad kveda 4 um ad 6ll skraning, vinnsla og/eda allt eftirlit med heimagistingu geti
farid fram hja einu syslumannsembetti. Samkvamt upplysingum fra atvinnuvega- og
nyskOpunarraduneytinu er gert rad fyrir ad pessi verkefni verdi i hondum syslumannsins 4
héfudborgarsvaedinu.

[ pridja lagi er i frumvarpinu gert rad fyrir ad rekstrarleyfisskylda falli nidur pegar um er
a0 reda veitingastad i flokki I, p.e. veitingastad an afengisveitinga. Ekki fari pannig fram
sama umsoknarferli og gert er rad fyrir 1 nagildandi 16gum. Nai frumvarpid fram ad ganga
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mun starfsemi slikra veitingastada einungis verda had leyfi fra viokomandi sveitarfélagi i
samreemi vid lagadkveedi par um, svo sem akveaedi um starfsleyfi heilbrigdiseftirlits, bygg-
ingarreglugerdar og skipulagsskilmala. Gangi pessar breytingar eftir munu tekjur rikisins af
leyfisveitingum fyrir veitingastadi 1 flokki I falla nidur skv. 11. gr. laga um aukatekjur rikis-
8j00s. Samkvamt upplysingum fra atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytinu eru ni skradir a
landsvisu um 322 veitingastadir i flokki I og munu rekstraradilar peirra ekki purfa ad endur-
nyja leyfi sitt & fjogurra éara fresti, og greida 7.100 kr. endurnyjunargjald, eins og kvedid er &
um 1 nugildandi 16gum. P4 eru otaldir peir nyju rekstraradilar sem munu framvegis ekki
purfa ad greida gjald fyrir rekstrarleyfi. Gera ma rad fyrir ad rikio geti ordio af riflega 1
m.kr. 4 ari midad vid hvernig tekjur af pessu gjoldum hafa proast fyrir fyrstu 10 manudi
arsins 2015. P4 mun breytingin leida til pess ad syslumenn munu ekki lengur hafa adkomu
a0 leyfisveitingum fyrir veitingastadi i flokki I og ma pvi reikna med ad vinnualag muni
minnka eitthvad hja syslumannsembattunum vegna pessa.

[ fjorda lagi er gert rad fyrir ad utgefin rekstrarleyfi, p.e. leyfi fyrir veitingastadi i flokki
IT og III og fyrir gististadi i flokkum II, III og IV, verodi gerd 6timabundin en sem fyrr segir
eru leyfin nu veitt til fjogurra ara i senn. Svo tryggja megi virkt eftirlit gerir frumvarpid rao
fyrir tilkynningum milli eftirlitsadila og leyfisveitenda dsamt heimildum til nidurfellingar 4
leyfum, svo sem ef engin starfsemi hefur verid af halfu rekstraradila i 12 manudi samfellt.
Med pessum breytingum ma buiast vid ad minna alag verdi 4 starfsemi syslumannsembaett-
anna en 4 moti komi aukin vinna 1 tengslum vid heimild til nidurfellingar leyfa sé¢ starfsemi
ekki lengur fyrir hendi eda hun uppfyllir ekki lengur skilyrdi leyfisveitingar. P4 ma gera rad
fyrir a0 me0 pvi ad gera leyfin 6timabundin muni tekjur rikissjods af endurnyjunargjéldum
vegna peirra falla nidur en per geta numid um 20 m.kr. Fyrir fyrstu 9 manudi arsins hafa a
hoéfudborgarsvaedinu verid endurnyjud 78 gistileyfi og 47 veitingaleyfi en verd fyrir
endurnyjun er mismunandi eftir pvi hvaoa flokk leyfis er um ad raeda, sbr. 11. gr. laga um
aukatekjur rikissjods.

Adrar helstu breytingar 1 frumvarpinu eru paer ad gert er rad fyrir ad felld verdi ut vidomid
og skil milli flokka sem byggjast 4 opnunartima veitingastada. ba er gert rad fyrir ad um-
sagnir sveitarstjornar og byggingarfulltria verdi sameinadar pannig ad vidkomandi sveitar-
félag skili adeins einni sameiginlegri umsogn. [ gildandi 16gum er gert r4d fyrir ad leyfisveit-
andi leiti umsagna nokkurra adila i pvi umdemi par sem starfsemin er fyrirhugud, p.e. hja
sveitarstjorn, heilbrigdiseftirliti, slokkvilidi, vinnueftirliti og byggingarfulltria. Markmidid
med pessu er ad einfalda umsoknarferlid fyrir rekstrarleyfi.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir ad syslumenn verdi eftirlitsadilar med skradum og skran-
ingarskyldum adilum i heimagistingu og er aatlad ad kostnadur syslumannsins & hofud-
borgarsvaedinu vegna pessa geti numid sem samsvarar um tveimur til premur stodugildum,
par af einu stodugildi 16gfreedings. P4 er gert rad fyrir einu stodugildi 16gfraedings og einum
almennum starfsmanni vegna aukinnar umsyslu er Iytur a0 skraningum heimagistingar og
stjornsyslumedferdar i tengslum vid sviptingu og nidurfellingu rekstrarleyfa. Gert er rad
fyrir ad varanlegur kostnadur vegna frumvarpsins geti numid allt ad 39 m.kr. en par af ma
atla a0 um 2/3 kostnadarins s¢ vegna aukinna verkefna vid eftirlit med heimagistingu. Pessu
til vidbotar er reiknad med ad til falli timabundinn 10 m.kr. kostnadur vegna forritunar- og
kerfisvinnu 1 tengslum vid vefsidugerd fyrir skraningar. Eftirlit med heimagistingu er
samkvaemt gildandi 16gum hja logreglustjorum pannig ad vinna hja peim embattum dregst
saman 4 moéti og ma pvi gera rad fyrir ad varanlegur kostnadur vegna pessa eigi ad hluta ad
geta rimast innan peirra fjarheimilda sem nl eru veittar til pessara mala innan utgjalda-
ramma innanrikisraduneytisins. I pessu sambandi ma auk pess nefna ad samkvaemt frum-
varpinu munu syslumenn ekki lengur hafa adkomu ad leyfisveitingum fyrir veitingastadi i
flokki I og mé pvi reikna med ad vinnualag par muni minnka eitthvad vegna pessa. b4 er
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gert rad fyrir auknum tekjum rikissj60s af skraningargjoldum og heekkun leyfisgjalda fyrir
ymis gisti- og veitingaleyfi en 4 moéti falla nidur nyskraningar- og endurnyjunargjold pannig
a0 nettobreyting tekna vegna pessa gati ordid neikvad um 2—7 m.kr. ar ari. A0 samanldogou
ma pvi gera rad fyrir ad afkoma rikissjods geti versnad um 28-33 m.kr. verdi frumvarpid

logfest dbreytt.
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