145. 16ggjafarping 2015-2016.
Pingskjal 947 — 584. mal.

Frumvarp til laga
um bjodhagsstofnun.

FIm.: Valgerour Bjarnadoéttir, Bjarkey Olsen Gunnarsdottir,
Gudmundur Steingrimsson, Birgitta Jonsdottir, Oddny G. Hardardattir,
Olina Kjerulf porvardardéttir, Sigridur Ingibjorg Ingaddttir.

1.0r.
Fela skal sérstakri stofnun ad fylgjast med arferdi og afkomu pjédarbusins, vinna ad hag-
rannsoknum og vera rikisstjorn og Alpingi til r&duneytis i efnahagsmalum.
Stofnunin nefnist Pjodhagsstofnun og heyrir undir Alpingi. Forsatisnefnd Alpingis raeedur
forstjora til sex ara i senn.

2.gr.
Medal verkefna Pjodhagsstofnunar er:

1. AOd feera pjodhagsreikninga.

2. Ad semja pjodhagsspar og -aetlanir.

3. Ad semja og birta opinberlega tvisvar & ari, vor og haust, yfirlitsskyrslur um préun
pjédarbuskaparins og horfur i peim efnum, par & medal um framleidslu, neyslu, fjar-
festingu, vidskipta- og greidslujofnud, verdlag og kaupgjald, atvinnu og tekjur almenn-
ings, hasnadismarkad, afkomu atvinnuvega og fjarmal hins opinbera. Auk pess skal
stofnunin koma nidurstddum athugana sinna & einstokum pattum efnahagsmala fyrir
almenningssjonir eftir pvi sem kostur er.

4. A0 annast hagfraedilegar athuganir og skyrslugerd um efnahagsmal fyrir rikisstjorn og
alpjodastofnanir & svidi efnahagsmala eftir pvi sem rikisstjornin akvedur og fyrir
opinberar stofnanir eftir pvi sem um semst.

5. Adannast upplysingadflun og skyrslugerd fyrir fjarmalarad, sbr. 16g um opinber fjarmal,
og fyrir samstarfsnefnd rikis og sveitarfélaga, sbr. 128 gr. sveitarstjérnarlaga.

6. Ad lataalpingisménnum og nefndum Alpingis i té upplysingar og skyrslur um efnahags-
mal.

7. A0 veita adilum vinnumarkadarins upplysingar um efnahagsmal og annast fyrir pa
hagfreedilegar athuganir eftir pvi sem um semst.

3.gr.

Skylt er ad veita bjodhagsstofnun peaer upplysingar sem hin 6skar eftir og parf & ad halda
vegna starfsemi sinnar. Nytur hin i pvi efni sému réttinda og Hagstofa Islands og sému
vidurldg liggja vid ef Gt af er brugdid.

Stofnunin skal hafa samrad vid Hagstofu Islands og adra adila, sem safna hlidstaedum
upplysingum, i pvi skyni ad komast hja tviverknadi.
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4. qr.
Kostnadur vegna starfa bjodhagsstofnunar greidist Gr rikissj6di samkvamt 1dgum pessum.

5.0r.
Nanari akvaedi um framkveemd pessara laga og starfsemi bjoohagsstofnunar er heimilt ad
setja med reglugerd.

6. gr.
LOg pessi 6dlast gildi 1. jantar 2017.

Greinargerd.

A &runum 1974-2002 var starfandi pjédhagsstofnun sem heyrdi undir forsatisradherra og
Hatti ad fylgjast med arferdi og afkomu pjddarbisins, vinna ad hagrannséknum og vera
rikisstjorn og Alpingi til raduneytis i efnahagsmalum®. Akvordun paverandi forsetisradherra
um ad leggja nidur bjodhagsstofnun hefur alla tid verid mjog umdeild. Med pessu frumvarpi
er lagt til ad su stofnun verdi aftur sett & stofn aridé 2017.

Alpingi sampykkti einrdma 28. september 2010 pingsalyktun um vidbrégd Alpingis vid
skyrslu rannséknarnefndar Alpingis 2010. bar eru talin upp 12 atridi sem parf ad endurskoda
edaundirbla l6ggjof um. Ellefta atridi peirrar upptalningar hljédar svo: ,,Stofnud verdi sjalf-
sted rikisstofnun sem fylgist med pjodhagsproun og semji pjédhagsspa.“ I Skyrslu ping-
mannanefndar til ad fjalla um skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis fra september 2010 kemur
fram i kafla 2.1 ad pingmannanefndin leggi til ad slik stofnun starfi 4 vegum Alpingis og hafi
pad hlutverk ad meta og gefa Gt spar fyrir efnahagslifio & sama hatt og Pjéohagsstofnun gerdi
til 1. juli 2002.

I 1. bindi i Skyrslu rannséknarnefndar Alpingis um addraganda og orsok falls islensku
bankanna arid 2008 segir i 4. kafla, um efnahagslegt umhverfi og innlenda efnahagsstjornun,
b.e. kafla 4.8, Alyktanir rannsoknarnefndar Alpingis: ,Naudsynlegt er ad auka samvinnu
rikisfjarmala og Sedlabankans vid hagstjérnaradgerdir pannig ad annarri stefnunni sé ekKki
beitt markvisst gegn hinni likt og gert var undanfarin ar pegar rikisfjarmalin midudu stédugt
ad pvi ad auka & 6jafnvaegid og ofpensluna og lata Sedlabankanum einum eftir ad glima vio
afleidingarnar. Til pess ad skapa hlutlausan grundvéll fyrir samhaefingu efnahagsstefnunnar
meetti fela sjalfsteedri rikisstofnun pad hlutverk ad spa fyrir um efnahagshorfurnar og meta
astand efnahagsmala og liklega préun ad gefnum forsendum um mismunandi efnahagsstefnu.
Mikilvaegt er i sliku samstarfi ad virda sjalfsteedi Sedlabankans til akvardanatoku og beitingar
styriteekja sinna en nokkud hefur skort & pad ad radherrar hafi tekid nagt tillit til stefnu
Sedlabankans.” bad er I6ngu timabert ad Alpingi bregdist vid skyrslu rannséknarnefndar
Alpingis og skyrslu pingmannanefndarinnar, sem fjalladi um hana, og endurreisi bjédhags-
stofnun.

Pegar bjodhagsstofnun var 16gd nidur voru akvedin verkefni hennar, m.a. fersla
bjodhagsreikninga og gerd pjodhagsspar og pjodhagsasetlana, faerd yfir til Hagstofu islands.
Verdi petta frumvarp ad légum parf ad breyta I16gum um Hagstofu islands til samraeemis svo
ao verkefni pessara tveggja stofnanna skarist ekki.

Med l6gum um opinber fjarmal, nr. 123/2015, var sett & stofn fjarmalarad. |
athugasemdum vid frumvarpid segir: ,,Mikilvaegt er ad tryggja ad fram fari eins hlutleegt mat
og kostur er & forsendum stefnumaérkunar i opinberum fjarmalum. pvi er 16gd til su breyting
a0 sjalfstett fjarmalarad leggi mat a pad hvort fjarmalastefna og fjarmaladaetlun séu i
samrami vid annars vegar pau grunngildi sem talin eru upp i 2. mgr. 6. gr. frumvarpsins og
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hins vegar fjarmalareglu skv. 7. gr. frumvarpsins. Frumvarpid gerir jafnframt rao fyrir ad
fjarmalarad greini hvort fjarmalaaztlun og framkveemd hennar sé samkvaemt fjarmalastefnu.
Til ad tryggja gagnszi og adgang almennings ad nidurstodum radsins skal pad birta
alitsgerdir sinar opinberlega.

Virk stjérnun opinberra fjarméala er had pvi hversu adgengilegar upplysingar um markmid,
forsendur, framkvemd og ahrif fjarmalastefnu almennt eru. Til ad stjérnun opinberra fjar-
mala sé arangursrik parf samstillingu og samkveamni pessara patta. Hlutverk fjarmalaraos er
ad greina petta samspil og meta hvort pad sé rokrétt og uppfylli paer kréfur sem grunngildin
og fjarmalareglan fela i sér og fjarmalastefnan hvilir a. Fjarmalarad er fyrst og fremst faglegt
rad sem beitir peirri adferoafreedi sem best er talin a svidi hagvisinda vid greiningu og
rokstuoning i alitsgerd sinni. Radid skal studla ad gagnsai i umraedu um préun opinberra
fjarmala. Ohad alitsgerd fjarmalarads er grundvallaratridi i pessu samhengi.”

Fjarmalarad er priggja manna rad. Til ad pad geti sinnt hlutverki sinu er naudsynlegt ad
pao fai upplysingar og greiningar fra stofnun sem er 6had stjornvéldum. Med pessu frum-
varpi er lagt til ad bjodhagsstofnun annist upplysingadflun og skyrslugerd fyrir fjarmalaragid.
pannig er hlutlzegni pess betur tryggd en ef stjornvéld sja um pad eins og gert er rad fyrir skv.
13. gr. laga um opinber fjarmal. I athugasemdum vid frumvarpid um opinber fjarmal segir:
,» Til pess ad vinna fjarmalarads verdi skilvirk innan setts timafrests er naudsynlegt ad radid
hafi greidan adgang ad gégnum hja Hagstofu Islands, Sedlabanka islands og fjarmala- og
efnahagsraduneytinu sem varda forsendur peirra deetlana sem radinu er &tlad ad leggja mat
a." Ljost er ad fjarméala- og efnahagsraduneytid lytur pélitisku valdi og er pvi ekki dvilhalt
radandi stjornv6ldum & hverjum tima. Med pvi ad setja & stofn sjalfsteeda stofnun sem heyrai
undir Alpingi til ad fjalla um efnhagsmal veeri tekinn af allur vafi um politisk &hrif & peer
forsendur sem fjarmalaradio byggdi vinnu sina &.

pad tidkast ad hafa fjarmalarad i 16ndunum i kringum okkur en pau pjéna mismunandi
hlutverkum. I athugasemdum vid frumvarp um opinber fjarmal kemur eftirfarandi fram:
,,R&0in eru mjég mismunandi milli pjédrikja, sums stadar gera pau kostnadarmat & stefnum
stjérnmalaflokka og lagafrumvorpum, en annars stadar, svo sem i Svipjdo, er hlutverk peirra
takmarkad vid alitsgjof a forsendum fjarmaladatlunar og fjarlagafrumvarps.* bad geeti pvi
verio hlutverk pjéohagsstofnunar ad gera kostnadarmat a stefnum stjérnmalaflokka, enda eitt
af hlutverkum hennar samkvamt frumvarpi pessu ad lata alpingismonnum i té upplysingar
um efnahagsmal og pvi ekki um kostnad af stefnu peirra eda frumvérpum sem peir leggja
fram.

Samstarfsnefnd rikis og sveitarfélaga um efnahagsmal er starfraekt & grundvelli samstarfs-
sattmala & milli rikis og sveitarfélaga. Nefndinni er falid ad afla gagna um st6du efnahags-
méla og préun fjarmala rikis og sveitarfélaga og skila arlegri greinargerd um efnahagsmal,
proun fjarmala rikis og sveitarfélaga, kjaramal o.fl. til undirbinings samradsfundum med
radherra og radherra sveitarstjornarmala. pa skal nefndin, ef pess er skad, veita umségn um
tillogur til breytinga & fjarmalalegum samskiptum rikis og sveitarfélaga og/eda tekjustofnum
sveitarfélaga. Eodlilegt er ad petta starf ferist til sjalfsteedrar stofnunar sem fjallar um
efnahagsmal.

Vissulega er umhverfid breytt fra pvi ad pjéohagsstofnun starfadi. Samtok adila vinnu-
markadarins, hvort heldur er launafélks eda atvinnurekenda, annast greiningar i efnahags-
malum en einnig eru 6flugar greiningardeildir innan bankanna og adrar stofnanir, svo sem
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Vidskiptardd, sem lata sig varda greiningar a efnahagshorfum. Allt eru petta hagsmuna-
samtok af einhverju tagi og er barnaskapur i besta falli ad lata sem ekki komi til greina ad
greiningar geti verio litadar af hagsmunum pessara fyrirtekja, stofnana eda samtaka. bess
vegna er brynt ad i landinu sé stofnun sem treysta ma med nokkurri vissu ad dragi ekki taum
akvedinna hagsmunaafla i pjodfélaginu heldur hafi pjédarhagsmuni ad leidarljosi.



