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INNGANGUR

Alpjoodlegt samstarf kallar a ad allar pjodir heims sinni skyldum sinum og taki abyrgd a
pvi sem betur ma fara og pad 4 einnig vid um Islendinga. Hrydjuverkadgnin hefur
undanfarin misseri verid viovarandi hja nagrannapjodum okkar, hvort sem litid er til
Nordurlandanna eda meginlands Evropu. Hrydjuverkadrasirnar 1 Paris 1 janliar og névember,
i Kaupmannahdfn i febrtiar, i Tyrklandi og Bandarikjunum og fleiri hlidstedir atburdir a4
arinu 2015 minntu okkur 4 ad 6gnin virdir engin landamari og bitnar helst & saklausum
borgurum. bessir atburdir syna enn fremur ad naudsyn er fyrir pjodir ad vinna saman til
pess ad tryggja eigid Oryggi. Markmid hrydjuverkaafla er ekki sist ad sa frejum oOtta og
hrista stodir grunngilda 4 bord vid frelsi, lyoraedi, umburdarlyndi og jofn réttindi
einstaklinga 6hao traarbrogdum eda uppruna. Vidbrogd alpjodasamfélagsins eru atio a einn
veg — ad ekki verdi gefid eftir i barattunni gegn hrydjuverkum og ad pessum grunngildum
verdi haldid 4 lofti.

I pessu samhengi er mikilvaegt ad Islendingar setji sér atlun um hvernig stadid skuli ad
oryggi borgaranna og vornum landsins. A sidasta ari var melt fyrir pingsalyktunartillogu um
pjodaréryggisstefnu fyrir Island, en hun byggist 4 tillogum pingmannanefndar sem skipud
var fulltraum allra flokka 4 Alpingi og starfadi 4 grundvelli pingsalyktunar fra 2011. i
tilldgunni er moérkud heildsted stefna 1 dryggis- og varnarmalum til nestu fimm éra og i
henni er horft jafnt til virkrar utanrikisstefnu, varnarstefnu og almannadryggis og tilgreindir
aherslupeettir & bord vid aukna patttoku i storfum Atlantshafsbandalagsins (NATO) og
varnarsamstarfio vid Bandarikin. Slik stefnumotun er akaflega mikilveeg og markar i raun
timamoét par sem i fyrsta skipti frd lydveldisstofnun eru stigin markviss skref i att ad
heildstaeori stefnu um pjoédaroryggismal. Pad hefur aldrei verid jafnbrynt ad stjérnvold marki
slika stefnu.

Heimsbyggdin fylgdist med pvi 4 sidasta ari ad riflega milljéon manns fludi til Evrépu
undan 6gnarstjorn og atokum i Mid-Austurlondum. I Evrépu eygja flottamennirnir von um
fridvaenlegri tilveru og betri lifsskilyrdi. Astandid er grafalvarlegt og mikil neyd hefur
skapast vegna pessa. Flottamannastofnun Sameinudu pjodanna (UNHCR) aztlar ad um 60
milljonir manna séu nu & vergangi eftir ad hafa hrakist af heimilum sinum vegna stridsataka,
nattaruhamfara eda sleems efnahagsastands heima fyrir. Stridsatokin i Syrlandi, sem nu hafa
stadid 1 4 fimmta ar, hafa komid af stad bylgju fléttafolks sem er hin mesta frd pvi i lok
sidari heimsstyrjaldarinnar.

Talid er a0 nu séu 6,6 milljonir Syrlendinga & vergangi i eigin landi og a0 riflega 4,5
milljonir til vidbotar hafi flaid land. Mikill fjoldi syrlenskra fléttamanna hefst na vid i
vanbunum fléttamannabiidum i ndgrannalondum. ba nalgast Syrlenskir fléttamenn sem sott
hafa til Evropu ni milljon einstaklinga, par af eru riflega 200 pusund bérn og unglingar.
Verdi astand i Syrlandi obreytt er synt ad fjoldi flottafolks & einungis eftir ad aukast.
Fléttamannastraumurinn hefur valdid Evrépurikjunum, sérstaklega i sunnanverdri alfunni,
miklum vanda og einsynt ad samstillt atak parf til ad bregdast vido honum.

fsland hefur lagt sin 100 & vogarskélarnar og gripid til ymissa adgerda. Sidla ars 2015
akvad rikisstjornin ad veita tvo milljarda krona til ad bregdast vio fléttamannavandanum og
mun utanrikisraduneytio par af verja 750 milljénum krona til studnings alpjédastofnunum og
borgarasamtokum a vettvangi. Pa hefur Island haldid uppi malflutningi 4 vettvangi
Sameinudu pjodanna par sem pess hefur verid krafist ad leitad verdi fridsamlegrar lausnar
vegna atakanna i Syrlandi. Island hefur einnig tekid patt i starfsemi fjolpjodabandalagsins
gegn ISIS og lagt par sitt af morkum til mannudaradstodar og stodugleikaadgerda.
Préunarsamvinna gegnir jafnframt mikilveegu hlutverki og mun fsland halda afram studningi
4 pvi svidi, enda eru fridur, 6ryggi og proun samofin.



Pad eru fleiri vidsjar fram undan. Innlimun Russlands 4 Krimskaga virdist etla ad hafa
langvinn 4hrif og ekki sist 4 stodu oOryggismala i Evropu. Hefur petta haft bein 4hrif 4
hagsmuni Islands enda framferdi Russlandsstjornar og stefnumid litt fallin til ad hvetja til
satta. Samskipti Islands og Russlands byggjast 4 gomlum og traustum grunni en pratt fyrir
vilja til ad treysta samskiptin enn frekar hefur pad verid erfidleikum had 4 sidustu misserum
vegna framferdis Rissa i austurhluta Ukrainu og 4 Krimskaga. Hinn 17. mars 2014 lystu
islensk stjornvéld pvi yfir ad Island styddi pvingunaradgerdir Vesturlanda gegn Russlandi og
myndi taka patt i pvingunaradgerounum. Pegar Russland brast vid med pvi ad setja
innflutningsbann 4 vissa matvéru fra Vesturlondum i agust 2014 var {sland undanpegid i
fyrstu en fellt undir bannid ari sidar. Efnahagslegir hagsmunir Islands voru pannig med
beinum heetti dregnir inn i deilur & alpjédavettvangi.

Virding fyrir alpjodalogum hefur avallt verid ein af grundvallarstodum utanrikisstefhu
fslands og afstada rikisins til alitamala vardandi landameri og fridhelgi rikja hefur ztid
byggst 4 alpjodaldgum. Er petta sérstaklega mikilvaegt fyrir smariki eins og fsland. Ljost er
ad med pvi ad taka afstodu med adgerdum vestrenna rikja gagnvart Russlandi hefur {sland
synt samstoou med rikjum sem standa gegn alvarlegum brotum & alpjédalogum og
sattmalum sem endurspegla pau grunngildi sem islensk utanrikisstefna stendur fyrir. fsland
er patttakandi 1 alpj6dasamfélaginu og pad ad rjifa samstddu vestrenna rikja teldist vera
meirihattar fravik fra utanrikisstefnunni. Slikt veeri abyrgdarhluti sem kalladi 4 gagnrynar
spurningar vinapjéda um vegferd islenskra stjornvalda i alpjodasamskiptum og ordspor
fslands sem traust bandalagsriki myndi bida hnekki. P4 ma lita til pess ad hefdi Island ekki
tekid patt i pvingunaradgerdum gagnvart Russlandi hefdi pad verio i fyrsta sinn i sdgu
islenska lyoveldisins sem landid hefoi kosio ad rjifa samstdou vestreenna rikja i malefnum
vardandi grundvallaratridi i 6ryggismalum Evropurikja.

bratt fyrir a0 hrydjuverkadgn og flottamannastraumur settu mark sitt & Evropu urdu ymis
jakved timamoét 4 alpjodavettvangi a4 arinu 2015. Pannig nadist sdgulegur afangi &
adildarrikjaradstefnu loftslagssamnings Sameinudu pjédanna sem haldin var i Paris i
desember sl. Samkomulagid er lagalega bindandi undir loftslagssamningi Sameinudu
pjo6danna og ner til adgerda rikja eftir arid 2020. Par er i fyrsta sinn kvedid 4 um ad 611 riki
heims skuli draga markvisst ur losun grodurhusalofttegunda, takast 4 vid afleidingar
loftslagsbreytinga og tryggja umtalsvert fjdrmagn til loftslagsveenna lausna og adstodar vid
riki sem verda verst Gti vegna ahrifa loftslagsbreytinga. Island var i hopi peirra rikja sem
vildu metnadarfullan samning, svo sem ad stefnt skuli ad pvi a0 halda hlynun innan vid
1,5°C. Dbad er mikid fagnadarefni ad samkomulag hafi nadst og i framhaldinu skiptir
skopum ad efndir fylgi ordum.

Ny préunarmarkmid, Heimsmarkmid SP um sjalfbaera proun, voru sampykkt i september
sl. Island tok virkan patt i samningavidredum um markmidin, framkvemd peirra og
eftirfylgni. Nidurstada peirra var 17 markmid med 169 undirmarkmidum sem spanna vitt
svi0 sjalfberrar prounar a svioi félags-, efnahags- og umhverfismala. Heimsmarkmidin eru
metnadarfull og gilda fyrir 6ll adildarrikin badi innanlands og i alpjodlegri samvinnu. bau
mynda ramma utan um starf Sameinudu pjoédanna til arsins 2030 og er m.a. &tlad ad binda
enda & fatekt { heiminum, n4d utan um umhverfisvanda mannkyns og vinna ad jofnum
félagslegum tekifeerum. Nu pegar markmidin hafa tekid gildi hefur rikisstjornin sampykkt
adgerdir og sérstaka fjarveitingu til ad vinna ad peim.

Umfang friverslunarvidraona hefur aukist verulega 4 undanfornum arum, 4 sama tima og
arangur i alpjéolegum samningavioredum um vidskipti innan vébanda Alpjodavidskipta-
stofnunarinnar (WTO) hefur verid fremur ryr. Friverslunarvioredur hafa pvi ordid sifellt
mikilveegari vettvangur til pess ad beeta adgang rikja ad mikilvegum erlendum mdorkudum
og tryggja par med vidskiptalega hagsmuni fyrirtakja sinna. A vettvangi utanrikis-



raduneytisins verdur afram unnid ad pvi ad greida enn frekar fyrir vidskiptum vido Kina med
pvi ad afla tilskilinna heimilda fyrir nyjum vérutegundum inn 4 kinverska markadinn en hér
er einkum 4tt vid videigandi heimildir matvaela- og heilbrigdiseftirlits Kina. Sem fyrr verdur
16g0 ahersla 4 ad pjona sem best islenskum fyrirteekjum 4 erlendum moérkudum hvort heldur
er fra utanrikisraduneytinu sjalfu eda sendiskrifstofum par sem vidskiptafulltruar gegna
lykilhlutverki. Leitad verdur allra leida til ad stydja vid pessa starfsemi.

A0 lokum ma nefna mikilvaeg timamot 4 heimavelli pegar Alpingi sampykkti frumvarp
um breytingar 4 16gum nr. 121/2008 18. desember sl. Med pvi urdu talsverdar breytingar 4
skipulagi og fyrirkomulagi alpjodlegrar prounarsamvinnu fslands. Pannig faerdust &ll
verkefni Prounarsamvinnustofnunar Islands til utanrikisraduneytisins hinn 1. jantar sl. og
hafa fyrstu manudir arsins 2016 pvi einkennst af ymsum skipulagsbreytingum sem 16gin
hafa i for med sér. Sameinadir hafa verid starfsmannahépar adalskrifstofu PSSI og
prounarsamvinnuskrifstofu rdduneytisins sem mynda nytt og 6flugt prounarsamvinnuteymi.
Unnid hefur verid ad pvi ad pétta starfsmannahopinn og koma verkefnum sem best fyrir.
Starfid hefur farid vel af stad og hefur sérstaklega verid hugad ad starfsmannamalum i pessu
samhengi.



1. BORGARAPJONUSTA

[ fyrstu grein laga um utanrikispjonustu fslands nr. 39/1971 segir ad utanrikispjonustan
skuli veita rikisborgurum vernd og adstod gagnvart erlendum stjornvoldum, stofnunum og
einstaklingum. Petta er einn mikilvaegasti pattur i starfsemi utanrikispjonustunnar en a
hverju 4ri koma starfsmenn rdduneytisins og sendiskrifstofa, dsamt kjorraedisménnum vida
um heim, ad tugbusundum slikra mala. Medal verkefna eru adstod vegna veikinda eda slysa
erlendis, adstod vegna sakamala og afplanunar refsidoma, utgafa vegabréfa, skjalavottanir,
utankjorfundaratkveedagreidslur erlendis, yfirseta i profum, adstod vardandi einkaréttarleg
malefni, t.d. forredi barna, adstod vid ad hafa upp 4 tyndum einstaklingum og heimflutn-
ingur latinna, veikra eda vegalausra rikisborgara. Borgarapjonustan skipuleggur einnig
adgerdir til hjalpar Islendingum 4 heettu- og hamfarasvadum erlendis.

Borgarapjonustan starfar naid med 6drum opinberum adilum 4 Islandi og utanrikis-
pjonustum annarra rikja. A grundvelli samstarfssamnings Nordurlandanna fra 1962,
Helsinki-sattmalans, veitir starfsfolk norreenna sendirada rikisborgurum annarra norranna
landa adstod pegar 4 parf ad halda. Par sem Island hefur edli mals samkvaemt ekki rad a ad
halda uti sendirddum um allan heim med sama hatti og 6nnur norreen riki er petta samstarf
fslendingum sérstaklega mikilvaegt. ba hefur islenska utanrikispjonustan komid sér upp péttu
neti kjorredismanna sem er 6missandi hlekkur 1 borgarapjénustunni. Na eru kjorreedismenn
fslands um 240 talsins i um 90 rikjum og leggja margir peirra 4 sig 6mzlda vinnu i pjénustu
vid {slendinga 4n pess ad piggja laun fyrir.

A undanfornum arum hefur utanrikisraduneytid lagt dherslu 4 ad styrkja og auka vid
borgarapjénustuna. Settur var upp gagnagrunnur par sem Islendingar, sem dvelja erlendis i
lengri eda skemmri tima, geta skrad sig og komid var upp bakvakt allan sélarhringinn vegna
neydartilvika sem upp koma. ba var utbuin neydarasetlun vegna hattuastands erlendis og er
vidbragdshopur starfsmanna til reidu ef virkja parf 4etlunina, en neydardeetlun
utanrikisraduneytisins var sidast virkjud vegna hrydjuverkaarasarinnar i Paris i névember sl.
P4 hefur verid 16g0 sérstok ahersla & upplysingagjof tengda borgarapjonustu i gegnum
heimasidu raduneytisins og samfélagsmidla.

Aukid umfang borgarapjonustunnar

Umfang borgarapjonustunnar hefur aukist jafnt og pétt 4 sidustu drum, samhlida auknum
ferdalogum og fjolgun islenskra rikisborgara sem busettir eru erlendis, en peir eru ni um
40.000. T samantekt fra Efnahags- og framfarastofnuninni (OECD) kemur fram ad {sland er
6. st yfir riki med hlutfallslega flesta pegna busetta erlendis, en 11,7% folks, sem faett er &
fslandi, bjé erlendis 4 arinu 2014. Til samanburdar méa nefna ad sama ar bjuggu 5,7% Finna
erlendis, 4,6 % Dana, 3,5% NorOmanna og 3,2% Svia. A vef Ferdamalastofu kemur fram ad
4 arinu 2015 hafi Islendingar farid i um 450.000 ferdir til utlanda eda um 50.000 fleiri en 4
arinu 2014. Utanrikispjonustan finnur greinilega fyrir pessari aukningu og hefur mikid 4lag
verid a borgarapjonustuna i raduneytinu og sendiskrifstofum & sioustu arum.

Utanrikisraduneytid hof ad taka saman tdlur um vidvik borgarpjonustunnar i raduneytinu
og sendiskrifstofum 4 arinu 2014. I heildina er aztlad ad adgerdir borgarapjonustunnar séu
yfir 30.000 arlega. Misjafnt er hve miklum tima sendiskrifstofur verja i borgarapjonustumal
og tengist pad fjolda Islendinga i gisti- og umdemisrikjum peirra. Heest er hlutfallid i
sendiradunum i Kaupmannahofn, Oslé og London og ef tekin eru deemi af handahéfi pa voru
erindi 1 sendirddinu i London i mai méanudi 2015 einum saman alls 528 og 654 i
Kaupmannahofn. I pessum sendiradum er borgarapjonusta eitt umfangsmesta verkefnid og
pjonar t.d. sendiradid i Kaupmannahofn yfir 10.000 islenskum rikisborgurum, fleirum en
sum syslumannsembaettin sinna.



Notkun samfélagsmidla og nyrrar teekni

Réaduneytio hefur haldid afram ad nyta sér samfélagsmidla vid upplysingagjof tengda
borgarapjénustu. A pad jafnt vid um upplysingar til Islendinga 4 faraldsfeti, rikisborgara
sem busettir eru erlendis og pegar neyodartilvik koma upp utan landsteinanna. Pannig voru
Facebook-sidur raduneytisins og sendirddsins i Paris nyttar til ad koma mikilveegum
upplysingum til islendinga vardandi hrydjuverkadrasirnar i Paris i november sl. ba kom
sendiradid einnig skilabodum til prengri hopa folks i gegnum sidur og hopa Islendingafélaga
4 midlinum. Nyjung Facebook, sem snyr ad pvi ad folk geti sjalft 1atid vita af sér i
neydarastandi (e. safety check), er mikilveeg viobot fyrir borgarapjonustu raduneytisins par
sem hun eykur yfirsyn i dvissuastandi.

Raduneytio hafdoi nylega samband vid stjornendur Facebook til ad fa sidur pess og
sendirada stadfestar (e. verified) og stendur pad ferli yfir. Twitter-sida raduneytisins hefur
einnig verid stadfest. Raduneytid er sifellt ad skoda hvernig nyta megi samfélagsmiola og
nyja teekni til ad veita meiri og betri pjonustu til ofangreindra hopa. ba er horft jakvaedum
augum til nys vefs Stjérnarrddsins par sem adgengi ad upplysingum verdur mun betra fyrir
pa sem sekjast eftir peim i gegnum farsima og spjaldtdlvur par sem vefurinn verdur
skalanlegur.

Adgerdaacetlun i neydartilvikum

A sidasta ari var haldin afing 4 adgerdaaztlun utanrikispjonustunnar i neydartilvikum.
Pao er skilgreint sem neydartilvik pegar brad heetta, slys, hamfarir eda annad af peim toga
snertir, eda getur snert, otiltekinn fjolda Islendinga erlendis og utheimtir skjotar adgerdir
sem buast ma vid a0 séu umfangsmeiri en almenn borgarapjonusta raduneytisins raedur vio.
Vid slikar adstedur er svonefndur vidbragdshopur starfsmanna virkjadur. I neydartilvikum
er 16g0 ahersla 4 ad stadsetja islenska rikisborgara erlendis og tryggja oryggi peirra. |
efingunni var likt eftir neyOarastandi sem geaeti skapast ef heetta stedjadi ad miklum fjolda
fslendinga erlendis og 16gd var 4hersla 4 ad afa dkvardanatoku, samskipti, midlun upplys-
inga og pjonustu vid pa sem eru i hattu og adstandendur peirra. A pridja tug starfsmanna
toku patt 1 efingunni, beedi 4 adalskrifstofu rdduneytisins og 1 sendirddinu i Brussel. ZAfingin
var mjog gagnleg og i kjolfario var farid yfir hvao tokst vel og hvad meetti beeta.

A sidasta ari 6skadi utanrikisraduneytid eftir samstarfi vid almannavarnadeild
Rikislogreglustjora vardandi viobrogd vid neydartilvikum erlendis med pad fyrir augum ad
nyta pa reynslu og pekkingu sem par er fyrir hendi og styrkja pannig vidbragdsgetu
borgarapjonustunnar.

Utgdfa vegabréfa og vegabréfsaritana

Flest mal sem berast borgarapjonustunni varda vegabréf og vegabréfsaritanir. 1 sjo
sendiradum Islands er adstada til ad taka 4 méti umsoknum um vegabréf: 1 London, Oslo,
Kaupmannahé6fn, Berlin, Stokkholmi, Washington og Peking. Mikil aukning hefur verio a
eftirspurn eftir pessari pjonustu, en ario 2010 var tekid 4 méti 1.700 umsoknum um vegabréf
4 sendiskrifstofum en 4rid 2015 var fjoldinn 4.180. Mest er 4alagid 4 sendirddin i
Kaupmannahofn og Oslo sem toku 4 méti samtals 2.780 umsoknum 4 sidasta ari. bessi
pjonusta getur skipt skopum fyrir Islendinga erlendis sem annars gaetu purft ad gera sér ferd
til fslands vegna endurnyjunar vegabréfs. Islenskt vegabréf veitir greidan adgang ad flestum
rikjum heims, p6 sum peirra krefjist vegabréfsaritunar. Upplysingar um pad er hagt ad
nalgast 4 heimasidu utanrikisraduneytisins.

I névember 2015 var, samkvamt reglum Alpjoédaflugmalastofnunarinnar, tekin upp st
krafa a0 vegabréf purfi ad vera véllesanleg til pess ad teljast gild ferdaskilriki. bvi teljast
framlengd vegabréf ekki lengur gild ferdaskilriki. Neydarvegabréf verda po afram tekin sem
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gild ferdaskilriki enda atlud til ad nota i neyd til ad komast heim eda a neaestu umsoknarstoo
fyrir nytt vegabréf. Neydarvegabréf er haegt ad nalgast hja sendiskrifstofum Islands erlendis
og korredismonnum vida um heim. P4 er starfraekt neydarvakt i utanrikisraduneytinu og er
svarad i sima 545 9900 allan sélarhringinn.

Fra pvi ad Island gerdist adili ad Schengen-samkomulaginu hafa vegabréfsaritanir fyrir
pa sem vilja ferdast hingad til lands ad mestu verid gefnar ut fyrir {slands hond af
sendiradum annarra rikja sem taka patt i samstarfinu. Vegabréfsaritanir eru ni gefnar 1t i
tveimur islenskum sendiradum, i Peking og Moskvu. I pvi fyrrnefnda hefur ordid mikil
aukning 4 eftirspurn eftir pjonustunni, par voru gefnar it um 650 vegabréfsaritanir ario 2011
en arid 2015 voru paer 2.704. Tengist petta mikilli fjolgun ferdamanna fra Kina til islands en
nénar er vikid ad henni i 9. kafla. I sendiradi Islands { Moskvu voru gefnar ut 1.366 aritanir &
sidasta ari. Utgafa vegabréfsaritana i islenskum sendiskrifstofum gerir kleift ad veita peim
sem hyggija 4 {slandsferd betri pjonustu og renna tekjur af peim i rikissjod.

1.1. Markmid og starfio fram undan

Gera ma rad fyrir ad fjoldi Islendinga, sem dvelur erlendis i lengri eda skemmri tima,
haldi afram a0 aukast 4 naestu arum og ad borgarapjonustuerindum, sem berast utanrikis-
pjonustunni, fj6lgi samhlida. Utanrikisrdduneytid mun afram raekja petta mikilvaega hlutverk
sitt af festu og alid og leita leida til ad auka og bzeta pjonustu vid Islendinga erlendis. I pessu
samhengi er litid til peirra moguleika sem felast i samfélagsmidlum og nyrri teekni,
sérstaklega vardandi upplysingagjof og samskipti. Utanrikispjonustan leggur aherslu & ad
vera avallt reidubiin til ad vernda og adstoda Islendinga erlendis. Grundvallarmarkmid
borgarapjonustunnar er ad peir sem til hennar leita fai urlausn sinna mala og séu ansegoir
med pjonustuna.
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2. NORPURSLOPIR OG NARSVAPI

2.1. Nordurslooir

Stefna Islands i malefnum nordursloda byggist 4 alyktun Alpingis sem sampykkt var
samhljoda i mars 2011 og felur 1 sér tolf megindherslur. Enda poétt engin ein éumdeild
skilgreining sé til 4 hugtakinu ,,nordurslodir er alla jafna att vid svaedi sem naer badi yfir
nordurskautio og pann hluta Nordur-Atlantshafssvedisins sem tengist pvi nanum bondum.
bPannig er litid 4 nordurslodir sem eitt vidfedmt sveedi i vistfredilegum, politiskum,
efnahagslegum og oryggistengdum skilningi en ekki i prongum landfredilegum skilningi.

Mikilvaegi nordursloda hefur farid sivaxandi 4 undanfornum arum. A pad ekki sist raetur
a0 rekja til loftslagsbreytinga og, i kjolfar peirra, umradna um nytingu og vernd nattdru-
audlinda, landgrunns- og fullveldiskrofur, samfélagsbreytingar, nyjar siglingaleidir med
aukinni umferd, m.a. flutninga- og skemmtiferdaskipa o.s.frv. & fleiri riki lata sig malefni
svaedisins varda, m.a. med sérstakri stefnumoétun, og somu sdgu er ad segja um ymis samtok
og stofnanir.  rokréttu framhaldi af vaxandi mikilvaegi nordursloda skipa malefni svadisins
storan og vaxandi sess 1 utanrikisstefnunni og starfi raduneytisins svo sem verid hefur
undanfarin ar. beer aherslur eru einnig i samremi vid stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar.
ber marghattudu breytingar 4 nordursl6dum, sem hér voru nefndar, kalla a virkt millirikja-
samstarf, m.a. hvad vardar umhverfis- og audlindamal, dryggismal, vidskipti, rannséknir og
visindi 0.p.h.

A0 venju voru nordurslodir ofarlega 4 baugi 4 fundum utanrikisradherra innanlands og
utan 4 lidnu ari, m.a. med utanrikisradherrum Bandarikjanna, Finnlands, Granlands, ftaliu,
Litaen, Singapur, Slovakiu, Sudur-Koéreu og Sviss. Einnig sotti radherra utanrikisraoherra-
fundi NoroOurlanda, auk t.d. funda med umhverfis- og audlindaradherra Frakklands og
framkvamdastjora NATO par sem mélefni nordursléda voru til umfjéllunar. I tengslum vid
Hringbord nordursloda (e. Arctic Circle) sem haldid var i Reykjavik 16.—18. oktdber 2015
atti utanrikisradherra fundi med fjolmoérgum hattsettum fulltrGum, par & medal nordursloda-
sendiherrum Japans og Sudur-Koéreu. Fundirnir endurspegludu gagnkvaeman dhuga 4 auknu
samstarfi og samradi um malefni nordursloda.

A0 frumkvaeoi utanrikisradherra Bandarikjanna var haldin sérstok radstefna i Anchorage,
Alaska 1 4gust sl. undir heitinu GLACIER, med patttoku utanrikisrddherra flestra nordur-
skautsrikjanna auk nokkurra dheyrnarrikja, par sem sjonum var beint ad loftslagsmalum og
ahrifum loftslagsbreytinga & nordursl6dir. Barack Obama, forseti Bandarikjanna, avarpadi
radstefnuna og reeddi hann sérstaklega neikvaed ahrif loftslagsbreytinga 4 ibta og umhverfi
Alaska og tiltok m.a. jarorof vi0 strandlengju Alaska sem hann sagdi pad mesta i heimi.
Athygli vakti st punga ahersla sem forsetinn lagdi 4 loftslagsradstefnuna i Paris i desember
(COP21) og pa pyodingu sem pad hefoi fyrir allt mannkyn ad riki heimsins nadu
samkomulagi um adgerdir i loftslagsmalum 4 radstefnunni (sja nanar kafla 5.3.1.)

Aherslur stiornvalda og radherranefnd um mdlefni nordursléda

Eoli mals samkvaemt fast nokkur rdduneyti og stofnanir & peirra vegum vid nordur-
sl6datengd malefni. [ pvi augnamidi ad tryggja samrad og samvinnu innan stjornkerfisins var
sett 4 fot sérstok radherranefnd um malefni nordursloda sem hof storf i jantar 2014. |
nefndinni sitja utanrikisraoherra, innanrikisradherra, idnadar- og vidskiptaradherra og
umhverfis- og audlindaradherra, auk forsetisradherra sem styrir starfi hennar. A vegum
nefndarinnar starfar sérstakur tengilidahdpur hlutadeigandi raduneyta. Fyrir frumkvaedi
nefndarinnar hefur verid unnid ad mati 4 hagsmunum fIslands 4 nordurslédum sem ztlad er
a0 styrkja stefnumdétun og hagsmunagaslu islenskra stjornvalda i malefnum nordurskautsins
og nordursloda almennt. | fjarlogum er, fyrir tilstudlan radherranefndarinnar, svigram til ad
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efla patttoku raduneyta og undirstofnana i vinnuhépum Nordurskautsradsins og alpjodlegu
samstarfi, par sem naudsynlegt er ad styrkja patttoku fslands. Er pad sérlega mikilvaegt i
addraganda formennsku Islands i radinu 2019-2021.

[ utanrikisraduneytinu, i samstarfi vid énnur raduneyti og stofnanir, hafa verid métadar
&herslur um hvernig efla megi patttoku Islands i alpjédlegu samstarfi um nordurslodamal til
lengri og skemmri tima. Sérstaklega parf ad huga ad pvi ad efla virkni Islands 4 vettvangi
Nordurskautsradsins i vinnuhopum, verkefnahopum og sérfredinefndum, enda eru adeins
prju ar par til Island tekur vid formennsku i radinu. Aformad er ad hefja 4 pessu ari undir-
bining ad formennskudetlun fslands i samstarfi vid 6nnur raduneyti, stofnanir, haskola-
samfélagid og adra hagsmunaadila.

Samstarf um leit og bjorgun er vaxandi vidfangsefni i samstarfi rikja & nordurslodum.
Umferd hefur aukist vid Island og gerdar eru krofur um bzattan vidbtnad til ad bregdast vid
neydartilvikum. Styrihdpur innanrikisradherra og utanrikisradherra, sem kanna & fysileika
Gtvikkadrar vidbragds- og bjorgunarmidstodvar a Islandi, hefur verid ad storfum fra sidasta
sumri. Hopurinn kynnti rddherrunum afangaskyrslu sina um midjan oktober sl. og radgerir
a0 leggja fram lokaskyrslu, dsamt tillogum, i april nk.

2.1.1. Fjolpjodlegt samstarf um mdlefni nordursloda

Lifrikid & nordurheimskautssveedinu er afar viokvemt fyrir aféllum og aukin efnahags-
starfsemi 4 svaedinu, p.m.t. siglingar, knyr 4 um radstafanir til ad koma i veg fyrir hugsanleg
umhverfisspjoll. Fyrir land eins og Island, par sem afkoman byggist i svo rikum meli 4
audlindum hafsins, er afar pydingarmikid ad taka virkan patt i hvers konar alpjédastarfi sem
Iytur ad malefnum hafsins. A undanférnum misserum og arum hafa pau mélefni fengid a
meira rymi i umreedum um nordurslodir, m.a. i formennskuaetlun Bandarikjanna i Nordur-
skautsradinu, eins og nanar verdur vikid ad hér ad nedan. Brynt er ad eftirlits- og 6ryggismal
séu eins og best verdur 4 kosid, ad vidbragdsgeta sé fyrir hendi og ad reglu- og lagaumhverfi
endurspegli adstaedur. I pvi efni skiptir miklu mali ad nordurskautsrikin hafa gert bindandi
samninga um leit og bjérgun annars vegar og um varnir gegn oliumengun hins vegar.

Flest bendir til ad skipaumferd a4 nordurslodum muni aukast & nastu drum og aratugum
vegna minnkandi hafiss 4 sama tima og siglingar par verda afram varhugaverdar. Beitti
fsland sér fyrir pvi, 4samt 68rum nordurskautsrikjum, ad settar yrdu skyrar alpjodlegar
reglur um siglingar 4 svedinu. Mikilvegur arangur nadist i ndévember 2014 pegar
Alpjoodasiglingamalastofnunin (IMO) sampykkti reglur (e. Polar Code) um smidi og biinad
skipa er sigla vi0 erfidar adsteedur um heimskautasvadin, en reglurnar gilda um nordur- og
sudurskautid. [ reglunum eru gerdar auknar kréfur um mengunarvarnir, bjérgunarbinad og
honnun, smidi og styrkleika skipa, sem og menntun dhafna. Midad er vid ad reglurnar taki
gildi 1. januar 2017.

Landmealingar {slands hafa 4 undanférnum arum unnid med kortastofnunum hinna
nordurskautsrikjanna ad uppbyggingu 4 stafreenum kortagrunni 4 nordurslédum. A arinu
2014 var undirritadur samstarfssamningur um verkefnid (e. Arctic SDI) og i jini 2015 var
sampykkt stefnumétun fyrir timabilid 2015-2020 auk verkaztlunar. A grundvelli stefnunnar
verdur 16g0 ahersla 4 ad vinna pétt med vinnuhépum Nordurskautsradsins vid ad byggja upp
grunngerd landupplysinga, m.a. til ad tryggja adgengi ad nakvemustu kortagdgnum sem vol
er 4 af pessu svadi. Formennska i stjorn Artic SDI-verkefnisins fylgir pvi landi sem fer med
formennsku 1 Norourskautsradinu hverju sinni.
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Nordurskautsradid og radherrafundur i april 2015

Nordurskautsradid er an nokkurs vafa mikilvaegasti alpjodlegi samrdds- og samstarfs-
vettvangur um malefni nordursléda, en i radinu eiga sati nordurskautsrikin atta, sem auk
fslands eru Bandarikin, Danmérk (f.h. Graenlands og Fereyja), Finnland, Kanada, Noregur,
Russland og Svipj6o. Fastafulltriar sex frumbyggjasamtaka 4 svadinu sitja jafnframt i
radinu og geta tekid patt i 6llum stdrfum radsins, en pessi beina adkoma frumbyggja er
einstok i alpjoolegu samstarfi. bar ad auki eiga aheyrnaradild ad radinu tolf riki utan
nordursloda, auk fulltroa tuttugu alpjodastofnana og frjalsra félagasamtaka. Sem fyrr hafa
islensk stjornvold lagt dherslu 4 eflingu radsins, sem mikilvaegasta vettvangsins fyrir
fjolpjoolegt samstarf um malefni nordursloda.

Enda pott Nordurskautsradid sé ekki grundvallad a alpjodlegum stofnsattmala hefur starf
radsins styrkst 4 undanfornum 4rum og formfesta aukist, m.a. med hagnytri samvinnu,
verklegum efingum og tveimur lagalega bindandi samningum sem nefndir voru hér ad
framan. b4 er unnid ad pridja bindandi samningnum milli Nordurskautsrikjanna sem tekur til
visindasamstarfs. Med stofnun fastaskrifstofu fyrir radid i Tromse i Noregi hefur starfsemin
eflst enn frekar og samreming og upplysingagjof batnad til muna. [ lok 4rs 2015 var
skrifstofa frumbyggjasamtakanna innan Nordurskautsradsins flutt fr& Kaupmannahofn til
Tromse. bar starfar hin sjalfsteett vid hlid fastaskrifstofunnar og mun ugglaust styrkja
patttoku frumbyggja i storfum radsins.

Annad hvert ar eru radherrafundir Nordurskautsradsins haldnir, en pa verda jafnframt
formennskuskipti i radinu. Sidasti radherrafundur for fram i Iqaluit i Kanada i april sl. og
lauk pa tveggja ara formennsku Kanadamanna. Bandarikin leida starf radsins til 2017 pegar
Finnland tekur vid keflinu. fsland tekur sidan vid formennsku af Finnlandi vorid 2019. Fyrir
radherrafundinum 2015 lagu allmargar umsoknir um &heyrnaradild ad radinu, m.a. fra
Evrépusambandinu sem vegna andstddu fyrst Kanada og ni Russlands hefur enn ekki verid
formlega afgreidd 4 vettvangi radsins. A medan svo er mé jafnvel gera rad fyrir pvi ad engar
umsoknir um dheyrnaradild fra rikjum eda alpjodastofnunum/-samtékum hljoti sampykki.

bungamidjan i starfi Nordurskautsradsins fer fram i sex vinnuh6épum, en 4 radherra-
fundunum gera peir grein fyrir storfum sinum og birta skyrslur og nidurstoour verkefna.
Medal peirra eru tveir vinnuhopar sem hafa adsetur & Akureyri: vinnuh6épur um verndun
lifrikis (CAFF) og vinnuh6épur um malefni hafsins (PAME). Stadsetning pessara tveggja
vinnuhépa 4 Akureyri skiptir miklu mali fyrir sland, en stjornsyslulega er starfsemi peirra
tengd umhverfis- og audlindaraduneyti. { samreemi vid nordurslédastefnu Islands er brynt ad
tryggja a0 hluti af starfsemi Nordurskautsradsins sé vistadur hér & landi og & Akureyri eru na
pegar margar stofnanir stadsettar sem starfa ad malefnum nordursléoda.

Eins og fram hefur komid skiptast adildarriki Nordurskautsradsins 4 ad fara med
formennsku i radinu til tveggja ara i senn. Formennskurikid leggur fram aatlun um aherslur i
starfi radsins fyrir timabilid og kynnir hana fyrir 60rum adildarrikjum, en pau purfa 61l ad
sampykkja aetlunina. Gefur auga leid ad formennskurikio getur sett verulegt mark a starf
radsins, komid aherslumalum sinum a dagskra og beitt sér fyrir framgangi mala, m.a. i
gegnum storf vinnuhdpanna.

Formennskuazetlun Bandarikjanna (2015-2017) er allumfangsmikil. Rik &hersla er &
umhverfis- og loftslagsmal og viobrogd vid ahrifum loftslagsbreytinga 4 nordurslooum. Ma
m.a. nefna dherslu 4 ad stydja fulla framkvemd nordurskautsrikjanna 4 tillogum fra
starfshopi um s6t og metan sem kynntar voru a radherrafundi Nordurskautsradsins i april
2015. bad samstarf kallar a4 aukna upplysingaéflun og upplysingagjof sem ekki hefur verio
sinnt hingad til hér 4 landi, en nu hafa verid tilnefndir sérfredingar frd umhverfisraduneytinu
og Umhverfisstofnun til patttoku i pvi starfi af Islands halfu. Annad forgangspema
Bandarikjanna snyr a0 baettum efnahags- og lifsskilyroum 4 nordurslodum, m.a. med pvi ad
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auka hlut hreinnar, endurnyjanlegrar orku i samfélogum 4 sveedinu, auka fjarfestingar i
vatns- og holresakerfum 4 afskekktum svaedum og forvarnir gegn sjalfsvigum, auk pess sem
unnin verdur uttekt & fjarskiptainnvidum 4 nordursl6oum. bridja 4hersluatridid og i raun
meginpunginn i formennsku Bandarikjanna tengist stjornun Nordur-ishafsins (e. Steward-
ship of the Arctic Ocean). Sérstakur verkefnahopur um malefni hafsins (e. Task Force on
Arctic Marine Cooperation) var settur 4 laggirnar undir forystu Bandarikjanna, {slands og
Noregs og a vettvangi hans verour kannad hvort svadisbundin hafverkefni (e. Regional Seas
Program, RSP) geti nyst til ad bata stjornun hafsveeda a4 nordurslodum og auka samstarf i
malefnum tengdum Nordur-ishafinu. Bandarikin vilja jafnframt auka eftirlit med surnun
sjavar en pau malefni eru augljoslega pydingarmikil fyrir fsland og & utanrikisraduneytid i
nanu samstarfi vid atvinnuvega- og nyskopunarraduneytido og umhverfis- og audlindaradu-
neytid um pau mal.

A radherrafundinum i Iqaluit 2015 var sampykkt radherrayfirlysing og tok island virkan
patt i undirbuningsvidredum um yfirlysinguna og lagdi m.a. dherslu 4 stadfestu rikjanna um
ad vidhalda fridi, stddugleika og uppbyggilegri samvinnu 4 nordurslodum. ba er 1 yfirlysing-
unni med skyrum hetti visad i verkefni Islands um mannvistarpréun 4 nordurslédum og
verkefni 4 svidi jafnréttismala. A radherrafundinum voru send sterk skilabod um mikilvagi
pess ad nordurskautsrikin og alpjodasamfélagid bregdist vid loftslagsbreytingum og ad
arangursrikt, metnadarfullt og varanlegt samkomulag naedist 4 loftslagsradstefnunni i Paris 1
desember 2015.

Jafnréttismal a nordurslodum

fsland leggur aherslu 4 ad efla umfjollun um jafnréttismal innan Nordurskautsradsins.
Utanrikisraduneytid stod asamt Jafnréttisstofu, Stofnun Vilhjalms Stefanssonar og Nordur-
slodaneti fslands ad radstefnu um st6du kynjanna 4 nordurslodum sem haldin var 4 Akureyri
i oktober 2014. Voru nidurstodur radstefnunnar kynntar 4 radherrafundinum i Iqaluit 1 april
2015. Aformad er ad halda afram vinnu vid jafnréttismal innan radsins & vettvangi
vinnuhdpsins um sjalfbera proun.

2.1.2. Vestnorreent samstarf

Samstarf {slands vid okkar nastu ndgranna i Feereyjum og a4 Graenlandi — hid vestnorraena
samstarf — stendur 4 gémlum merg. Utanrikisradherrar {slands, Fzreyja og Granlands funda
reglulega med Vestnorreena radinu, oft i tengslum vid ping Nordurlandarads. A peim
fundum koma stefna og aherslur i nordurslédamalum vestnorreenu rikjanna til umradu, sem
og hvar sameiginlegir hagsmunir liggja, svo sem 4 svidi efnahagspréunar, vidskipta,
samgangna og félagslegrar pjonustu. Gagnkvaemur vilji er til ad styrkja pessi tengsl enn
frekar og hafa islensk stjornvold m.a. lagt aherslu & tekifaeri sem felast i auknum vidskiptum
milli rikjanna (sja nénar kafla 3.2.).

[ tengslum vid 30 ara afmali Vestnorrzna radsins arid 2015 var haldinn fundur
forsatisradherra Islands, Feereyja og Granlands i agist sl. og for hann fram i Faereyjum.
Vestnorrena r40id hefur lagt mikla dherslu 4 aukna samvinnu milli landanna, sérstaklega i
tengslum vid nordurslédir og er su ahersla i samraemi vid stefnu {slands.

Samstarf Islands og Granlands hefur styrkst til muna i kjolfar pess ad fsland opnadi
adalredisskrifstofu i Nuuk 1 névember 2013, en vid opnun skrifstofunnar var undirritud
viljayfirlysing um aukid samstarf landanna tveggja. Starfsemi skrifstofunnar audveldar
fslandi ad efla tvihlida tengsl vid landstjornina og graenlenskt vidskiptalif. Utanrikisradherra
atti fund med greenlenskum starfsbrodur sinum i tengslum vid Hringbord nordursléda sem
fram for i Horpu i oktober 2015. bar var m.a. rett um samstarf rikjanna um malefni
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nordursloda, einkum og sér i lagi malefni hafsins, p.m.t. samstarf fimm Nordurskautsrikja
sem Islandi var ekki bodid ad taka patt i (sja einnig kafla 5.3.3.).

2.1.3. Rannsoknir og freedastarf

Utanrikisraduneytid hefur stutt vid proéun visindasamstarfs vid riki, hagsmunaadila og
alpjodastofnanir, jafnt 4 nordurslodum sem utan peirra enda kalla fjolmorg urlausnarefni 4
nordurskautssvaedinu 4 samstarf um rannséknir og freedastarf. A sl. ari var endurnyjadur
samstarfssamningur Islands og Noregs 4 svidi nordurslodafreeda og gildir hann til arsins
2018. Samningurinn felur annars vegar i sér studning vid stodu gestaprofessors vid
Haskoélann 4 Akureyri og hins vegar visindasamstarf milli islenskra og norskra stofnana og
freedimanna. Gert er rad fyrir pvi ad heildarfjarhed samningsins & hverju ari sé um 43
milljonir og skiptist framlagid jafnt & milli Islands og Noregs. I byrjun ars 2014 gerdi
utanrikisraduneytio samstarfssamning til priggja ara vio Fulbright-stofnunina, en hann felur
sér ad raduneytid styrki komu bandariskra freedimanna til kennslu og rannsokna & svidi
nordurslodafraeda. Bandariskir fredimenn hafa synt pessum styrk mikinn dhuga og hof fyrsti
styrkpeginn kennslu og rannsoknir vid islenskar haskolastofnanir haustio 2015.

Utanrikisraduneytio er helsti samstarfsadili /nstitute of the North i Anchorage vegna
alpjodlegrar radstefnu um orkumal 4 nordurslodum, en rddstefnan var haldin i Alaska i
byrjun oktober 2015. Idnadar- og vidskiptaradherra sotti radstefnuna fyrir fslands hond og
lagdi sérstaka aherslu a mikilveegi endurnyjanlegra orkugjafa a nordurslodum og ad arangur
fslands i peim efnum geeti ordid 6drum rikjum fyrirmynd.

A umlidnum 4rum hafa islenskar stofnanir og haskélar aukid samvinnu vid systur-
stofnanir i Kina, par & medal um siglingar, loftslagsmal og nordurljésarannsoknir, en
samningur um visindasamstarf i malefnum nordursléda var undirritadur milli Islands og
Kina 4rid 2012. I mai 2015 for fram pridja kinversk-norreena nordurslodaradstefnan i
Shanghai og toku fjélmargir norraenir og kinverskir sérfredingar patt 1 radstefnunni. Neesta
radstefna verdur haldin i Rovaniemi i juni 2016, en sams konar radstefna var haldin &
Akureyri vorid 2014.

Ahugi mennta- og visindastofnana hérlendis, sem sinna malefnum tengdum nordur-
sl6dum, hefur farid sivaxandi. Ma par nefna starf 4 vegum Haskola fslands, Alpjoda-
mélastofnunar Hi og Rannsoéknaseturs um nordurslodir, Haskolans & Akureyri, Nordur-
slodanets Islands og Heimskautaréttarstofnunarinnar, auk pess sem ymis félagasamtok hafa
14ti0 pessi mal sig varda. Utanrikisraduneytio fagnar pessu og leggur aherslu 4 uppbyggingu
pekkingar & svidi nordurslodamala i haskolasamfélaginu og innan stjérnsyslunnar, m.a. med
sérstokum samningum vid einstakar stofnanir. I lok ars 2015 endurnyjadi utanrikisradu-
neytid samstarfssamning sinn vid Nordurslédanet fslands 4 Akureyri til tveggja éara.

2.2. Samstarf Nordurlanda

Samstarf Nordurlanda telst baedi vera formlegt, og er pa att vid pad norraena samstarf sem
fer fram 4 vettvangi Norraenu radherranefndarinnar og er skipulagt innan ramma Helsinki-
sattmalans, og 6formlegt, en par er m.a. um ad raeda samstarf norrenu utanrikisradherranna
(N5) sem er umtalsvert. Danir foru med formennsku i Norraenu radherranefndinni arid 2015
og toku par med einnig forystu i samstarfi norraeenu utanrikisradherranna. ba eiga norraenu
utanrikisradherrarnir einnig ndid samstarf vid Eystrasaltsrikin, svokallad NB8 samstarf, en
hefd er ad myndast fyrir pvi ad s& hopur eigi einn fund 4 ari med svokdlludum Visegrad-
rikjum sem er svaedasamstarf Pollands, Tékklands, Slovakiu og Ungverjalands.
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2.2.1. Samstarf norrcenu utanrikisrdouneytanna

Likt og fyrri ar var samstarf norreenu utanrikisraduneytanna naid og umfangsmikid &
arinu 2015. Norraent samrad er afar mikilvaegt okkur Islendingum og 4 pad sér stad hvad
vardar flest svid utanrikismala.

Danir toku vid formennsku i norreenu samstarfi af {slendingum i byrjun ars 2015 og var
pvi fyrri fundur norreenna utanrikisradherra haldinn i Danmérku, en s4 sidari var haldinn i
Reykjavik i tengslum vid ping Nordurlandarads i lok oktober. A fyrri fundinum, sem haldinn
var i Helsinger i Danmdrku 5.—6. mai, voru adallega til umfjéllunar pau alpjodamal sem
haest bar 4 gdbma pa um stundir, einkum atokin i Ukrainu sem og vandamal samfara astandi
mala { Mid-Austurlondum. Auk pess var rett um aukid samrad norreenna utanrikisraduneyta
i sendiradsmalum og samrad vardandi norran frambod.

Fundur utanrikisradherra Nordurlanda, sem fram for i Horpu i Reykjavik 29. oktober,
skiptist 1 tvd héfudmalefni: norreen mal og alpjodamal. Enn var til umraedu aukid samstarf
Nordurlanda i sendiradsmalum. Alpjédamalin voru mjog fyrirferdarmikil og voru par
malefni Ukrainu og Russlands medal annars redd. Radherrarnir voru sammala um
mikilvagi pess ad stydja uppbyggingu i stjornkerfi Ukrainu og ad efnahagslegar umbatur
veeru mjog mikilvagar fyrir landid. Raett var um vidskiptapvinganir og tekio fram ad peer
veeru naudsynlegar i 1josi framferdis rssneskra stjornvalda i Ukrainu og var mikilvaegi
samstoou vestraenna rikja aréttad i pessu ljosi. Fjallad var um fléttamannavandann og atokin
i Syrlandi en pau mal voru efst & baugi 4 pingi Nordurlandarads. Allir voru radherrarnir
sammala um a0 naudsynlegt veri ad skiptast 4 upplysingum og bera saman viobrogd vid
fléttamannastraumnum. Kom m.a. Frontex-verkefnid til umraedu og patttaka fslendinga i pvi
(sja nanar kafla 4.7). Akvordun var tekin um samstarf Nordurlanda med yfirlysingu um
fjarmognun loftslagsverkefna i tengslum vid loftslagsradstefnu Sameinudu pjodanna i Paris i
desember.

2.2.2. Norreena radherranefndin

Danir toku forystuna i norrena rikisstjornasamstarfinu i upphafi ars 2015. Yfirskrift
donsku formennskudatlunarinnar var ,,Voxtur, velferd og gildi“. Finnland tok sidan vid for-
mennsku 1 jantiar 2016 og leggur til grundvallar detlun sem ber yfirskriftina ,,Vatn, nattara
og mannfolk®. Island leidir 4fram formennskuverkefnin sem hofust 4 formennskuarinu 2014
en peim lykur formlega 1 arslok 2016 (sja nanar skyrslur samstarfsradherra Nordurlanda um
storf Norrenu radherranefndarinnar 2014 og 2015).

Starfid i Norraenu radherranefndinni var ad morgu leyti hefdbundid 4 arinu en for p6 ekki
varhluta af peim politisku sviptingum sem voru i alpjodastjéornmalum. Pannig toku malefni
skrifstofu Norraenu radherranefndarinnar i Pétursborg drjigan tima 4 arinu og dré fyrst til
tidinda i febriar pegar samstarfsradherrarnir toku akvoroun um ad loka skrifstofunni og
utibti hennar i Kaliningrad. Tilefnid var ad rissnesk stjornvold settu skrifstofuna 4 lista yfir
erlenda erindreka (e. foreign agents) sem gerdi pad a0 verkum ad starfsemi hennar var i raun
sjalfheett. T 1j6si pess ad hvorki russnesk stjornvéld né Norraena radherranefndin hafa sagt
upp sameiginlegu minnisbladi frd 1997 um starfsemi radherranefndarinnar i Russlandi var
p6 akvedid ad vera med ldgmarksvidveru 1 Pétursborg og halda pannig méguleikum opnum
fyrir endurupptoku starfseminnar i framtioinni. Starfsemi skrifstofunnar i Pétursborg og
utibusins 1 Kaliningrad var gefid ad sok ad hafa brotid gegn russneskum 16gum med pvi ad
skrifstofurnar hofou ekki verid skradar sem erlendir erindrekar og fengu paer sektarbod
vegna pessa. Samstarfsradherrarnir akvaou ad ekki skyldi greida sektirnar. Ekki urdu
eftirmal af halfu Russa vegna pessarar akvordunar. Starfshopur & vegum samstarfs-
rddherranna vann ad tilldgum um hvernig metti skipuleggja framhald verkefnasamstarfs i
Russlandi midad vio nyjan veruleika og voru par kynntar og sampykktar 4 fundi norraenu
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samstarfsradherranna i byrjun febraar 2016. Enda poétt skrifstofunnar i Pétursborg njoti ekki
lengur vid er fullur vilji af halfu Norrenu radherranefndarinnar til pess ad halda afram
samstarfi vid rassneska adila og er a norreenu fjarlogunum 2016 gert rad fyrir dbreyttu
framlagi til sliks samstarfs.

ftarlega umfjollun um norreena rikisstjornasamstarfid 4 vettvangi Norrenu radherra-
nefndarinnar er ad finna i skyrslu samstarfsradherra fyrir arid 2015.

2.2.3. Samstarf Nordurlanda og Eystrasaltsrikja (NBS)

Nordurlondin og Eystrasaltsrikin eiga reglubundid samrad & mérgum svidum utanrikis-
mala og voru fundir utanrikisradherra pessara landa prir talsins arid 2015. Formennskan i
NB8-samstarfinu var i hondum Dana & arinu 2015. Radherrar NB8-rikjanna og Visegrad-
rikjanna (V4) hittast arlega 4 fundi. Fundurinn 4 4rinu 2015 var haldinn i mars i Slévakiu,
formennskuriki V4. A fundinum voru atékin i Ukrainu efst & baugi, en su deila er, sem
kunnugt er, sérstaklega mikid ahyggjuefni fyrir 16nd i austanverdri Evropu. Hrydjuverk i
Evropu og 4 vegum ISIS-samtakanna voru einnig 4 dagskrd, sem og orkudryggi, en morg
pessara landa glima vid erfidan vanda hvad pad varoar.

Sérstakur NB8-fundur var sidan haldinn i Helsinger i Danmorku 6. mai, daginn eftir
norrzena utanrikisradherrafundinn. Fyrir utan mikilvaegasta malid, astandid i Ukrainu og atok
vio Russland, var arodursstarfsemi (e. Strategic Communication) 4 dagskrd en utanrikis-
radherra leiddi pa umraedu. Voru radherrarnir sammala um ad brynt veeri ad samrama
viobrogd vid aroori og rangri upplysingagjof og ad 16ndin attu ad reyna ad tala einni réddu.
Ekki veeri radlegt ad lata leida sig inn 4 braut andar6durs en hins vegar yrou Vesturlond ad
standa fost 4 gildum frjalsrar fjolmidlunar, ritfrelsis og gagnseis og nyta metti t.d.
samfélagsmidla enn betur til ad midla réttum upplysingum. Var i lok fundarins sampykkt
yfirlysing NB8-rikjanna um pessi mal.

Sidasti NBS8-fundur arsins var haldinn i Kaupmannahdfn 2.-3. september. Malefni
Ukrainu og Russlands bar einna haest 4 peim fundi 4samt umfjollun um flottamannavandann
sem parna var ordinn adkallandi. Redd voru svadisbundin 6ryggismal sem utanrikisradherra
leiddi og aréttadi hann m.a. mikilvaegi loftrymisgaeslu vid island og ad adildarpj6dir NATO
pekki til adsteedna i nordrinu. Medal annarra mala, sem fjallad var um, var vettvangur
samrads og samstarfs ESB vid fyrrum sovétlydveldin Armeniu, Aserbaisjan, Belarus,
Georgiu, Moldovu og Ukrainu (e. Eastern Partnership), rong upplysingagjof og arodur en
einnig orkudryggi og gerdi radherra grein fyrir studningi Islands vid riki austanverdrar
Evropu a svidi jarohita.

2.2.4 Annad sveedisbundio samstarf

Barentsradid (e. Barents Euro-Arctic Council) er samstarfsvettvangur Nordurlandanna og
Russlands um sameiginleg hagsmunamal i Barentshafi og adliggjandi svedum sem eru pau
péttbylustu & nordurslodum. fsland hefur att adild ad radinu fra stofnun pess arid 1993.
Meginmarkmid samstarfsins er ad studla ad sjalfbaerri préun, en hagsmunir Islendinga snua
helst ad teekiferum og askorunum vegna aukinna siglinga um svedid, svo sem vegna
mengunarhattu i1 hafi. Finnar gegndu formennsku i Barentsrddinu fra 2013 til 2015 og 4
radherrafundi i Oulu i oktober, sem utanrikisradherra tok patt i, toku Russar vid formennsku
i radinu.

fsland mun taka vid formennsku i Eystrasaltsradinu (e. Council of the Baltic Sea States) i
juli 2016 og gegna henni i eitt ar. Radid er samstarfsvettvangur 11 rikja (fslands, Noregs,
Svipjodar, Finnlands, Danmerkur, Eistlands, Lettlands, Litaen, Poéllands, byskalands og
Russlands, auk ESB). R40id var sett 4 laggirnar ario 1992 og pvi verda 25 ar fra stofnun pess
4 naesta ari. [sland gerdist adili arid 1995. Verkefni Eystrasaltsradsins eru vidfedm og luta ad
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svaedisbundnu samstarfi af 6likum toga. Til umfjéllunar i nefndum radsins eru vidfangsefni a
bord vid mansal, loftslagsmal, orkumal, menntamal, menningarmal, born vid erfidar
kringumstaedur, samstarf vid frjals félagasamtok og almannavarnir, svo ad nokkrir mala-
flokkar séu nefndir. Onnur raduneyti, svo sem innanrikisraduneytid, umhverfis- og audlinda-
raduneytid og velferdarrdduneytid koma ad starfsemi pessara nefnda og leggja sitt af
morkum. Samkvaemt venju eru haldnir rddherrafundir arlega vid formennskuskipti i radinu,
en leidtogar landanna og utanrikisradherrar funda 4 vixl annad hvert ar. Hins vegar hefur
astandid i Ukrainu gert pad ad verkum ad slikir fundir forsatisradherra og utanrikisradherra
hafa ekki verid haldnir sidastlidin prju ar. Pess i stad hafa arsfundir Eystrasaltsradsins verid
haldnir 4 embattismannastigi. Pad hefur oneitanlega veikt hio politiska vegi i samstarfi
pjo6danna.

Vonir standa til ad fyrr en sidar verdi unnt ad taka upp a nyjan leik arsfundi med vidveru
forsetisradherra og/eda utanrikisradherra og pannig styrkja politiska stoou samstarfsins i
Eystrasaltsradinu. Oljost er hvort leidtogafundur verdi haldinn i juni nastkomandi pegar
Polland skilar formennskukeflinu i hendur slands. Jafnframt er of snemmt ad segja til um
pad hvort utanrikisradherrar adildarlandanna muni hittast 4 Islandi pegar formennskuarinu
lykur 1 juni 2017.

fsland gegndi formennsku i Eystrasaltsradinu sidast 2005-2006 og lauk pvi formennsku-
ari med leidtogafundi i Reykjavik. Undirbiiningur i utanrikisraduneytinu vegna formennsku-
arsins fram undan stendur sem hast. Mun fsland 4 formennskuari m.a. leggja aherslu 4
malefni barna og ungmenna, Iyoraedismal og jafnréttismal.

Nordleega viddin (e. Northern Dimension) er samradsvettvangur Evropusambandsins,
fslands, Noregs og Russlands um maélefni Nordvestur-Evropu. Innan Nordlagu viddarinnar
er starfad 4 fjorum malefnasvioum sem fjalla um lyoheilsu og velferd, samgdngur og
flutninga, menningu og umhverfismal. Enn fremur eru starfrekt Vidskiptardd Nordlegu
viddarinnar (e. ND Business Council) og Stofnun Nordlegu viddarinnar (e. ND Institute)
sem er samstarfs- og samradsvettvangur haskéla & sveedinu. Unnid er ad tilldgum um
hvernig efla megi samrdd milli svedisbundinna samtaka undir hatti Nordlegu viddarinnar
og er par fyrst og fremst litid til aukins samstarfs milli Nordleegu viddarinnar annars vegar
og Barentsradsins og Eystrasaltsradsins hins vegar. Aformad er ad nasti utanrikisradherra-
fundur Nordlaegu viddarinnar fari fram 4 {slandi.

2.3. Markmio og starfio fram undan

Nordurslodir

Fyrir liggur ad fsland mun taka vid formennsku i Nordurskautsradinu vorid 2019 til
tveggja 4ra. Island gegndi sidast formennsku i radinu 4 drunum 2002-2004 og hefur margt
breyst sidan pa. Storf Nordurskautsradsins hafa vaxid ad umfangi samfara auknu veegi
nordursléda a alpjodavisu, medal annars ad pvi er snertir umreedu um audlindanytingu,
umhverfismal og siglingaleidir. Formennska slands i radinu verdur mikilvaegt verkefni sem
mun krefjast mikils af peim sem koma til med ad vinna i addraganda formennskunnar og i
henni sjalfri. Efnislega parf ad mota og skilgreina aherslur i formennskutid {slands og eiga
um pad viotaekt samrad vio pa sem eiga adild ad radinu.

Malefni nordursléda fao pvi 4 nastu arum aukid vegi i utanrikisstefnu fslands. 1
addraganda formennskunnar i Nordurskautsradinu parf ad fara fram mikil undirbiiningsvinna
sem tengist badi efnislegum aherslum fslands og margvislegum praktiskum malum i
tengslum vid skipulag. Midad er vid ad undirbuningur ad formennsku Islands hefjist sidla
ars 2016. Formennska i radinu gefur Islandi veigamikid taekifzeri til ad syna vilja sinn i verki
og tryggja ad aherslur Islands um sjalfbaera proun, umhverfisvernd og uppbyggingu 4
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nordurslodum fai hljomgrunn medal rikja radsins og peirra sem fylgjast med préuninni a
svaedinu.

Samstarf Nordurlanda

Samstarf Nordurlanda verdur sifellt vidfedmara og Islandi mikilvaegara. A vettvangi
utanrikisrddherranna verdur afram rett um brennandi alpjéodamal og svadisbundin malefni
hverju sinni og munu 6ryggismal i Evrépu, stadan i Syrlandi, hrydjuverkadgnir og malefni
flottamanna efalitid bera hast 4 nastu misserum. Island tekur vid formennsku i norreenu
samstarfi 4rid 2019 sem kalla mun 4 malefnavinnu og undirbining fra arinu 2017. fsland
mun einnig gegna formennsku i samstarfi Nordurlanda og Eystrasaltsrikja arid 2019.

b4 hafa nylega verid gerdar umtalsverdar breytingar a starfshattum i norraenu samstarfi a
vettvangi Norrenu radherranefndarinnar, sem samstarfsradherrar Nordurlanda fara fyrir, 1
pvi augnamidi ad faera verklag i nutimalegra horf og skyra abyrgdarskiptingu betur. A nastu
arum er stefnt ad pvi ad fjolga vidfangsefnum i norrenu samstarfi og auka sveigjanleika og
hafileika samstarfsins til pess ad bregdast vid politiskt mikilvegum forgangsmalum 1
londunum. Sem demi m4 taka ad nu eru samstarfsradherrar Nordurlanda ad fjalla um bryn
politisk vidfangsefni sem fylgja storauknum straumi fléttamanna til Nordurlanda. Atlunin er
ad slik mikilvaeeg mal verdi vidfangsefni norraens samstarfs 4 nestu arum.
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3. ALPJOPLEGT VIDPSKIPTASAMSTARF

Utanrikisraduneytid sinnir adstod vid islensk fyrirteeki 1 vidskiptum peirra og markads-
sokn vids vegar i heiminum. Markadssetning Islands og pess sem Island framleidir og hefur
a0 00ru leyti fram ad feera er samvinnuverkefni 4 hondum fjolmargra adila & ymsum svidum.
fslandsstofa gegnir par 4kvednu lykilhlutverki en mikilvaegir hlekkir eru einnig i
utanrikisraduneytinu, i starfsemi sendiskrifstofa, sendifulltrua, kynningarmidstodva list-
greina, fastanefnda hja alpjédastofnunum og svo meetti lengi telja.

Mikilveegur pattur i pessu starfi er gerd vidskiptasamninga vid 6nnur riki par sem leitast
er vid a0 skapa islenskum fyrirtekjum og atvinnulifi sem greidastan adgang ad erlendum
morkudum. Friverslunarsamtok Evropu (EFTA) hafa fra tiunda aratug sioustu aldar verio
mikilveegasti vettvangurinn fyrir friverslunarvidreedur Islands vid riki utan Evropska
efnahagssvadisins. A auknu mikilvaegi friverslunarvidraedna i proun alpjodlegra vidskipta i
att til frekara afndms hindrana sést vel hversu mikilveegt hlutverk patttakan i EFTA leikur 1
utanrikisvidskiptastefnu Islands. Jafnframt hefur verid leitast vid ad tryggja hagsmuni
islensks atvinnulifs med gerd tvihlida friverslunarsamninga, par sem ekki voru moguleikar
til ad gera slika samninga & vettvangi EFTA, med gerd friverslunarsamninga vid Kina og
Fereyjar.

Vert er ad geta pess ad pess verdur i auknum meli vart ad riki, jafnvel mikilveg
vidskiptariki slands, setji upp vidskiptahindranir m.a. i pvi skyni ad vernda innlenda
matvelaframleidslu eda sem hluta af adgeroum til ad efla slika framleidslu. Deemi um petta
ma sja i Russlandi og Nigeriu.

3.1. Utflutningspjénusta

Utanrikisraduneytid vinnur markvisst ad pvi ad lidsinna islenskum fyrirteekjum &
erlendum morkudum, i samstarfi vid Islandsstofu. Vidskiptafulltrar eru starfandi i
sendiskrifstofum Islands i tiu 16ndum og sinna pjénustu vid islenskt atvinnulif; i Berlin,
Helsinki, Kaupmannah6fn, London, Moskvu, New York, Nyju-Deli, Oslo, Peking og Tokyo.
Samningur er i gildi milli r4duneytisins og fslandsstofu um verkefni vidskiptafulltrGanna og
hefur samstarfid gefist vel. Vidskiptafulltriarnir koma reglulega til Islands, halda kynningar
og funda med islenskum fyrirteekjum. Utanrikisraduneytid a einnig samstarf vid Vidskipta-
r4d Islands og millilandarad innan vébanda pess.

Islandsstofa

Islandsstofa hefur starfad i taep sex ar. Hlutverk hennar er ad vera samstarfsvettvangur
um stefnu og adgerdir til ad efla imynd og ordspor Islands, veita pjonustu og radgjof til ad
greida fyrir utflutningi 4 voru og pjonustu, lada til landsins erlenda fjarfestingu og
ferdamenn, med kynningar- og markadsstarfi, og stydja vid kynningu 4 islenskri menningu
erlendis. Starfsemi Islandsstofu felst m.a. i almennu kynningarstarfi, upplysingamidlun til
fyrirtaekja og einstaklinga, kynningu 4 fjarfestingarkostum i atvinnustarfsemi og nyskopun,
og ad skipuleggja patttoku islenskra fyrirtaekja i syningum og kaupstefnum erlendis. A
sidustu misserum hefur fslandsstofa m.a. lagt aherslu 4 kynningu 4 islenskri matvala-
framleidslu, einkum & sjavarafurdum, og fjarfestingasvio hennar hefur til ad mynda beint
sjonum ad moguleikum i rekstri gagnavera og koltrefjaframleidslu a fslandi.

Islandsstofa er adili ad ymsum samstarfsverkefnum 4 svidi landkynningar. Starst peirra
er Island — allt drid sem midar ad pvi ad efla heilsarsferdapjonustu. betta er samstarfs-
verkefni opinberra adila og einkafyrirtzekja en Islandsstofa sér um rekstur pess undir
merkjum verkefnisins Inspired by Iceland sem hleypt var af stokkunum i kjolfar eldgossins i
Eyjafjallajokli.
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Islandsstofa tekur einnig patt i verkefninu Iceland Naturally, sem rekid hefur verid um
arabil og snyst um ad kynna Island og islenskar vérur og pjonustu i Nordur-Ameriku. Mikil
aukning hefur ordid 4 fjolda ferdamanna fra Nordur-Ameriku & sidastlionum arum og voru
peir um 290 pusund fra Bandarikjunum og Kanada 4 arinu 2015.

Alls komu ner 1,3 milljénir ferdamanna til landsins um Keflavikurflugvoll, um adra
flugvelli og med Norreenu a sidasta ari. Er pad riflega 29% aukning fra arinu 2014. Til
viobotar komu um 100 pusund farpegar med skemmtiferdaskipum til landsins.

[ undirbuningi er landkynning sem verdur haldin 4 Signubokkum i Paris i sumar i
tengslum vid patttoku islenska landslidsins i Evropumétinu i knattspyrnu. Islandsstofa styrir
pessu verkefni og heldur utan um framkveemd pess i nainni samvinnu vid sendiradiod i Paris
med adkomu annarra raduneyta.

A arinu 2015 skiladi starfshopur um utflutningspjonustu skyrslu til utanrikisradherra med
tilldgum um med hvada heetti metti enn frekar stydja vid pad starf sem unnid er a
fslandsstofu og almennt i markadssetningu 4 vorum og pjénustu fra Islandi 4 erlendum
morkudum. Sneru tilldgurnar t.d. ad sterkari stefnumoétun til langs tima. Unnid hefur verid ad
undirbuningi pess ad koma tilldogum hopsins til framkvemda og er vaenst nidurstodu i pvi
efni innan tidar.

3.2. Vioskipti vio einstok riki og svaedi

Evropusambandio (ESB)

Um langt skeid hefur Evropa verid mikilveegur markadur fyrir islenskar utflutnings-
afurdir. Adgangur fyrir islenskar afurdir a0 morkudum rikja ESB er i flestum tilvikum mjog
greidur 4 grundvelli akveeda EES-samningsins, auk pess sem tvihlida samningar milli
[slands og sambandsins veita tollfridindi fyrir tilteknar 6unnar landbunadarvérur og
sjavarafurdir. Heildaratflutningur til rikja ESB & arinu 2015 nam um 460 milljéroum kr.,
sem svarar til um 73,5% af heildarutflutningi.

[ atflutningstolum Hagstofunnar kemur fram ad mjog hatt hlutfall, ramlega fjérdungur af
heildaratflutningi arsins 2015, er skradur til Hollands. Meginasteeda pessa haa hlutfalls er
talin su a0 utflutningur er i mérgum tilvikum skradur 4 Holland par sem utflutningsh6fn
voru er 1 Rotterdam, enda pott voru sé umskipad par og hun flutt afram til annarra landa. Af
pessu tilefni framkvemdi Hagstofan, { samvinnu vid utanrikisraduneytid, 4 sidasta ari
sérstaka rannsokn & hlutdeild Hollands i voruttflutningi.

Fram kom i rannsokn Hagstofunnar ad i mérgum tilvikum, s.s. hvad vardar utflutning a
ali, sé a0 jafnaoi ekki unnt ad fa stadfestingu 4 endanlegu akvordunarlandi voru med aukinni
upplysingagjof fra utflytjanda vorunnar par sem utflytjandi hefur paer upplysingar ekki undir
hondum. Adstadan er pa su ad varan hefur pegar verid seld midad vid athendingu i
Rotterdam (t.d. frd moéourfélagi til dotturfélags). Ma raunar halda pvi fram ad i slikum
tilvikum sé skraning & Hollandi sem utflutningslandi voru taeknilega séd rétt, par sem varan
hefur, fra sjonarholi hins islenska utflytjanda, pegar verid seld og afthent par. Ma lita svo 4 ad
framsending af halfu erlends kaupanda 4 vorunni 4 endanlegan afangastad hennar séu erlend
vidskipti sem séu islenska utflytjandanum 6vidkomandi og eigi par af leidandi ekki ad koma
fram i utflutningstolum Hagstofunnar. I nidurstddum rannsoknar Hagstofunnar kom 4 hinn
bdginn fram ad i tilviki utflutnings 4 sjavarafurdum hefdi utflytjandinn i flestum tilvikum
upplysingar um endanlegt akvordunarland vorunnar, en paer upplysingar liggja ekki fyrir
pegar varan er upphaflega flutt ut til Rotterdam. Vorunni er pa komid fyrir i geymslu i
Rotterdam og aframsend pegar kaupandi liggur fyrir. I nidurstédum rannsoéknarinnar voru
settar fram tillogur til urbota i pvi skyni ad fa fram ndkvaemari skraningu 4 endanlegu
utflutningslandi voru i slikum tilvikum, en mjog brynt pykir ad bata skraningu utflutnings.
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Af einstokum rikjum ESB, a0 Hollandi undanskildu, var mestur utflutningur til Bretlands
(72,7 milljardar kr. eda 11,6% af heildaratflutningi), Spénar (72,3 milljardar kr. eda 11,5%
af heildarutflutningi), Pyskalands (46,6 milljardar kr. eda 7,5% af heildaratflutningi) og
Frakklands (35,7 milljardar kr. eda 5,7% af heildaratflutningi).

[ pessu efni er vert ad vekja athygli 4 pvi ad pegar kemur ad Bretlandi pa byggja
vidskiptaumhverfid og vidskiptakjorin 4 adild Islands og Bretlands ad EES samningnum.
Komi til pess ad Bretar segi sig Gir ESB er 1jost ad fsland parf ad semja 4 ny vid Bretland, t.d.
med gerd friverslunarsamnings.

EFTA-rikin

Utflutningur til hinna EFTA-rikjanna priggja, Noregs, Sviss og Liechtenstein, nam
samtals um 36,3 milljoroum krona, eda sem svarar til um 5,8% af heildaratflutningi arsins.
fslenskar afurdir eiga mjog greidan adgang ad markadi EFTA-landanna vegna dkvada
EFTA-sattmalans, sem og EES-samningsins hvad vardar utflutning til Noregs og
Liechtenstein. Utflutningur til Noregs 4 arinu 2015 nam um 29,1 milljardi kr., eda teepum
4,7% af heildarutflutningi arsins. Helstu utflutningsvorur voru fiskimjol, lysi, rafskaut, vélar
til framleidslu 4 mat- og drykkjarvéru, lambakjot, laxaseidi og fiskikassar. Utflutningur til
Sviss 4arid 2015 nam 7,2 milljéroum kr. eda sem svarar til um 1,6% af heildaratflutningi
arsins. Um helmingur pessa utflutnings var vegna als, en meodal annarra helstu utflutnings-
afurda voru ferskar afurdir porsks, ferskur og frystur silungur og feeribond. Utflutningur til
Liechtenstein var hverfandi.

Neersveedi

Toluverd vidskipti eru milli {slands og Faereyja og Graenlands. Utflutningur til Feereyja 4
sidasta ari nam rimum 4,1 milljardi kr., sem svarar til teeplega 0,7% af heildarutflutningi.
Utflutningur pangad drost nokkud saman fra fyrra ari pegar hann nam 5,2 milljérdum kr. Af
helstu utflutningsvérum ma nefna notud fiskiskip, laxahrogn og hrognkelsi vegna laxeldis,
lysi, lamba- og kindakjot, makril og 6skjur og kassa ur pappa.

Heildarutflutningur til Greenlands & sidasta ari nam tepum 4,5 milljoroum kr. eda sem
svarar til ramlega 0,7% af heildaratflutningi. Utflutningurinn var m.a. vegna sélu nyrra og
notadra fiskiskipa, auk pess sem fluttar voru Ut ymsar vorur til veidarfeera, beitufiskur og
slongur og pipur ur plasti. Hoyvikur-samningurinn kvedur & um nidurfellingu allra tolla i
vidskiptum milli slands og Fereyja. Ad auki er i honum melt fyrir um fullt frelsi i
pjonustuvidskiptum, frjalsa for folks og lagt bann vid mismunun af 6llu tagi. Embeettismenn
fra Iondunum fundudu tvivegis 4 sidasta ari til ad fjalla um ymis mal sem falla undir
Hoyvikur-samninginn og samskipti landanna 4 svidi vioskipta. Medal annars var rett um
vandamal i tengslum vid markadssetningu faereyskra afurda hér a landi, vidskiptatengsl
landanna tveggja vid Grenland og yfirstandandi uttekt faereyskra stjérnvalda & kostum og
gbllum Hoyvikur-samningsins. Stefnt er ad fundum Hoyvikur-radsins og sameiginlegrar
nefndar landanna sidar & pessu ari. Jafnframt er stefnt ad pvi ad vidskiptasendinefnd fra
Fereyjum verdi hér 4 landi 4 komandi hausti til ad efla vidskiptatengsl pjédanna.

Med svokalladri Nuuk-yfirlysingu 1 névember 2013 komu islensk og grenlensk stjorn-
vold & fot sameiginlegum vettvangi til ad raeda m.a. vidskiptamal landanna. I yfirlysingunni
er kvedid 4 um samrddsfundi embeettismanna par sem fjallad skal um leidir til ad efla
vioskiptin. Slikur fundur var haldinn 4 fyrri hluta sidasta ars og var par m.a. rett um
moguleika til ad koma & nanari vidskiptalegum tengslum milli landanna, annadhvort med
adild Granlands ad Hoyvikur-samningnum eda med tvihlida friverslunarsamningi milli
fslands og Graenlands. Fram kom 4 fundinum ad granlensk stjornvold hygdust framkvaema
heildstaeda uttekt & moguleikum landsins til ad fa fridindamedferd fyrir utflutningsafurdir
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sinar & erlendum morkudum. Toldu pau ekki timabeert ad raeda moéguleika a nanari vidskipta-
tengslum vid Island fyrr en nidurstada peirrar uttektar liggur fyrir. Fyrirhugad er ad halda
fund med graenlenskum embettisménnum 4 ny a pessu ari.

Russland

Utflutningur til Risslands 4 sidasta ari nam i heildina 12,7 milljordum kr., eda rétt
ramum 2% af heildaratflutningi. betta er verulegur samdrattur fra arinu 2014, er
utflutningurinn nam yfir 29 milljordum kr. betta ma ad miklu leyti rekja til vidskiptabanns
Russlands & ymis islensk matveli sidari hluta ars 2015. Fleiri peettir eru p6 samverkandi i
pessu sambandi. Pannig drést utflutningur 4 fyrstu sj6 manudum arsins saman um 5
milljarda kréna midad vid fyrstu sjo manudi arsins 2014, en vidskiptabann Russlands kom
ekki til fyrr en 1 4glistmanudi 4 sidasta ari.

Allt fra pvi ad rassnesk stjornvold dkvadu ad setja innflutningsbann 4 tiltekin matveeli fra
rikjum ESB, Bandarikjunum og fleirum i agust 2014 lagdi utanrikisradherra dherslu 4 ad
halda opnum samskiptum vid russnesk stjérnvold m.a. 1 pvi skyni ad draga r likum pess ad
fsland yrdi fellt undir bannid. { pessu skyni for m.a. fram reglulegt vidskiptasamrad rikjanna
sumarid 2015 auk pess sem utanrikisradherra notadi hvert pad tekiferi sem gafst ad taka
malid upp vid rissnesk stjornvold. bPegar pad vard ljost ad Island yrdi fellt undir bannid voru
pegar i stad hafnar vidoredur vid ESB um vidbrogd vid pessu, m.a. ad sambandid baetti
vidskiptakjor inn til sambandsins fyrir sjavarafurdir til ad vega upp 4 moti peim aféllum sem
islenskt atvinnulif hefdi ordid fyrir vegna innflutningsbannsins. Var i peim efnum einkum
farid fram 4 laekkun tolla og tollfrjalsa kvota fyrir makril sem veeri fluttur fra Islandi til
adildarrikja ESB. Atti utanrikisradherra samtal vid utanrikismélastjora ESB um petta auk
pess ad skrifa henni bréf um malid. Jafnframt fundudu embeettismenn itrekad i pessu skyni.
Framkvemdastjorn ESB svaradi malaleitan islenskra stjornvalda 4 pann veg ad ekki veeri
unnt ad verda vid pessari beidni, par sem lekkun tolla og tollfrjalsir kvoétar til adildarrikja
ESB yrdu ad vera hluti af almennum reglum sem giltu fyrir 611 16nd. Af svérum fulltria ESB
matti rada ad oskir Islendinga um aukinn adgang fyrir islenskar fiskafurdir 4 Evropumarkad,
i krafti peirrar politisku samstodu sem Island hefdi synt i pvingunaradgerdunum, mattu ekki
skilningi hja radaménnum sambandsins. Eftir sem 40ur munu islensk stjérnvold vega og
meta patttoku i sameiginlegum pvingunaradgerdum ut fra hagsmunum landsins.

b4 hefur af halfu utanrikispjonustunnar verid unnid ad pvi ad greida frekar fyrir
vidskiptum i Asiu fyrir islenskar afurdir. I peim efnum hefur mest dhersla verid 16gd 4 Kina,
4 grundvelli friverslunarsamnings {slands og Kina, og hafa kinversk stjornvold medal annars
verid bedin um ad fjolga peim sjavarafurdum sem leyfilegt er ad flytja inn til landsins, til
demis afurdum fiskeldis.

Utanrikisraduneytid hefur jafnframt tekid patt i samradshopi stjornvalda og hagsmuna-
samtaka & Russlandsmarkadi, en i honum sitja auk pess fulltroar fra forsatisraduneyti,
atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti, fjarmala- og efnahagsraduneyti og Samtokum
fyrirteekja i sjavarttvegi (SFS). A vegum hépsins vann fyrirtzekid Reykjavik Economics
skyrslu um efnahagsleg 4hrif innflutningsbanns Russlands 4 islenska hagsmuni. { skyrslunni
er farid yfir vidskiptasogu Islands og Risslands og hvernig utflutningur til Russlands hefur
préast 4 undanfornum aratugum. b4 er greint frd préun efnahagsmala i Russlandi og
adstedum 4 alpjédlegum morkudum fyrir sjavarafurdir og sagt fra vidskiptabanni Evrépu-
sambandsins og annarra rikja gagnvart Russlandi. Segir meodal annars i nidurstdoum
skyrslunnar ad efnahagsleg ahrif innflutningsbannsins hér 4 landi geti ordi0 umtalsverd, en
hafa verdi i huga ad samdrattur riki i efnahagsmalum Russlands og ad kaupmattur fari par
minnkandi.
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b4 er i skyrslunni birt tafla med ymsum svidosmyndum um astlad nuvirt virdistap
pjodarbusins ef framhald verdi 4 innflutningsbanni Russlands 1 eitt, prji eda tiu ar, midad
vid a0 voxtur utflutnings til Russlands verdi 0-3% 4 ari og ad verdlaekkun peirra afurda sem
aodur voru seldar til Russlands, en purfi na ad selja & adra markadi, verdi 4 bilinu 5-30%.
Kemur medal annars fram i t6flunni ad aetlad sé ad nlvirt virdistap pjédarbusins vegna
innflutningsbanns Russlands verdi um 3—18 milljardar krona ef innflutningsbannid standi i
prju ar, eda ad jafnadi um 1-6 milljardar krona & ari. Af pessum gognum er ljost ad su
virdisryrnun sem latid var liggja ad i upphafi hefur ordid mun minni en gefid var til kynna.
Auk pess virdist sem vinnsla & peim afurdum sem hér um raedir hafi haldid afram ad mestu
snidi obreytt, svo sem frysting 4 loonu.

Friverslunarvioredur EFTA-rikjanna og tollabandalags Russlands, Belartis (Hvita-Russ-
lands) og Kasakstan (RuBeKa) hofust 1 jantiar 2011 og voru haldnar ellefu samningalotur.
Vidreodurnar hafa hins vegar verid 4 is fra pvi 4 fyrri hluta arsins 2014.

Onnur riki Evropu

[ gildi eru friverslunarsamningar EFTA vid Albaniu, Bosniu og Hersegdvinu,
Makedéniu, Serbiu, Montenegrd (Svartfjallaland), Tyrkland og Ukrainu. Nylokid er
friverslunarvidredum vid Georgiu og er gert r4d fyrir ad undirrita pann samning i lok juni
n.k. Ad fratoldu Tyrklandi og Ukrainu er atflutningur til pessara rikja afar litill.

Utflutningur til Tyrklands 4 arinu 2015 nam teepum 2,8 milljérdum kr., eda sem svarar til
ramra 0,4% af heildaratflutningi. Helstu utflutningsvorur voru fryst ufsaflok, frystar og
ferskar makrilafurdir, siglingateki og vélar til framleidslu 4 mat- og drykkjarvoru.
Friverslunarsamningur EFTA-rikjanna og Tyrklands tryggir tollfrelsi fyrir allar helstu
Gtflutningsafurdir Islands inn & tyrkneska markadinn. A arinu 2014 hofust vidreedur um
utvikkun samningsins til nyrra efnissvida, s.s. pjonustuvidskipta, verndunar hugverka-
réttinda, vidskiptaliprunar og dkvaeda um tengsl vidskipta vid vinnumal og umhverfisvernd.

Utflutningur til Ukrainu 4 sidasta ari nam ramum 2 milljérdum kr. eda ramum 0,3% af
heildarGtflutningi. Helstu utflutningsvorur voru heilfryst sild, frystur makrill og fryst
sildarsamflok.

Bandarikin

Bandarikin hafa um daratugaskeid verid afar mikilvegur utflutningsmarkadur fyrir
islenskar sjavarafurdir og adrar utflutningsvorur. A0 EES undanskildu var Bandarikja-
markadur langstersti markadur sidasta ars og nam Utflutningurinn 35,4 milljordum kr. eda
sem nemur tepum 5,7% af heildartatflutningi. bPar af nam verdmeti sjavarafurda tepum 21
milljardi kr., landbunadarvara um 2,2 milljéordum kr. og idnadarvara um 12,2 milljordum kr.

Um mitt ar 2015 var haldinn reglulegur samradsfundur EFTA-rikjanna og bandarisku
vidskiptastofnunarinnar (e. United States Trade Representative, USTR) 1 Washington um
vidoredur Bandarikjanna og ESB um gerd vidtaeks samnings um friverslun og fjarfestingar
(e. Transatlantic Trade and Investment Partnership, TTIP). Ljost er ad samningurinn mun
hafa veruleg ahrif & EFTA-rikin vegna EES-samningsins og peirra miklu vidskipta sem pau
eiga vid Bandarikin. A fundinum kom medal annars fram ad rikur vilji er til pess ad EFTA-
rikjunum verdi bodin adild ad TTIP-samningnum pegar hann liggur fyrir, en med hvada
heetti slik adild yrdi er p6 6ljost. P4 kom fram ad 1 vidredunum veri stefnt ad friverslun med
allar vorur, par & medal sjdvarafurdir, en ad oliklegt veeri ad samkomulag naedist um fulla
friverslun i vidskiptum med landbinadarvorur. Upphaflega stod til ad vidredum
Bandarikjanna og ESB myndi ljuka arid 2014, en nt er talid ad i fyrsta lagi verdi unnt ad na
bradabirgdasamkomulagi i arsbyrjun 2017, 40ur en nyr forseti Bandarikjanna tekur vid
voldum.
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Samradshopur innan stjornarradsins, sem skipadur var arid 2013 til ad meta hagsmuni
fslands i tengslum vid vidraedur Bandarikjanna og ESB, skiladi dfangaskyrslu haustid 2014.
[ framhaldi af peirri vinnu hefur utanrikisraduneytid unnid ad nénari greiningu 1t fra peim
upplysingum sem nu liggja fyrir vardandi efni samningaviorednanna. Hefur st vinna
einkum beinst ad pvi ad meta ahrifin 4 voruttflutning Islands til Bandarikjanna og ESB, p.e.
4 utflutning sjavarafurda, landbtinadarafurda og idnadarvara. Verdur peirri greiningu fram
haldio 4 pessu ari i samstarfi vid samradshop stjornvalda.

Kanada

Utflutningur til Kanada & arinu 2015 nam um 7,5 milljordum kr. eda um 1,2% af
heildarutflutningi arsins. Um er ad reda verulega aukningu fra arinu 2014 en pad nam
utflutningurinn um 4,9 milljérdum kr. Pessa aukningu ma rekja til atflutnings 4 hreinu ali ad
fjarhaed 3,6 milljardar kr. & sidasta ari. Af 6drum helstu utflutningsvérum ma nefna ferskan
og blautverkadan porsk, blautverkadan ufsa, frystan leturhumar, kemiskar vorur til
i0nadarframleidslu, fiskirgang til f6durs og vélar til framleidslu 4 mat- og drykkjarvoru.

Friverslunarsamningur EFTA og Kanada frd arinu 2008 kvedur & um tollfrelsi fyrir
innflutning til Kanada 4 islenskum idnadarvérum og sjavarafuroum og tollfridindi fyrir
islenskar landbunadarvorur. Rikin stefna ad pvi ad hefja 4 pessu ari endurskodun & efni
samningsins, sem midar ad pvi ad vikka efni hans ut til annarra svida en voruvidskipta, s.s.
pjonustuvidskipta, verndar fjarfestinga, hugverkaréttinda og opinberra innkaupa.

Mexiko

Utflutningur til Mexiké 4 sidasta ari nam einungis um 240 milljonum kr., samanborid vid
utflutning upp 4 teplega einn milljard kr. arid adur. Helstu utflutningsvérur voru lysi, vogir
og vogarhlutar og rontgengeislataeki (37 milljonir kr.). Islensk fyrirtaeki njota tollfrelsis vid
utflutning 4 hvers kyns idnadarvérum og sjavarafurdoum til Mexiko, 4 grundvelli
friverslunarsamnings EFTA og Mexiké. Samningsadilar hafa dkvedio ad hefja endurskodun
friverslunarsamningsins, einkum akveedi hans um markadsadgang fyrir vérur og pjonustu,
fjarfestingar og opinber innkaup.

Mio- og Sudur-Amerika

A undanfornum arum hefur net friverslunarsamninga EFTA-rikjanna i auknum meli n4d
til rikja i Mid- og Sudur-Ameriku. Utflutningur til pessara landa hefur verid takmarkadur en
vonir standa til ad breyting verdi 4 med fjélgun friverslunarsamninga a sveedinu.

Friverslunarsamningur EFTA-rikjanna vid Chile tok gildi a arinu 2004. Utflutningur
pangad hefur verid vaxandi sidan. A sidasta ari tok utflutningurinn sidan mikid stokk fra
fyrra ari, en hann nam tepum 3,9 milljoroum kr. arid 2015 samanborid vid 644 milljonir kr.
arid 2014. Langstersti hluti Gtflutningsins eru adfong i fiskeldisframleidslu 1 Chile, s.s.
lodnum;jdl, laxahrogn, sildarmjol og teljarar. Af 6drum utflutningsvorum ma nefna
sivinnslulyftur/faeribond, vélar til framleidslu & mat- og drykkjarvoru og vogir. Stefnt er ad
pvi ad hefja endurskodun & dkvaedum friverslunarsamningsins vid Chile & pessu ari.

Friverslunarsamningur vid Peru tok gildi arid 2011 og 4arid 2014 téku gildi
friverslunarsamningar vid annars vegar Kolumbiu og hins vegar Mid-Amerikurikin Kosta
Rika og Panama. Utflutningur til pessara landa hefur verid afar litill. Um mitt sidasta sumar
var undirritud bokun um adild Gvatemala ad sidastnefnda samningnum og er
pingsalyktunartillaga um fullgildingu pess samnings nu til medferdar hja Alpingi. ba er
stefnt ad pvi ad hefja friverslunarvidraedur vio Ekvador a sidari hluta pessa ars.

Utflutningur til Brasiliu 4 sidasta ari nam teepum 1,1 milljardi kréna. Helstu ttflutnings-
vorurnar voru sivinnslulyftur/feeribond, fryst ufsaflok, vogir, fryst 16ngu- og porskflok sem



26

og vélar til vinnslu & mat- og drykkjarvoru. Brasiliumarkadur er afar stor en jafnframt mjog
lokadur. Tollar & innfluttar vérur eru ad jathadi hair og flokin framkvaemd 1 tengslum vid
innflutning vara pangad. EFTA-rikin hafa um 4arabil sost eftir pvi ad hafnar verdi
friverslunarvidraedur milli EFTA og tollabandalags Mercosur (Argentina, Brasilia, Paragve,
Venesuela og Uragvz). Hingad til hafa Mercosur-rikin ekki verid reidubuin ad hefja slikar
vioredur. Til ad leggja aherslu 4 mikilveegi pess ad hefja slikar vidraeour heimsotti
utanrikisradherra Brasiliu a4 haustmanudum 2014 og atti m.a. fund med starfsbréour sinum
par sem petta mal var itarlega reett. Kom fram i mali radherra ad hann hefdi i hyggju ad gera
radstafanir til a0 poka malinu afram. Snemma 4rid 2015 sampykkti Mercosur sidan ad hefja
konnunarvioredur um gerd hugsanlegs friverslunarsamnings og er vonast til ad nidurstada i
pvi mali liggi fyrir 4 seinni hluta pessa ars.

Japan

Utflutningur fra Islandi til Japans & arinu 2015 nam um 12,5 milljérdum kréna, eda sem
svarar til 2% af heildaratflutningi. Medal mikilvaegustu tflutningsvara ma nefna frystar
afurdir graltou, hvals, lodnu, karfa og makrils, kisiljarn, eedardin og lambak;jot.

Japansmarkadur hefur um 4rabil verid einn af mikilvaegustu morkudum i heimi fyrir
islenskar sjavarafurdir. A0 undanskildum einstékum rikjum EES var Japan fjorda helsta
utflutningslandid fyrir islenskar afurdir & arinu 2015, & eftir Bandarikjunum, Nigeriu og
Russlandi. I 1josi vidskiptabanns Russlands 4 sidari hluta arsins og alvarlegs efnahagsastands
i Nigeriu ma leida ad pvi likum ad japanski markadurinn sé i dag naestmikilvagastur pessara
markada hvad vardar heildarutflutning, 4 eftir Bandarikjunum.

Tollar eru lagdir & ymsar islenskar utflutningsvérur vid innflutning til Japans, s.s.
sjavarafurdir. Fyrir um aratug reyndu EFTA-rikin ad f4 Japana til ad hefja
friverslunarvidredur. Ekki reyndist hins vegar dhugi 4 slikum vidredum af Japans halfu,
m.a. sokum pess ad japonsk stjornvold voru ekki reidubuiin ad opna markad sinn fyrir
islenskar og norskar sjavarafurdir med tollanidurfellingum. A hinn béginn gerdu Japanar
friverslunarsamning vid Sviss, eitt EFTA-rikjanna. Utanrikisra0herra hefur lagt sérstaka
dherslu 4 a0 efla samskiptin vid Japan og m.a. haldid i pvi skyni 4 lofti naudsyn pess ad ljuka
gerd friverslunarsamnings milli rikjanna. I heimsokn sinni til Japan i november 2014 var
petta mal efst 4 baugi og a pad var 16g0 dhersla 1 sameiginlegri yfirlysingu utanrikisrddherra
rikjanna. Islensk stjornvéld hafa itrekad farid pess a leit vid japonsk stjornvold ad hafnar
verdi friverslunarvioradur, en Japan hefur hingad til ekki fallist 4 pa malaleitan.

Kina

Utflutningur fra islandi til Kina 4 arinu 2015 nam 9,6 milljérdum kr. eda rimlega 1,5%
af heildarttflutningi arsins. Petta er veruleg aukning fra sidasta ari, er Gtflutningurinn nam
4,8 milljordum kr., og gefur vonandi fyrirheit um aukna moguleika fyrir islenskar
utflutningsafurdir 4 Kinamarkadi. Af helstu utflutningsafurdum ma nefna alpynnur, frystar
afurdir graludu, makrils, lodnu, porsks, grasleppu og karfa, lysi, saebjugu og ihluti i rafbun-
ao.

Fyrsti fundur sameiginlegu kinversk-islensku friverslunarnefndarinnar, sem komid var a4
fot med friverslunarsamningi fslands og Kina, var haldinn i Reykjavik i lok jini 2015. Var
par farid yfir framkvaemd friverslunarsamningsins frd pvi hann tok gildi um mitt ar 2014.

b4 var haldinn samradsfundur Islands og Kina um tvihlida vidskipti i april 2015. Slikir
fundir eru haldnir arlega med pad ad markmioi ad studla ad og greida fyrir vioskiptum a
milli landanna, t.d. med pvi ad yta undir samningagerd, efla tengsl milli stjornsyslu
landanna, skiptast 4 upplysingum um préun efnahagsmala og fjalla um alitamal, dskoranir og
teekifeeri 1 peim vidskiptum. A fundinum var einnig raett um mogulegt samstarf vid nytingu
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jardhita, oliuleit vid Island, samstarf vardandi ferdapjonustu, vidskipti milli rikjanna med
matveeli og gildandi reglur um fjarfestingar. Fulltrium Kina & fundinum var jafnframt bodid
i heimsokn til nokkurra islenskra fyrirtaekja par sem starfsemi peirra var kynnt.

Ljost er a0 friverslunarsamningurinn hefur pegar haft jakvaeo ahrif. Sem fyrr segir jokst
heildarverdmaeti  voruatflutnings Islendinga til Kina 4 sidasta ari, en fjolbreytni
utflutningsins hefur jafnframt aukist. Hlutur dyrari fisktegunda, eins og porsks, er meiri,
utflutningur 4 ymiss konar taekjabinadi og matvelaframleiosluvélum hefur vaxio, og sému
sOgu er ad segja um lindarvatn, leekninga- og snyrtivorur. Af halfu utanrikispjonustunnar er
unnid ad pvi ad greida enn frekar fyrir vioskiptum islenskra fyrirteekja i Kina og medal
annars leitast eftir pvi i samvinnu vido Matvalastofnun ad Kinverjar opni fyrir fleiri tegundir
sjavarfangs og landbuinadarvara.

Einnig er 4ralangt kynningarstarf utanrikispjonustunnar i samvinnu vid ferdapjonustu-
fyrirtzeki 4 kostum Islands sem afangastadar fyrir kinverska ferdamenn farid ad skila sér.
Yfir 47 pusund Kinverjar komu til fslands 4 arinu 2015, sem er 83% aukning 4 milli 4ra, og
hefur vaxandi hlutfall peirra Island sem adaldfangastad. Ekkert bendir til annars en ad
feroamonnum frd Kina muni halda afram ad fjolga. Standa vonir til pess ad fyrirhugadar
breytingar 4 kinverskum reglum um a0 heimila rekstur pjonustumiostoova fyrir ttgafu
vegabréfsaritana um allt landid muni studla ad enn frekari fjolgun ferdamanna til {slands, en
takmarkanir & utgafustodum aritana hefur oneitanlega gert pad ad verkum ad pyngra hefur
verid i vofum fyrir Kinverja a0 afla sér vegabréfsaritunar en ella veeri.

Onnur Asturiki

Asia er pad svadi i veroldinni sem gert er rad fyrir ad vaxi hvad hradast efnahagslega 4
naestu arum. Hefur utanrikisradOherra lagt aherslu 4 ad tryggja sem bestar adstedur &
mérkudum 4 pessu svadi fyrir islenskan utflutning. 1 pessu skyni heimsotti radherra Japan
og Kina 4 arinu 2014 og sidan Singapir, S-Koéreu og Vietnam asamt forseta [slands i
névember 2015. Lagdi radherra aherslu a4 mikilvaegi pess ad efla vidskipti milli rikjanna og
fslands og i tilviki Vietnam var 16gd pung &hersla 4 mikilveegi pess ad ljika gerd
friverslunarsamnings milli EFTA rikjanna og Vietnam.

Vioskipti vio riki i Asiu, 6nnur en Japan og Kina, eru vaxandi. bPannig nam utflutningur
til Vietnam 3,1 milljaroi kr. (0,5% af heildarutflutningi), Gtflutningur til Sudur-Koéreu nam 2
milljoroum kr. (0,3% af heildaratflutningi), utflutningur til Taivan nam 1,8 milljordum kr.
(0,3% af heildarutflutningi), Gtflutningur til Hong Kong nam 1,2 milljérdum kr. (0,2% af
heildaratflutningi) og utflutningur til Tailands nam 1 milljardi kr. (tep 0,2% af
heildaratflutningi). Af mikilvegum utflutningsafurdum & pessa markadi ma nefna frysta
graludu og fryst lodnuhrogn. Einnig eru tekifeeri til samstarfs 4 svioi jardhitaverkefna i Asiu,
t.d. i Indénesiu og 4 Filippseyjum.

A vegum EFTA hafa verid gerdir friverslunarsamningar vid morg riki Astu, p.e.
Singapur, Sudur-Koéreu, Hong Kong, fsrael, Jérdaniu, Libanon, Palestinu og adildarriki
Samstarfsrads Arabarikjanna vid Persafléa (GCC). Friverslunarvidredum EFTA vid
Filippseyjar lauk 1 byrjun febriar & pessu 4ri og stendur til ad undirrita samninginn i lok april
n.k.
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Afrika

Utflutningur fra Islandi til flestra rikja Afriku er afar litill. P6 eru undantekningar par a.
Nigeria hefur pannig um langt skeid verid afar mikilvegur markadur fyrir herta porskhausa
og annan hertan, purrkadan og saltadan fisk. Utflutningur sidasta ars til Nigeriu nam 13,7
milljoroum krona (2,2% af heildaratflutningi) og var par nanast eingdbngu um ad reda
fyrrgreindar afurdir. Nigeria var par med naeststersti utflutningsmarkadur islenskra afurda
utan EES 4 eftir Bandarikjunum.

ba nam utflutningur til Egyptalands 1,1 milljardi krona (tep 0,2% af heildarutflutningi).
Heilfrystur makrill var helsta utflutningsafurdin en ad auki var nokkud flutt at af heilfrystum
gulllaxi, ferskum makrilflokum, s6ltudum gérnum og lysi. Utflutningur til Kenia nam
rimum 800 milljéonum kr. (ramlega 0,1% af heildaratflutningi) og var par einkum um ad
raeda ihluti 1 rafteki. Loks nam utflutningur til Ghana rimum 400 milljénum kr. og var par
einkum um ad rada heilfrystan makril.

EFTA-rikin hafa gert friverslunarsamninga vid nokkur riki Afriku, p.e. Egyptaland,
Marokk6, Tlnis, svo og vid tollabandalag Sudur-Afriku (Sudur-Afrika, Botsvana, Lesoto,
Namibia og Svasiland). P4 hafa EFTA-rikin dhuga 4 ad styrkja frekar tengsl sin vid riki i
Afriku sunnan Sahara. Pannig er stefnt a0 gerd samstarfsyfirlysinga vio Nigeriu og riki
Austur-Afrikubandalagsins (e. East African Community) en adild ad pvi eiga Burindi,
Kenia, Riianda, Tansania og Uganda.

Sedlabanki Nigeriu setti i juli 2015 reglur sem takmorkudu gjaldeyrisyfirfaerslur vegna
innflutnings & ymsum vorutegundum, medal annars & sjavarafurdum. Voru reglurnar settar
par sem Nigeria, sem er mjog had utflutningi 4 oliu, hefur misst stéoran hluta af
gjaldeyristekjum sinum vegna gifurlegrar leekkunar ad undanférnu & heimsmarkadsverodi a
oliu. Er pad stefna nigeriskra stjérnvalda med umraeeddum reglum ad draga ur innflutningi og
auka innanlandsframleidslu til ad spara erlendan gjaldeyri. Ahyggjur h6fou farid vaxandi um
nokkurt skeid af stoou mala 1 Nigeriu 40ur en til pessa kom og hafoi utanrikisradherra af
peim sokum att itrekada fundi med starfsbreedrum fra Nigeriu til ad leggja aherslu a
mikilvaegi pess ad prong stada i Nigeriu hefoi ekki ahrif & mikilvaeg vidskipti rikjanna
tveggja. Ottast var ad hinar nyju reglur myndu hafa alvarlegar afleidingar fyrir vidskipti
fslands og Nigeriu, sem hafa verid umtalsverd i marga aratugi. bvi hefur utanrikisraduneytid
att frumkveedi ad pvi ad boda til samradsfunda med fulltrum utflytjenda, Samtékum
fyrirtaekja i sjavaratvegi og Sedlabanka Islands til ad rada vidbrogd vid peirri stodu sem upp
er komin. Hefur af halfu utanrikisraduneytisins verid tekio fram ad upplysinga yroi aflad um
hinar nyju reglur og ad reynt yrdi ad fa peim breytt. I pessum tilgangi skrifadi
utanrikisraoherra bréf til raduneytisstjorans 1 nigeriska utanrikisrdduneytinu og einnig sendi
Sedlabanki {slands bréf til Sedlabanka Nigeriu med beidni um upplysingar. Malid hefur
einnig verid tekid upp & vettvangi Alpjodavidskiptastofnunarinnar (WTO) ad frumkvaedi
fslands og annarra pjoéda. Hefur verid bent 4 ad svo virdist sem reglur Sedlabanka Nigeriu
séu ekki i samraemi vid skuldbindingar Nigeriu innan WTO. Ekki hafa WTO til pessa borist
vidhlitandi skyringar fra nigeriskum stjornvéldum.

b4 hefur sendirad {slands i London, sem jafnframt er i fyrirsvari gagnvart Nigeriu, spurst
fyrir um malid og verid i sambandi vid nigerisk stjornvold og fulltriia stjérnvalda annarra
rikja & stadnum. Vandinn hefur hins vegar verid sa ad eftir valdatoku nys forseta i landinu i
mars 2015 drost ur homlu ad skipa nyja rikisstjorn. Pad var hins vegar gert nylega og hefur
nyr utanrikisradherra tekid til starfa. Sendiherra slands mun afhenda trimadarbréf i Nigeriu
4 nastu dogum, en samhlida pvi er unnid ad skipulagi heimsdknar utanrikisradherra til
Nigeriu svo fljott sem verda ma asamt vidskiptasendinefnd.
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Astralia

Utflutningur til Astraliu 4 sidasta ari nam tepum 2 milljordum kr. eda sem svarar til
ramlega 0,3% af heildaratflutningi. Helmingur pess Utflutnings er hreint 4l, en adrar helstu
utflutningsafurdir eru lysi, vogir og ymiskonar takjabunadur. Ekki hefur & vettvangi EFTA
verid gerdur friverslunarsamningur vid Astraliu og pess vart ad vaenta 4 allra nastu arum.

3.3. Préun alpjooavidskiptasamninga

Umfang friverslunarvidraedna hefur aukist verulega 4 undanférnum arum, 4 sama tima og
arangur 1 alpjodlegum samningavidraedum um vidskipti innan vébanda Alpjoédavidskipta-
stofnunarinnar (WTO) hefur verid fremur ryr eins og rakid er i kafla 3.4.1. Friverslunar-
vidredur hafa pvi ordid sifellt mikilveegari vettvangur til pess ad bata adgang rikja ad
mikilvegum erlendum moérkudum og tryggja par med vidskiptalega hagsmuni fyrirtekja
sinna.

[ febraarmanudi pessa ars var undirritadur friverslunarsamningur 12 rikja' beggja vegna
Kyrrahafsins (e. Trans Pacific Partnership, TPP). Einnig standa yfir friverslunarvidraedur
ESB og Bandarikjanna (e. Transatlantic Trade and Investment Partnership, TTIP), sem
vikid var ad i umfjollun um vidskipti vid Bandarikin i kafla 3.2. hér ad framan. ESB og
Kanada luku vidraedum um gerd vidtaeks friverslunarsamnings 4 arinu 2014, auk pess sem
ESB og Japan eiga nu i vidreedum um gerd sliks samnings og ESB og Astralia fyrirhuga ad
hefja friverslunarvidraedur & naesta ari. ba standa nu yfir vioredur 50 rikja um samning um
aukio frelsi i pjonustuvioskiptum, svokalladar TiSA-vidredur, sem fjallad er um i kafla
3.4.3. Enn fremur hefur hluti adildarrikja WTO lokid vidredum sin & milli um samning um
nidurfellingu tolla fyrir vorur 4 svidi upplysingatekni og vidraedur eru i gangi milli nokkurra
aoildarrikja WTO um nidurfellingu tolla fyrir umhverfisverndarvorur.

beir 6rdugleikar sem verid hafa 4 vettvangi WTO vid ad né heildarsamkomulagi medal
allra adildarpjo0anna hafa pvi leitt til pess ad pungamidjan i vidraedum um aukio frjalsraeoi i
vidskiptum hefur i stodugt avknum meeli faerst frd vidredum & vettvangi WTO til
svedisbundinna friverslunarvidraedna og vidraedna milli nokkurra adildarrikja WTO, 4 bord
vid per sem ad framan hafa verid nefndar. Umfang einstakra friverslunarsamninga hefur lika
farid stodugt vaxandi og na peir pannig til svida eins og pjonustuvidskipta, fjarfestinga,
opinberra innkaupa, verndar hugverkaréttinda og samkeppnismala. {sland hefur tekid patt i
pessari proun med patttoku i TiSA-vidredunum og vidraedum hluta adildarrikja WTO um
samninga & vettvangi stofnunarinnar um nidurfellingu tolla fyrir upplysingateknivorur og
umhverfisverndarvorur. Nanar er fjallad um pessar vioredur i koflum 3.4.1. og 3.4.3.

Ekki er timabaert ad taka afstoou til adildar ad TPP, en hann er opinn fyrir adild annarra
rikja, eda TTIP en liklegt er ad hann muni einnig verda opinn rikjum & bord vid {sland.

3.4. Fjolpjoolegt vioskiptasamstarf

3.4.1. Alpjooavidskiptastofnunin (WTO)

Tiundi radherrafundur Alpjodavidskiptastofnunarinnar (WTO) var haldinn i Nairobi,
hofudborg Kenia, um midjan desember 2015. A fundinum nadist samkomulag um afndm
utflutningsbota til landbunadar. Felur samkomulagid i sér ad i0nrikin skuli tafarlaust afnema
utflutningsbeetur en prounarrikin fa til pess frest fram til arsins 2018. Samkomulagid er
markvert fyrir peer sakir ad petta er i fyrsta sinn frd stofnun WTO sem samkomulag tekst
vardandi vioskipti med landbunadarvorur, en landbunadur hefur fram til pessa verid eitt
helsta bitbein i vidredum innan WTO. Hins vegar eru bein ahrif pessa samkomulags fremur

! Bandarikin, Astralia, Kanada, Chile, Japan, Malasia, Mexiké, Nyja-Sjaland, Pert, Singapur, Vietnam og Briinei.
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takmorkud par sem flest riki, p.m.t. Island, hafa pegar afnumid atflutningsbeetur ad eigin
frumkvaedi.

A fundinum nadist einnig samkomulag um ivilnanir 4 svidi upprunareglna og
pjonustuvidskipta i pagu fatekustu rikja heims. Midar samkomulagid ad pvi ad audvelda
peim ad flytja ut vérur og pjonustu og styrkja pannig efnahagsproun peirra. A fundinum var
einnig rett hvernig WTO getur sett skordur vid rikisstyrki til sjdvaratvegs en pratt fyrir
viotekan studning vio tillogu pess efnis ad hefja samningavidraedur um bann vid
rikisstyrkjum til 6loglegra fiskveida eda fiskveida 4 ofveiddum stofnum kom ein6rd
andstada nokkurra adildarrikja WTO 1 veg fyrir samkomulag i peim efnum.

bratt fyrir pann arangur sem nddist 4 radherrafundinum i Nairobi kom einnig fram sa
djupsteedi agreiningur sem rikir og hefur rikt um nokkurt skeid 4 medal adila WTO um
hvernig eigi ad standa ad framhaldi Doha-vidrednanna. Pannig nddist ekki samkomulag um
ad itreka studning vid framhald vidraednanna i lokayfirlysingu radherrafundarins. I Ijosi
peirrar nidurstéou verdur ad telja ad fullkomin évissa riki um framhald peirra samninga-
vidredna innan vébanda WTO. 1 1jési pattstédunnar i Doha-vidreedunum hefur pess gtt i
auknum meli 4 undanférnum arum ad rikjahdpar innan WTO hafi tekid sig saman til ad
freista pess ad nd samkomulagi sin & milli um einstok vidfangsefni. Gott deemi um slikt eru
vidredur um endurskodun svokallads upplysingavorusamnings WTO (e. Information
Technology Agreement) sem lauk formlega 4 raoherrafundinum i Nairobi. Endurskodun
samningsins felur i sér ad patttokurikin munu fella nidur tolla &4 ramlega 200 flokkum af
upplysingateknivorum. Medal peirra rimlega fimmtiu rikja sem eru adilar ad samkomu-
laginu eru ESB, Bandarikin, Kina, Kanada, Japan, Sviss og Noregur auk [slands. Arid 2014
fluttu islensk fyrirteeki ut vorur og teeki, s.s. rafeindavogir, rontgenteki og ymis
fjarskiptateeki, sem njota munu tollfridinda samkvamt samningnum, ad verdmeeti riflega 10
milljarda kréna.

A &rinu 2015 hof Island einnig patttoku i vidreedum um gerd samnings um umhverfis-
verndarvorur 4 vettvangi WTO, en markmid peirra er ad freista pess ad na samkomulagi um
nidurfellingu tolla & umhverfisveenar vorur. Vonir standa til pess ad peim vidredum ljuki 4
pessu ari.

3.4.2. Friverslunarsamtok Evropu (EFTA)

Friverslunarsamtok Evropu (EFTA) hafa fra tiunda aratug sioustu aldar verid mikil-
vaegasti vettvangurinn fyrir friverslunarvidradur Islands vid riki utan Evropska efnahags-
svaedisins. EFTA hefur nu lokid gerd 25 friverslunarsamninga vid 36 riki. A auknu mikil-
vaegi friverslunarvidraona i proéun alpjodlegra vioskipta 1 att til frekara afndms hindrana sést
vel hversu mikilvaegt hlutverk patttakan i EFTA leikur i utanrikisvidskiptastefnu Islands.
Ger er grein fyrir einstokum friverslunarsamningum og friverslunarvidraedum i kafla 3.2.

A undanfornum arum hefur att sér stad talsverd préun 4 efni friverslunarsamninga. Sifellt
algengara er ad friverslunarsamningar taki ekki eingdngu til nidurfellingar eda leekkunar
tolla heldur einnig til aukins frjalsraedis i pjonustuvidskiptum, opinberra innkaupa,
verndunar hugverkaréttinda, umhverfisméala og réttinda launpega. Af pessum sokum hafa
EFTA-rikin a0 undanfornu i auknum meli farid ad huga ad endurskodun nugildandi
friverslunarsamninga peirra. Sidustu misseri hefur EFTA att i vidreeoum vid Tyrkland um
endurskodun friverslunarsamnings pjodanna frd 1991 og pa stefnir EFTA a ad hefja 4 pessu
ari vioredur vid Kanada, Mexiké og Chile um endurskodun nugildandi friverslunar-
samninga.
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3.4.3. Marghlida vioreedur um aukio frelsi i pjonustuvioskiptum (TiSA)

Almennt um TiSA-vioredurnar

Vio mat 4 hugsanlegum ahrifum ventanlegs TiSA-samnings er rétt ad hafa i huga ad
alpjodleg vioskipti eru islensku samfélagi afar mikilveeg. Pannig nema pjonustuvidskipti
nalegt 40% af heildarvidskipum {slands vid umheiminn. Hér 4 landi hefur um langt skeid
verid frjalst vidskiptaumhverfi og adild ad alpjodlegum vidskiptasamningum, t.d. & vettvangi
EFTA og WTO, hefur verid einn af hornsteinum islenskrar utanrikisstefnu.

Med GATS-samningnum sampykktu adildarriki WTO, p.m.t. {sland, alpjodlegar reglur 4
svidi pjonustuvidskipta sem tryggdu sanngjarna medferd gagnvart pjonustuveitendum
einstakra adildarrikja par sem jafnredis veri gaett. Med adild sinni ad GATS-samningnum
hefur Island pegar tekist 4 hendur skuldbindingar um greidan markadsadgang erlendra
pjonustuveitenda 4 flestum peim svidum pjonustu sem ekki eru i hondum opinberra adila og
munu skuldbindingar fslands i ventanlegum TiSA-samningi ad mestu leyti endurspegla
skuldbindingar GATS-samningsins. Af pvi leidir einnig ad skuldbindingar ad pessu leyti
verda i fullu samreemi vid islenska 16ggjof.

Jafnframt er rétt ad hafa i huga ad med EES-samningnum gerdist {sland adili ad innri
markadi EES fyrir pjonustu. Takmarkanir & pjonustuvidskiptum hafa ad langmestu leyti
verid afnumdar innan EES og rikir mun meira frelsi 4 innri markadinum en samid verdur um
i TiSA-vidredunum, auk pess sem Island hefur med samningnum undirgengist eftirlitsvald
ESA og EFTA-domstolsins vegna skuldbindinga sinna, p.m.t. & svidi pjonustu. Akvordun
um ad Island taeki patt { vidredunum tok paverandi utanrikisradherra i desember 2012 og
stadfesti nuverandi rikisstjorn hana i juni 2013. Med akvorduninni tok Island somu afstodu
og 01l okkar nanustu samstarfsriki og pau riki sem vid viljum bera okkur saman vid, og sem
hafa svipada syn, p.m.t. 61l EFTA-rikin, ESB, og jafnframt 611 riki OECD. St afstada felst 1
pvi ad hagsmunum {slands og islenskra fyrirtzkja sé betur borgid med ad taka patt i ad
semja um par meginreglur og pau sjonarmid sem gilda munu i alpjédavidskiptum med
bjonustu, auk pess sem islensk fyrirtaeki njoti sambeerilegrar stoou vid utflutning & pjonustu
og samkeppnisadilar peirra 1 nagrannarikjum okkar.

[ samningalotu sem haldin var i byrjun febriarmanadar & pessu ari 16gdu mérg peirra
rikja sem taka patt i vidredunum aherslu 4 ad hrada peim og stefna ad pvi ad ljuka peim
fyrir lok arsins.

Efni TiSA-vidrednanna

[ storum drattum ma segja ad efni TiSA-vidradnanna sé tvipatt: Annars vegar gangast
einstok riki 1 vidreedunum undir skuldbindingar um ad veita erlendum pjonustuveitendum
adgang ad markadi sinum og jafnframt um ad tryggja jafnredi milli innlendra og erlendra
pjonustuveitenda. Pessar skuldbindingar koma fram i svokdélludum skuldbindingaskram sem
hver samningsadili fyrir sig leggur fram. Hins vegar er i vidraedunum fjallad um pau akvaedi
sem verda i meginmali og vidaukum samningsins. bar reglur munu gilda med sama heetti
fyrir alla adila.

Markadsadgangur og jafnreedi innlendra og erlendra adila

Skuldbindingar einstakra rikja vardandi markadsadgang erlendra pjonustuveitenda
verda settar fram med svokolludum jakvaedum lista eins og gert er i GATS-samningnum.
pvi felst ad adilar tilgreina sérstaklega & listanum bpau svid pjonustuvidskipta sem peir
skuldbinda sig til ad hafa opin fyrir erlendri samkeppni. Skuldbindingar & einstokum
svidum pjonustu eru jafnframt Gtfeerdar nénar eftir pvi med hvada heatti erlendir adilar geti
veitt pjonustuna, p.e. hvort peir veiti pjonustuna fra eigin heimalandi eda hvort peir megi



32

hafa vidskiptanarveru i landinu. Einnig hvort erlendir starfsmenn erlends pjonustuveitanda
megi koma timabundid til vidkomandi lands til ad veita pjonustu.

Hitt atrioid sem einstok riki tilgreina i skuldbindingaskram sinum vardar jafnredi
innlendra og erlendra pjonustuveitenda. Nanar tiltekio tilgreina einstok riki 1
skuldbindingaskrdm sinum ad hvada marki pau askilja sér rétt til ad hafa i gildi reglur sem
mismuna milli innlendra og erlendra pjonustuveitenda. Skuldbindingar ad pessu leyti verda
settar fram { formi svokallads neikvads lista, i stad jakvaeds lista i GATS-samningnum. |
pvi felst ad adilar munu skuldbinda sig til ad mismuna ekki milli innlendra og erlendra
pjonustuveitenda, nema sérstakur fyrirvari sé gerdur par a0 latandi i skuldbindingaskranni.

Gerd er krafa um ad pau tilvik par sem riki askilur sér rétt til mismununar byggist a
akveeOum i gildandi 16ggjof viokomandi rikis, su regla er kollud ,, standstill . Jafnframt er
gengid ut frd pvi ad einstakir fyrirvarar i skuldbindingaskrd, pess efnis ad riki askilji sér rétt
til mismununar & milli innlendra og erlendra adila, falli sjaltkrafa nidur verdi dkveedi um
slika mismunun felld brott Gr 16ggjof rikisins, petta er kallad ,, ratchet . Samningsadilar geta
undanskilid einstdk svid pjonustuvidskipta, sem eru vidkvem eda riki af 6drum astedum
vilja ekki skuldbinda sig, fra skuldbindingum um ,, standstill“ og ,, ratchet .

[ fyrsta tilbodi ad skuldbindingaskra sem fsland hefur lagt fram i TiSA-vidraedunum er ad
langmestu leyti ad finna sému skuldbindingar og Island hefur pegar undirgengist samkvaemt
GATS-samningnum. Skuldbindingar paer sem settar eru fram i tilbodinu ramast alfarid innan
nugildandi laga og reglugerda hér 4 landi. Skuldbindingar um markadsadgang eru einungis
gefnar fyrir pjonustusvid sem i dag eru opin fyrir samkeppni erlendis fra. I tilbodinu kemur
fram ad Island taki engar skuldbindingar vardandi heilbrigdistengda pjonustu, félagslega
pjonustu, pjonustu 4 svidi menntunar, hvers kyns Gtvarps- og sjonvarpspjonustu og dreifingu
4 orku og vatni.

Almennir samningstextar (meginmal og vidaukar)

Auk skuldbindingaskrda einstakra rikja mun TiSA-samningurinn innihalda almenna
samningstexta. Par er um ad reda annars vegar meginmal vaentanlegs samnings og hins
vegar vidauka um einstok svio pjonustuvioskipta eda um tiltekio afmarkad efni vardandi
pjonustuvidskipti. Meginmal samningsins mun byggjast 4 akvaeoum GATS-samningsins og
ma segja ad texti hans myndi grunninn ad peim textatillogum sem liggja fyrir 1 TiSA-
vioredunum. Ljost er pd ad fravik verda. bPannig mun samningstextinn t.d. endurspegla pa
staoreynd a0 skuldbindingaskrar adila eru byggdar upp med 60rum heetti en i GATS. ba hafa
verid lagdar fram i vidradunum tilldgur ad alls 17 vidaukum. I pessum tillogum er kvedid 4
um sérstakar reglur sem gilda skuli & tilteknum afmdrkudum svidum pjonustu, eda um
afmarkad efni. Island dsamt Noregi lagdi fram eina pessara tillagna, p.e. ad vidauka um
orkutengda pjonustu.

Gagnryni a TiSA-vidredurnar

Rétt ad koma inn & nokkur atridi sem til umraodu hafa verid um TiSA-vidredurnar og
efni vaentanlegs samnings.

bvi hefur i fyrsta lagi verid haldid fram ad mikil og 6edlileg leynd hvili yfir
samningavioredunum. Pad er vissulega svo ad vidredurnar fara ekki fram fyrir opnum
tjoldum og samningsafstada einstakra rikja er ekki birt opinberlega. Tillogur, sem lagdar eru
fram i samningavidreedum milli rikja eru almennt ekki birtar opinberlega. island getur ekki
birt gégn annarra rikja 1 vioredum af pessu tagi, slikt veri trunadarbrot i millirikja-
samskiptum. Utanrikisraduneytid hefur hins vegar brugdist vid gagnryni af pessu tagi med
pvi ad auka upplysingagjof um vidreedurnar. bannig hefur tilbod Islands ad skuldbindinga-
skra og tillaga fslands og Noregs ad vidauka um orkutengda pjonustu verid birtar & vef
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raduneytisins. Einnig hafa verid birtar frasagnir fra samningalotum &asamt itarlegum
upplysingum um vidradurnar ad 6dru leyti.

[ annan stad hefur pvi verid haldid fram ad fyrirhugadur samningur muni innihalda
svokallad ISDS-akvadi (e. Investor-State Dispute Settlement) og a0 vanefndir einstakra rikja
4 ad uppfylla samningsskuldbindingar sinar geti leitt til skadabotaskyldu. ISDS-akvaedi er ad
finna i flestum fjarfestingasamningum rikja. I peim er kvedid a4 um rétt erlends fjarfestis til
a0 visa til gerdardoms i deilum vid vidtokuriki fjarfestingar vegna tjons sem hann telur sig
hafa ordid fyrir sokum vanefnda vidtokurikisins a skuldbindingum sinum samkveaemt
vidkomandi samningi. Enda pott ekki s¢ farid ad reeda um akveedi um lausn agreiningsmala i
TiSA er haegt a0 sla pvi fostu ad ekkert ISDS-dkvadi verdur i samningnum. Efni
samningsins er pjonustuvidskipti, en hann fjallar hins vegar ekki um vernd fjarfestinga og
pvi myndi slikt dkveadi einfaldlega falla utan gildissvids samningsins.

[ pridja lagi hefur pvi verid haldid fram i gagnryni &4 TiSA-vidradurnar ad samningurinn
sndist um einkavadingu 4 almannapjénustu og muni leida til dafturkreefrar einkavadingar.
pessu sambandi er rétt ad nefna ad fyrirhugad er ad i TiSA-samningnum verdi, med sama
haetti og 1 GATS-samningnum, undanskilin fra gildissvidi samningsins pjénusta sem opinber
yfirvold veita, nanar tiltekid pjonusta sem hvorki er veitt a vioskiptalegum grundvelli né i
samkeppni vid einn eda fleiri pjonustuveitendur. {sland undanskilur sig jafnframt fra hvers
kyns skuldbindingum hvad vardar pa starfsemi sem hid opinbera hefur med hondum. bannig
undanskilur {sland sig fra skuldbindingum hvad vardar heilsutengda pjonustu, félagslega
pjonustu, menntamal, hvers kyns Gtvarps- og sjonvarpspjonustu, postpjonustu og dreifingu a
vatni og orku. Skuldbindingar um markadsadgang eru einungis teknar a svidum sem eru
pegar 1 hondum einkaadila og sem eru jafnframt pegar opin fyrir samkeppni fra utlondum og
er hér ad langmestu leyti um ad raeda somu skuldbindingar og pegar hafa verid gefnar
samkvemt GATS-samningnum.

[ fjorda lagi hefur pvi verid haldid fram ad i tillogu ad vidauka um orkutengda pjonustu,
sem [sland 4samt Noregi hefur lagt fram { vidraedunum, felist ad 611 form orku séu gerd j6fn
og ad kjornir fulltriar geti ekki valid endurnyjanlega orku fram yfir éendurnyjanlega orku.i
pvi sambandi er rétt ad taka fram ad umraeddri tillogu er ekki @tlad ad hafa ahrif 4 pad hvaoa
orkugjafa einstok riki kjosa ad vinna og nyta. I tilldgunni, nénar tiltekid 5. gr. hennar, er
tekid skyrt fram ad adilar vidurkenni fullt forraedi einstakra rikja yfir orkuaudlindum.
Jafnframt ad hver adili fyrir sig hafi fullan rétt til ad dkvarda hvada landsvedi verdi nytt
fyrir rannsoknir, préun og nytingu orkuaudlinda.

3.4.4. Efnahags- og framfarastofnunin (OECD)

Skattaundanskot alpjodlegra fyrirtaekja hafa um arabil verid vandamal vida um heim. ba
hafa fyrirtaeki sott mjog i lagskattalond en ekki greitt skatt par sem fyrirteekin eru med
starfsemi. Rafraen vidskipti hafa einnig gert skattlagningu erfidari. Petta er deemi um 4skorun
sem riki heims standa frammi fyrir par sem Efnahags- og framfarastofnunin (OECD) getur
1atio til sin taka. OECD er vettvangur par sem rikisstjornir vinna saman ad pvi ad bata
lifskjor og skilgreina hvernig stefnumodtun getur studlad ad sem bestum arangri. Markmidid
er a0 baeta efnahagslega og félagslega velferd pj6oa um allan heim.

OECD tokst & sioasta ari ad koma & samkomulagi medal aodildarrikja stofnunarinnar,
G20-rikjanna og tuga préunarrikja um leidir til ad skapa nitimalegt skattaumhverfi og
tryggja ad alpjodleg fyrirteeki greidi skatt. Skattgreidslur verda pa inntar af hendi par sem
starfsemin fer fram og verdmaetin verda til. Umfang peirra skatttekna sem pjodir heims hafa
or0id af er talid nema um 100-240 milljérdum dollara arlega. Umreett samkomulag (BEPS)
4 ad skapa heildstett kerfi innlendra og alpjodlegra reglna sem geri einstokum rikjum,
storum sem smaum, kleift a0 na til sin peim skatttekjum sem peim ber.
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A sidustu arum hefur OECD aukid samstarf sitt vid G20-rikin, sem gagnast badum
adilum vel, og er BEPS-verkefnid gott deemi um slikt samstarf. Pannig adstodar stofnunin
G20 vido greiningu og radgjof vardandi ymis mal, t.d. adgerdir til ad draga ur spillingu,
skattamal, orkumal, umhverfismal, sjalfbaeran hagvoxt, vidskipti, fjarfestingar, landbtiinadar-
mal, fedudryggi og prounarmal.

Forsaetisraoherra atti fund med Angel Gurria, framkvaemdastjora OECD, i hofudstoovum
stofnunarinnar i Paris { byrjun desember sl. A fundinum var m.a. ratt um stddu og horfur i
efnahagsmalum 4 Islandi, aztlun um losun fjarmagnshafta og adsteedur 4 vinnumarkadi. ba
hélt forsaetisraduneytid malping i samstarfi vio OECD 1 juni sl. um hvernig megi studla ad
einfoldu og vondudu regluverki og gooum 16ggjafarhattum.

Utanrikisradherra for fyrir sendinefnd fslands 4 arlegum radherrafundi OECD i Paris i
mai 2015. Leidir til ad efla fjarfestingar til ad auka hagvoxt og tryggja atvinnu voru
meginefni fundarins. Utanrikisrddherra tok m.a. patt i pallbordsumraedum um jafnréttismal,
par sem hann sagoi fra islensku faedingarorlofslogunum og undirstrikadi mikilvaegi pess ad
karlar i abyrgdarstédum syndu gott fordemi og deildu abyrgd 4 uppeldi barna.

Efnahagsskyrsla OECD kom ut i september sl. og heimsétti Angel Gurria pa {sland til ad
kynna efni hennar. Slik skyrsla kemur Ut 4 tveggja ara fresti, en par kemur fram a0 OECD
telur horfur 1 islenskum efnahagsmalum go6dar og ad drangur hafi nddst & mérgum svidum,
pott askoranir séu enn til stadar. Framkvamdastjorinn fundadi einnig med adilum vinnu-
markadarins.

Adildarlond OECD eru 34 talsins. ba vinna Lettland, Lithaen, K6lumbia og Kosta Rika
ad pvi ad fa adild ad stofnuninni, en adildarferli Russlands var frestad ario 2013 i kjolfar
pess ad Russland innlimadi Krimskaga. b4 4 OECD samstarf vio fimm svokdllud Iykilriki —
Brasiliu, Indénesiu, Indland, Kina og Sudur-Afriku — og 4 ad auki i samstarfi vid fjolda
annarra rikja.

3.4.5. Loftferdoasamningar

Loftferdasamningum fslands vid 6nnur riki hefur fjolgad verulega undanfarin ar. Arid
2015 var samid um fjéra nyja loftferdasamninga og prjar viljayfirlysingar (MoU) um
heimildir til vidskiptaflugs til annarra rikja, p.e. Kamertin, Lydveldido Kongd, Liberiu, Sint
Maarten, Bahamaeyja, Gineu-Bissatl og Simbabve. Island hefur gert alls 94 samninga og
viljayfirlysingar um loftferdir vid dnnur riki, sem heimila loftferdir til 109 rikja, en par af er
nu pegar haegt ad beita samningum vid 100 riki.

Flugsamgongur eru ein af mikilveegustu atvinnugreinum Islands. Flugrekendur halda
uppi flugi til fjolda landa 1 Evrépu, Nordur-Ameriku, Asiu og Afriku, med eda an viokomu &
fslandi. Umsvif islenskra flugrekenda eru einnig veruleg i hlutfallslegum samanburdi vid
onnur riki. Gjaldeyristekjur arid 2014 vegna farpegaflutninga, fragtflugs og annarrar
bjonustu, sem tengist flugi, namu alls 171,2 milljordum kréna. I 1jési vaxtarmoguleika
pessarar atvinnugreinar og mikilveegis hennar fyrir pjo0arbuio leggur raduneytid rika aherslu
4 ad tryggja sem vidtekust réttindi til flugs & alpjédavettvangi, i nainni samvinnu vid
innanrikisraduneytid, Samgongustofu og islenska flugrekendur.

Auk tvihlida samninga vid einstok riki hafa fsland og Noregur i sameiningu kallad eftir
ao0ild ad loftferdasamningum Evrépusambandsins vid pridju riki, sbr. adild rikjanna ad
svokolludum Open Skies-samningi milli ESB og Bandarikjanna. Hefur si malaleitan att sér
stad undanfarin tvd ar gagnvart ESB annars vegar og samningsrikjum ESB hins vegar og
midar peirri vinnu agatlega. Auk samningsins vid Bandarikin hefur ESB lokio vid gerod
samninga vi0 Georgiu, Jordaniu, Moldovu, Marokko, Kanada og [srael.
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3.4.6. Fjarfestingasamningar

Fjarfestingasamningar milli rikja gegna fyrst og fremst pvi hlutverki ad veita fjarfestum
réttarvernd pannig ad peir njoti 16gbundinna réttinda 1 pvi riki par sem peir fjarfesta og geti
geaett hagsmuna sinna gagnvart domstélum. Fjarfestingasamningar yta pannig undir og studla
a0 erlendri fjarfestingu hér 4 landi og tryggja réttarstéou islenskra fjarfesta erlendis.

[ gildi eru tolf fjarfestingasamningar {slands vid onnur riki, par af vid tiu riki i tvihlida
samningum og vid tvo riki sem hluta af samningum EFTA-rikjanna. [ friverslunarsamning-
um EFTA-rikjanna er i sumum tilvikum akvaedi um stofnfjarfestingar og vernd fjarfestinga,
og er i peim tilvikum ekki talin asteda til ad gera sérstakan fjarfestingasamning milli
viokomandi rikja.

A arinu 2015 var aritadur samningur milli {slands og Makedoniu. Samningurinn bidur
formlegrar undirritunar og stadfestingar. Fjarfestingasamningur milli fslands og Tyrklands
bidur somuleidis undirritunar og stadfestingar adila. P4 hafa vioredur stadio yfir vid
stjornvold i Albaniu um gerd fjarfestingasamnings og er vonast til pess ad peim ljuki a
pessu ari. EFTA-rikin hafa gert friverslunarsamninga vid Makedoniu, Tyrkland og Albaniu.

3.5. Markmio og starfio fram undan

Friverslunarsamningar

Likt og 16g0 er ahersla & i stjornarsattmala rikisstjérnarinnar verdur afram unnid ad pvi
ad styrkja net friverslunarsamninga. I pvi efni er horft til pess ad ljuka gerd friverslunar-
samninga vid riki i Asiu, hrada gerd samninga vid Mercosur og ad hefja endurskodun
samnings EFTA og Kanada.

Fjolpjoolegir vidskiptasamningar

Island mun leggja sitt af morkum til ad poka afram vidraedum um nyjan samning 50 rikja
um pjonustuvidskipti (TiSA) og auka frekar upplysingamidlun um vidraedurnar, sem og til
a0 ljuka gerd samnings nokkurra adildarrikja WTO um nidurfellingu tolla af umhverfis-
verndarvérum.

Unnid verdur ad pvi ad greina hagsmuni [slands sem tengjast proun fjolpjodlegra
vidskiptasamninga sem Island er ekki adili ad en kunna ad standa opnir fyrir adild nyrra
rikja. Verdur kastljosinu i pessu efni einkum beint ad samningi Kyrrahafsrikja (TPP) og
samningi ESB og Bandarikjanna (TTIP).

Utflutningspjonusta

Afram verdur unnid ad pvi ad greida enn frekar fyrir vidskiptum vid Kina med pvi ad
afla tilskilinna heimilda fyrir nyjum voérutegundum inn & kinverska markadinn en hér er
einkum 4att vid videigandi heimildir matvala- og heilbrigdiseftirlits Kina.

Sem fyrr verdur 160g0 ahersla a4 ad pjona sem best islenskum fyrirteekjum 4 erlendum
morkudum hvort heldur er fra utanrikisraduneytinu sjalfu eda sendiskrifstofum par sem
vidskiptafulltriar gegna lykilhlutverki. Leitad verdur allra leida til ad styrkja pessa starfsemi.

AOdrir samningar

Afram verdur haldid ad styrkja vidskiptaumhverfid 4 erlendum morkudum med gerd
samninga um vernd fjarfestinga og loftferdasamninga svo demi séu tekin.

Sérstokum sjonum verdur einnig beint a0 préun mala i Bretlandi en gripa parf til adgerda
komi til pess ad Bretland segi sig ur ESB og par med EES samstarfinu. Unnin verdur
greining 4 islenskum hagsmunum i pessu sambandi og lagdar fram hugmyndir um valkosti
til ad tryggja afram mikilvaegt vidskiptasamband fslands og Bretlands.
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4. EVROPSKA EFNAHAGSSV ADID

4.1. Framkvamd Evrépustefnu rikisstjornarinnar

Afram hefur verid unnid ad framkvamd samningsins um Evropska efnahagssvadid,
EES-samningsins, 4 grundvelli Evropustefnu rikisstjornarinnar fra 11. mars 2014. |
Evropustefnunni er m.a. 16gd dhersla 4 ad byggja 4 EES-samningnum til 4framhaldandi
Oflugra samskipta vid Evropusambandid, adildarriki pess og vid EES-/EFTA-rikin. b4 er
sjonum beint sérstaklega ad framkvemd EES-samningsins og sett fram fjogur megin
markmid sem mida ad aukinni patttdku islenskra stjornvalda 4 fyrstu stigum 16ggjafarstarfs
ESB, hradari upptoku gerda i EES-samninginn og innleidingu peirra innan timamarka.

Styrihopur um framkvaemd EES-samningsins undir forystu forsatisraduneytis hefur
starfad frd midju 4ari 2014 og skiladi hann fyrstu afangaskyrslu sinni i desember 2015.
Styrihdpurinn setur fram tillogur ad irbotum og eru paer helstu eftirfarandi:

o Rikisstjornin sampykki arlega, ad hofou samradi vid Alpingi og hagsmunaadila, lista
yfir pau mal i lagasetningarferli hja ESB, sem metin eru forgangsmal 0t fré islenskum
hagsmunum, sérstaklega veroi fylgst med pessum malum og sjonarmidum islenskra
stjornvalda komid a framfeeri.

e Raduneytin leitist vid ad hefja vinnu vid innleidingu gerda fyrr en nt er.

o Innleidingarfrumvorp verdi audkennd sérstaklega a4 pingmalaskra og sett i forgang.
bau geymi a0 jafnadi einungis akveedi sem leidir af vidkomandi EES-skuldbindingu.

e S¢&0 verdi til pess ad raduneyti geti birt stjérnvaldsfyrirmeeli til innleidingar & EES
gerdum an verulegs kostnadar.

e Settur verdi 4 laggirnar midlegur EES-gagnagrunnur par sem ferdar verdi inn
upplysingar um ferli EES-gerda fra upphafi til enda.

e Stjornarradid fai timabundid framlag til ad rada fjora starfsmenn i tvo ar sem adstodi
raduneytin vid ad vinna 4 brynum upptdku- og innleidingarhalla.

e Leitast verdi vi0 a0 avallt sé negur mannafli og sérfredipekking 4 EES-malum til
stadar hja Stjérnarrddinu og 6drum opinberum stofnunum.

e Utanrikis- og forsetisraduneytid vinni ad pvi ad samrema vinnubrogd og efla
midlegt utanumhald um framkvaemd EES-samningsins.

Rikisstjornin fjalladi um skyrslu styrihopsins og 61 honum ad vinna afram ad fram-

kvemd tillagnanna.

Loggjof ESB i motun

Utanrikisraduneytid og sendirad fslands i Brussel fylgjast med helstu malum a
forgangslista framkveemdastjornar ESB. Raudi pradurinn i dherslum arsins 2015 var ,,fleiri
storf og aukinn hagvoxtur” og ma segja ad 4arid hafi einkum verid notad til stefnumdétunar.
Helstu adgerdir framkvaemdastjornarinnar sem lata ad malefnum er falla undir EES-
samninginn eru ny adgerdadeetlun um innri markadinn, styrking & framkveemd 16ggjafar um
pjonustustarfsemi, stafreenn innri markadur, nyr stefnumarkandi rammi um orkusamband og
aframhaldandi 4hersla 4 umgjord fjarmalakerfisins, en 4 pvi svidi var m.a. kynnt nytt
fjarmagnsmarkadsbandalag. ba setti framkvemdastjornin einfoldun regluverks 4 oddinn.
Fyrirhugad er ad nyta hluta fjarheimilda utanrikisraduneytisins til ad styrkja sendiradid i
Brussel til ad geta betur sinnt verkefnum er sntla ad regluverki ESB i métun.

EES-/EFTA-rikin sendu ESB sameiginlegar umsagnir um fjorar tillogur, p.e. tillogur
ESB vardandi samningsreglur um kaup & stafrenu efni og efnislegum vérum a Netinu, um
samrad vid almenning um mat og endurskodun & reglurammanum um rafren fjarskiptanet
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og -pjonustu, um aetlun vardandi vérur og pjonustustarfsemi 4 innri markadnum og um
baetta reglusetningu innan ESB.

Utanrikisraduneytid starfreekir samradshép med atvinnulifinu um EES-regluverk.
Hopurinn fundar reglulega og fjallar um valin malefni sem eru ofarlega & baugi hja Evropu-
sambandinu og varda EES-samninginn.

Utanrikisraduneytid upplysir utanrikismalanefnd Alpingis um helstu stefnumarkandi
skjol & vettvangi ESB, sbr. 8. gr. reglna um pinglega medferd EES-mala, og um ymis 6nnur
mal vidvikjandi EES-samningnum og 6dru Evropusamstarfi sem snert geta islenska
hagsmuni. Jafnframt er haft samrad vio nefndina um allar gerdir sem fyrirhugad er ad taka
upp i samninginn og kalla munu 4 lagabreytingar (2. gr. mal). Med pessu er tryggt ad
Alpingi er mun betur upplyst & fyrri stigum um einstok EES-mal sem kalla 4 adkomu
Alpingis. Auk pess er fundad med nefndinni fyrir fundi sameiginlegu EESnefndarinnar par
sem farid er yfir allar gerdir sem fyrirhugad er ad taka upp i samninginn 4 peim fundi

Mynd 1. Ferill vid upptoku gerda

4.1.1. Upptaka gerda i EES-samninginn og innleiding i islenskan rétt

Innleiding EES-geroa i islenskan rétt innan timamarka er dherslumal Evrépustefnunnar.
Frammistodumat Eftirlitsstofnunar EFTA, sem gert er tvisvar a4 ari 4 Evropska efnahags-
sveedinu Ollu, er liklega besti maelikvardinn 4 petta atridi en matid felur 1 sér kdnnun og
samanburd & frammist6du EES-/EFTA-rikjanna vid innleidingu tilskipana. Hér fyrir nedan
sést hvernig innleidingarhallinn hefur proast undanfarin misseri:

2014 2015

Febraar: 32% | Jli: 3,1% April: 2,8% | Oktober: 2,1%

Tolurnar syna ad stada innleidingarmala hefur batnad, pd svo ad gera purfi betur til ad na
markmidi Evropustefnunnar um 1% innleidingarhalla. Hinn 31. oktober sl. var enn gert
frammistooumat a Evropska efnahagssvadinu sem reikna ma med ad verdi birt a fyrrihluta
pessa ars. begar matio var gert voru 16 tilskipanir ¢innleiddar, sem samsvarar innleidingar-
halla upp 4 um 1,6%. Nasta frammistddumat verdur gert 31. mai 2016.

Innleidingarstadan hefur leitt til pess ad ESA hefur undanfarin ar visad fjolda mala gegn
fslandi til EFTA-démst6lsins par sem gerdir hafa ekki verid innleiddar i tima.

Til a0 studla ad bettri framkvemd EES-samningsins eru EES-mal reglulega 4 dagskra
funda rikisstjornar og raduneytisstjora og hefur sérstok ahersla verid 16g0 &4 ad greina og
veita yfirsyn yfir stoou innleidingarmala i hverju raduneyti fyrir sig. Unnid hefur verid ad
pvi ad styrkja tengsl islenskra og norskra sérfreedinga og hafa i peim tilgangi verid
skipulagdar namsferdir peirra til og fra Noregi sem mida ad eflingu tengsla og
upplysingaskipta um sérteek EES-mal. P4 hefur forsatisraduneytid tekid aukinn patt i EES-
malum med pvi ad veita forystu styrihopi um framkvaemd EES-samningsins og med auknu
gaeoaeftirliti med EES-innleidingarfrumvorpum. Um arabil, undir forystu utanrikisradu-
neytisins, hefur jafnramt starfad hopur EES tengilida fra 6llum raduneytum sem hefur pad
hlutverk ad fjalla um margvisleg framkvaemdaratridi EES-samningsins. A0 auki 4 rdduneytid
reglulega samrad vid nefndasvid Alpingis um EES-mal. Eins og vikid var ad er medal
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tillagna styrihopsins ad setja & fot midlaegan gagnagrunn fyrir medferd EES- gerda par sem
finna megi itarlegar upplysingar um einstakar EES-gerdir, p.m.t. vinnuskjol stjérnvalda.
Horft er til pess ad byggja hann 4 gagnagrunni EFTA-skrifstofunnar (e. EEA Lex) sem
nylega hefur verid tekinn i notkun. Verdi petta ad veruleika er um ad rada verulega beett
adgengi ad upplysingum um EES gerdir sem fyrirhugad er ad taka upp i islenska 16ggjof.

Fjo6ldi bladsiona sem eru teknar inn i EES-samninginn ar hvert hefur farid vaxandi fra
gildistoku samningsins og voru yfir 8.000 OJ-sidur teknar inn 4 arinu 2015. bydingamidstdo
utanrikisraduneytisins annast pydingar allra gerda sem skulu innleiddar 4 Islandi og stadan
er mjog g60. bannig hefur sidustu ar tekist ad pyoda allar gerdir jafn6dum og pydingar pvi
ekki valdio neinum t6fum i innleidingarferlinu. Pydingamiostod gegnir mikilvaegu hlutverki
i innleidingarferlinu og mikilveegt er ad vidhalda pessum goda arangri.

Mynd 2. Bladsiour teknar inn i EES-samninginn ar hvert
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4.2. Mal ofarlega 4 baugi i EES-samstarfinu

4.2.1. Fjarmagnshoft

[ samraemi vid akvaedi EES-samningsins hafa islensk stjornvold unnid Gtullega ad losun
fjarmagnshafta sidan pau voru tekin upp haustid 2008 i kjolfar bankahrunsins. Ymis
mikilveg skref voru tekin i pa 4att 4 sidustu manudum og 4ari & grundvelli 4etlunar
stjornvalda um losun fjarmagnshafta. fslensk stjornvold hafa upplyst Evropusambandid og
EES-/EFTA-rikin reglulega um framvindu malsins 4 vettvangi sameiginlegu EES-nefndar-
innar eins og EES-samningurinn gerir rad fyrir. Framkvemdastjorn Evrépusambandsins hélt
sameiginlegu EES-nefndinni jafnframt upplystri um stoou fjarmagnshafta i Grikklandi.

4.2.2. Orkumdal

Med reglugerd Evrépupingsins og radsins (EB) nr. 713/2009 var komid & fot
Samstarfsstofnun eftirlitsadila & orkumarkadi (e. Agency for the Cooperation of Energy
Regulators, ACER). Samkvaemt reglugerdinni er hlutverk stofnunarinnar m.a. ad adstoda
eftirlitsadila 1 adildarrikjum ESB vid a0 beita valdheimildum sinum og, ef porf krefur, ao
samhafa adgerdir peirra. Stofnunin getur tekio bindandi akvardanir hvad vardar skilmala og
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skilyrdi fyrir adgangi ad og rekstrardryggi grunnvirkis yfir landameeri, a0 nanar tilgreindum
skilyrdum uppfylltum.  pvi skyni ad tryggja jofn samkeppnisskilyrdi innan EES-svadisins
er talid edlilegt a0 EES-/EFTA-rikin taki patt i starfsemi stofnunarinnar.

Samningavidredur EFTA-rikjanna og ESB hafa stadid yfir i nokkur ar, medal annars um
adkomu EES-/EFTA-rikjanna ad stofnuninni, og hefur utanrikismélanefnd Alpingis reglu-
lega verid upplyst um malid. Tveggja stoda lausn fyrir ACER er sem fyrr asteytingar-
steinninn, p.e. hvernig fari um lagalega bindandi dkvardanir sem ACER getur tekid gagnvart
adildarrikjum ESB pegar um er ad reda mal sem snua ad EFTA-rikjunum. Hugmyndir eru
nl uppi um ad utfera tveggja stoda lausnina 4 svipadan hatt og gert er vardandi adlogun
loggjafar & svidi fjarmalaeftirlits fyrir EFTA-rikin, par sem gert er rad fyrir patttoku
Eftirlitsstofnunar EFTA vardandi EFTA-stodina. Vonir standa til ad slik utfeersla myndi
greida fyrir lausn malsins svo taka megi pridja l6ggjafarpakka ESB fyrir innri orkumarkad-
inn upp i EES-samninginn.

4.2.3. Fjarmalaeftirlitsstofnanir

Afram hefur verid unnid 6tullega ad pvi undanfarid ar ad taka evropskt regluverk um
fjarmalaeftirlitsstofnanir upp i EES-samninginn. Einkum hafa komid ad malinu fjarmala- og
efnahagsraduneyti, utanrikisrdduneyti og Fjarmalaeftirlitid. Sem fyrr er unnid 4 grundvelli
sameiginlegrar yfirlysingar sem sampykkt var & fundi fjarmala- og efnahagsradherra EFTA-
rikjanna og Evropusambandsins hinn 14. oktdber 2014 um meginvidomid vid upptoku
reglugerda um evropskar eftirlitsstofnanir 4 fjarmalamarkadi i EES-samninginn. { yfirlysing-
unni folst medal annars ad adlogun pessara gerda byggoist i 6llum adalatridum a tveggja
stoda kerfi EES-samningsins.

Fra pvi 1 oktober 2014 hafa fulltraar EFTA-rikjanna unnid med ESB ad adlogunartexta
fyrir niu dkvardanir sameiginlegu EES-nefndarinnar, sem nefndur er fyrsti pakki. bar 4
medal vardandi eftirlitsstofnanirnar prjar, p.e. Evropsku verobréfamarkadseftirlitsstofnunina
(ESMA), Evropsku bankaeftirlitsstofnunina (EBA) og Evropsku vatrygginga- og lifeyris-
sjodaeftirlitsstofnunina (EIOPA). Oformlegt samkomulag nadist i desember 2015 vid
framkvamdastjorn ESB um 611 meginatridi. { byrjun mars sendi EFTA-skrifstofan drog ad
akvorounum sameiginlegu EES-nefndarinnar til utanrikispjénustu Evrépusambandsins sem
sidan verda send til radsins. Aztlad er ad medferd ESB muni taka um fimm manudi fra pvi
a0 EFTA-rikin senda drogin pangad formlega og verdur ad pvi loknu haegt ad taka
akvardanirnar upp i EES-samninginn.

Samhlida pessari medferd mun utanrikisradherra leggja fram pingsalyktunartilldgu par
sem o6skad er eftir a0 Alpingi sampykki fyrirfram heimild til ad stadfesta akvardanir
sameiginlegu EES-nefndarinnar i pessum fyrsta pakka. I pessum fyrsta hluta eru, auk
reglugerda um eftirlitsstofnanirnar prjar og kerfisaheetturadio, reglugerd um lansheefis-
matsfyrirtaeki sem hefur ad geyma eftirlits- og rannsoknarheimildir fyrir ESMA, sem og
heimild til beitingar sekta og til starfsleyfisveitingar, en pau hlutverk faerast samkvaemt
fyrirliggjandi  adlogunartexta fra Evropsku verdbréfamarkadseftirlitsstofnuninni  til
Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA). Reglugerd um afleiduvidskipti er jafnframt i fyrsta pakka, en
afmarkadur hluti hennar vardar afleiduvidskiptaskrar, en eftirlit med peim verdur einnig hja
ESA. | fyrsta pakka er einnig gerd um skortsdlu og rekstraradila sérhafdra sjoda auk
afleiddra gerda. Ad auki eru drog ad nyrri bokun 8 vid samning EFTA-rikjanna um stofnun
eftirlitsstofnunar og domstéls sem vardar hlutverk ESA 4 svidi fjarmalapjonustu. Alitsgerd
um stjornskipulegar heimildir til ad innleida gerdirnar a grundvelli tveggja stoda kerfisins
mun fylgja pingsalyktunartilldgunni auk fyrri alitsgerdar fra april 2012.
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4.2.4. Eftirlit med rikisadstoo

Eins og getid var um 1 sidustu skyrslu utanrikisradherra til Alpingis stendur fyrir dyrum
upptaka reglugerdar (ESB) nr. 734/2013 um eftirlit med rikisadstod, sem einnig er nefnd
,,malsmeodferdarreglugerdin®, og samsvarandi breytingar 4 samningi EFTA-rikjanna um
stofnun eftirlitsstofnunar og démstols (SED). Ljost er ad innleiding gerdarinnar, verdi hun
tekin upp 1 EES-samninginn, mun kalla a lagabreytingar og pvi hafa badi islensk og norsk
stjornvold gert stjornskipulegan fyrirvara vid upptoku hennar.

Malid hefur verid i samradsferli vid Alpingi i nokkurn tima, i svokolludu 2. gr. ferli. 1
mai 2015 skiludu forsaetisraduneyti, utanrikisraduneyti og fjarmala- og efnahagsraduneyti
sameiginlegri alitsgerd til utanrikismalanefndar Alpingis vegna stjornskipulegra alitamala i
tengslum vid innleidingu gerdarinnar. Utanrikismalanefnd hefur malid enn til medferdar.
Fjarmala- og efnahagsraduneytid, sem fer med rikisadstodarmal, hefur kallad eftir pvi ad
medferd malsins verdi flytt eftir fongum, med visan til pess ad ein af grunnstodum EES-
samstarfsins og sameiginlega markadarins s¢ ad samberilegar reglur séu i gildi um
samkeppni og med pvi sé tryggt einsleitt og 6flugt samkeppnisumhverfi. Malsmedferdar-
reglugerdin tok gildi innan ESB-stodarinnar um mitt 4r 2013 og 4 medan upptaka
gerdarinnar dregst af halfu EFTA-rikjanna njéta 16gadilar ekki peirra réttinda og lata ekki
peim skyldum sem leida af malsmedferdarreglugerdinni og hinni afleiddu framkvamdar-
reglugerd, reglugerd (ESB) nr. 575/2013.

Helstu nymeli malsmedferdarreglugerdarinnar varda sektarheimildir og samsvara
breytingum sem voru gerdar & samkeppnisreglunum & arunum 2004 og 2005. b6 eru per
sektarheimildir sem um radir efnislega frabrugdnar ad pvi leyti ad paer taka eingdngu til
ofullnzegjandi upplysingagjafar af halfu fyrirteekja. Brot gegn bannreglum varda ekki sektum
likt og i samkeppnisréttinum.

4.3. Nyir samningar Islands og ESB um vidskipti med landbiinadarvérur

fsland og ESB luku hinn 17. september sl. nyjum samningum um vidskipti med land-
blinadarvorur. Annars vegar er um ad reda nyjan samning um vidskipti med Sunnar
landbunadarvorur 4 grundvelli 19. gr. EES-samningsins, en gildandi samningur er fra 2006.
Hins vegar endurskodun & tollkjorum innan bokunar 3 vid EES-samninginn i vidskiptum
milli {slands og ESB med unnar landbtnadarvorur, en slik endurskodun for sidast fram
2002.

Samningarnir fela i sér gagnkveema nidurfellingu tolla & nokkrum fjolda afurda. Til
vidbotar laekkar fsland tolla 4 nokkrum vérum. Nidurstadan felur i sér ad allir tollar 4 unnum
landbunadarvérum eru felldir nidur nema & jogurt. Sem demi munu falla nidur tollar a4
sukkuladi, pizzum, pasta, bokunarvérum o.fl. Auk bpessa eru tollar & Sunnum
landbunadarvorum, eins og t.d. villibrad, fronskum kart6flum, atireektudu graenmeti, is o.fl.
felldir nidur eda leekkadir. P4 skuldbinda fsland og ESB sig til ad leggja ekki tolla 4 tilteknar
vorur par sem pad hefur verid heimilt en ekki gert.

Jafnframt er samkomulag um ad badir adilar auki nokkud tollfrjalsa innflutningskvota,
m.a. fyrir ymsar kjottegundir og osta, sem munu koma til framkvemda & tilteknum
adlogunartima. A moti feer {sland verulega haekkun tollfrjélsra innflutningskvota fyrir skyr,
smjor og lambakjot auk nyrra kvota fyrir alifugla- og svinakjot og ost. Allir kvotarnir munu
koma til framkvemda 4 fjogurra ara adlogunartima fra gildistoku samningsins.

Gert er rad fyrir ad samningurinn verdi borinn undir Alpingi en utanrikisradherra dkvad
a0 st malsmeodferd og par med fullgilding samningsins myndi bida par til fyrir laegi
nidurstada i samningavidraedum stjornvalda og baenda um nyja bivérusamninga.



41

4.4. EES-/EFTA-stofnanir

Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) hefur eftirlit med innleidingu og framkvaemd regluverks
innri markadarins og gegnir einnig eftirlitshlutverki i samkeppnis- og rikisadstodarmalum.
Telji ESA ad riki hafi gerst brotlegt vid EES-samninginn getur stofnunin hafid samnings-
brotamal. Takist ekki ad leysa ur mélinu getur pad endad meo pvi ad ESA stefnir rikinu fyrir
EFTA-domstolnum sem hefur urskurdarvald um tulkun EES-samningsins og afleiddrar
l6ggjafar.

Rokstutt alit fra Eftirlitsstofnun EFTA um botaabyrgd domstola

Eitt peirra mala sem Eftirlitsstofnun EFTA hefur haft til medferdar vardar botaskyldu
hins opinbera vegna trlausna domstola. ESA gaf hinn 20. januar sl. ut rokstutt alit um ad 16g
4 Islandi komi i veg fyrir ad einstaklingar geti h6fdad skadabotamél gegn islenska rikinu
pegar domstdlar fara ekki ad EES-rétti. ESA komst ad pessari nidurstoou eftir rannsokn i
tilefni kvortunar fra adila sem taldi sig hafa ordid fyrir tjoni vegna rangrar tilkunar
Hestaréttar 4 EES-rétti. { hinu rokstudda aliti er pess krafist ad Island fylgi meginreglunni
um skadabdtadbyrgo rikis vegna brota 4 reglum EES-réttar, en st meginregla tekur einnig til
brota domstola.

bott riki geti borid skadabdtadbyrgd vegna doma sem brjota gegn reglum EES-réttar er
sjalfsteedi domstdla ekki dregio i efa 1 nidurstoou ESA. Hitt er heldur ekki dregid i efa ad
démar eru endanlegir. Meginreglan um skadabotaabyrgd rikis krefst pess ad beetur séu
greiddar en ekki endurskodunar a nidurstoou domsins.

[ samraemi vid pad sem gildir um rokstudd alit ESA hafa islensk stjornvold tvo manudi til
a0 bregoast vid alitinu med naudsynlegum adgerdum, ad 60rum kosti getur ESA visad
malinu til EFTA-domst6lsins. Islensk stjornvold vinna nt ad pvi ad svara hinu rokstudda
aliti.

Samningsbrotamdl vegna tafa a innleidingu

A vettvangi EFTA-domstolsins vardadi nokkur fjoldi mala fsland eda islenska malsadila.
A pvi timabili sem pessi skyrsla tekur til, fra mars 2015 til mars 2016, hefur EFTA-
domstollinn kvedid upp niu doma i malum sem ESA hofoadi gegn Islandi vegna tafa 4
innleidingu ESB-gerda sem teknar hofou verid upp i EES-samninginn. I 6llum malunum
féllst EFTA-domstollinn & domkrofur ESA og kvad upp doma um ad fsland hefdi ekki
uppfyllt skyldur sinar samkvamt EES-samningnum. Hvad malafj6ldann ahraerir ma nefna til
samanburdar ad { skyrslu fyrra ars kom fram ad samtals hfou fallid 11 domar gegn Islandi
vegna tafa 4 innleidingu gerda a timabilinu sem su skyrsla tok til, frd mars 2014 til mars
2015.

Malafjoldinn er stjornvoldum ahyggjuefni og samraeemist ekki pvi stefnumidi sem sett var
fram i Evropustefnu stjérnvalda frd mars 2014 um ad ekkert ddmsmal yroi fyrir EFTA-
démstolnum vegna skorts 4 innleidingu EES-gerda.

Eftir ad domur fellur hja EFTA-domstolnum purfa stjornvold ad innleida vidkomandi
ESB-gerd sem fyrst 1 landsrétt, ef pvi er ekki pegar lokid. Ef of langur timi lidur, 4n pess ad
pad hafi verid gert, hefur ESA undirbining samningsbrotamals 4 nyjan leik, sem getur endad
fyrir EFTA-domstolnum einnig, ef ekkert er ad gert.

Yfirlit yfir doma sem EFTA-démstollinn hefur kvedid upp gegn Islandi 4 sl. ari vegna
tafa 4 innleidingu er ad finna i t6flu 1. Nu eru til medferdar hja EFTA-domstélnum fjogur
mal sem ESA hefur hofdad gegn Islandi, sem varda tafir 4 innleidingu, en démur hefur ekki
enn verid kvedinn upp. Eru pau talin upp i toflu 2.
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Tafla 1. Yfirlit yfir doma fra EFTA-domstolnum i samningsbrotamdlum sem varda tafir d

innleidingu

N{zils— Heiti gerdar Rém.l_ Dfngsetning

nimer neyti doms

E-21/15 Tilskipun 2011/88/ESB um breytingu a tilskipun 97/68/EB ad pvi er | VEL 01.02.2016
vardar akvaedi um hreyfla sem settir eru & markad

E-20/15 Tilskipun 2013/10/ESB um breytingu 4 tilskipun 75/324/EBE um sam- | VEL 01.02.2016
reemingu laga adildarrikjanna vardandi i0abrisa

E-18/15 Tilskipun 2010/65/ESB um formsatridi vid skyrslugjof ad pvi er vardar | FIR 16.12.2015
skip sem koma i og/eda lata ur hofn i adildarrikjum

E-11/15 Tilskipun 2011/83/ESB um réttindi neytenda, um breytingu 4 tilskipun | IRR 27.10.2015
93/13/EBE og tilskipun 1999/44/EB og um nidurfellingu tilskipunar
85/577/EBE og tilskipunar 97/7/EB

E-10/15 Tilskipun 2009/126/EB um II. afanga endurheimtar bensingufu vid | UAR 27.10.2015
eldsneytistoku fyrir vélknutin dkutaki 4 bensinstodvum

E-2/15 Framkvemdarreglugerd (ESB) nr. 104/2013 ad pvi er vardar skimun | IRR 15.07.2015

farpega og annarra einstaklinga en farpega med snefilgreiningartaeki fyrir
sprengiefni (ETD) asamt pvi ad nota handmalmleitarteeki (HHMD)

E-1/15 Tilskipun 2010/26/ESB um breytingu 4 tilskipun 97/68/EB um | VEL 15.07.2015
samreemingu laga adildarrikjanna er varda adgerdir gegn losun mengandi
lofttegunda og agna fra brunahreyflum feranlegra véla sem ekki eru
notadar 4 vegum

E-21/14 Tilskipun 2010/30/ESB um merkingar og stadladar vorulysingar 4 | ANR 31.03.2015
orkutengdum vorum er greina fra notkun peirra & orku og 6drum
adfongum (enduritgefin)

E-20/14 Reglugerd (EB) nr. 392/2009 um bdtaabyrgd flutningsadila vegna slysa | IRR 31.03.2015
vid farpegaflutninga 4 sjo6

Tafla 2. Mal sem eru til medferdar hja EFTA-domstolnum

Mals- Heiti gerdar Raduneyti
niumer
E-34/15 Tilskipun 2012/46/ESB um breytingu 4 tilskipun 97/68/EB um samraemingu laga VEL

adildarrikjanna er varda adgerdir gegn losun mengandi lofttegunda og agna fra
brunahreyflum faranlegra véla sem ekki eru notadar & vegum

E-33/15 Tilskipun 2012/26/ESB um breytingu 4 tilskipun 2001/83/EB ad pvi er vardar VEL
lyfjagat

E-31/15 Tilskipun 2011/77/ESB um breytingu a tilskipun 2006/116/EB um verndartima MMRN
hofundaréttar og tiltekinna skyldra réttinda

E-30/15 Tilskipun 2011/62/ESB um breytingu & tilskipun 2011/83/EB um Bandalagsreglur VEL

um lyf sem atlud eru méonnum ad pvi er vardar ad koma i veg fyrir 6loglega
innkomu falsadra lyfja i l6glega adfangakedju

Einnig er til medferdar hja EFTA-domstolnum mal E-25/15, Eftirlitsstofnun EFTA gegn
Islandi, sem vardar endurheimt rikisadstodar vegna laga um ivilnanir vegna nyfjarfestinga.

Domar i islenskum malum sem hafa fallio ad undanférnu vardandi beioni um radgefandi alit

EFTA-domstollinn 1ét hinn 1. februar 2016 i té radgefandi alit i kjotmalinu svonefnda, en
pad snertir heimildir stjornvalda til ad setja i séttvarnarskyni tiltekin skilyrdi fyrir
innflutningi 4 hrau kjoti umfram pad sem leidir af reglum um dyraheilbrigdi og matvaela-
eftirlit innan EES. Medal pess sem 4 reyndi i malinu var hvort krafa um ad allt hratt kjot
skuli hafa verid fryst i 30 daga 4dur en pad er tollafgreitt sé samrymanleg pessum reglum.
malinu o6skadi Héradsdomur Reykjavikur eftir rddgefandi aliti EFTA-domstdlsins 1
skadabotamali sem fyrirtaekid Ferskar kjotvorur ehf. h6foadi gegn rikinu vegna forgunar a
hrau, o6frystu kjoti sem fyrirtaekid flutti inn an pess ad hafa til pess tilskilin leyfi.
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Af halfu stjornvalda var 4 pvi byggt ad sameiginleg landbtiinadarstefna ESB hefdi aldrei
verid hluti af EES-samningnum og ekki fyrir hendi neinn innri markadur med
landbtinadarvorur innan EES. Med pvi ad landbunadarkerfid falli utan gildissvids EES geti
fsland innleitt allar peer 6ryggisradstafanir sem pad telur naudsynlegar til verndar bafénadi
og lydheilsu, p.4 m. farid fram 4 30 daga frystiskyldu & innfluttu kjoti. I pvi felist ekki
vantraust a dyraheilbrigdiseftirlit annars stadar & EES. Med pvi moti veeri eingdngu brugdist
vid sérstokum adstaedum a Islandi og skapad svigram til ad koma i veg fyrir 6baetanlegt tjon
4 vidkveemum islenskum dyrastofnum an kerfisbundinnar skodunar 4 6llu innfluttu kjoéti. Ad
pvi marki sem pad snertir EES-samninginn pjoni frystiskyldan pvi fyllilega réttleetanlegum
markmidum.

I hinu radgefandi aliti EFTA-domstolsins kemur fram ad jafnvel pott landbunadarstefnan
sé ekki hluti af EES-samningnum hafi gildissvid samningsins verid rymkad med pvi ad taka
upp i samninginn tilteknar gerdir um vidskipti med landbunadar- og sjavarafurdir, p.a m.
tilskipun um dyraheilbrigdiseftirlit 89/662/EEC. Island hafi skuldbundid sig til ad taka upp
pessar reglur arid 2007 an pess ad ,,samid [hafi verid] um neinar adlaganir fyrir tilskipunina.
Hun [taki] pvi ad 6llu leyti til {slands (malsgr. 49).“ Af pessu leidi ad tilskipunin setji
svigrami stjérnvalda til ad setja reglur um innflutning &4 hraum kjétvorum akvedin mork og
takmarki pad sem pvi nemur.

bé fjallar domstollinn um hvar pessi mork eru dregin og bendir 4 ad tilskipunin midi ad
pvi a0 samhefa grundvallarkréfur um verndun heilbrigdis manna og dyra. Meginreglan sé st
a0 dyraheilbrigdiseftirlit fari einungis fram 4 sendingarstad og byggist 4 itarlegri skodun par.
Reglulegt kerfisbundid eftirlit & viotdkustad sé pvi 6samrymanlegt tilskipuninni og ekki unnt
a0 réttleeta viobotartakmarkanir med visan til lydheilsusjonarmida eda dyraheilbrigdis, nema
tilskipunin leyfi pad. Krafa um innflutningsleyfi 4 viotokustad eigi sér ekki stod i henni og
htn geri ekki a0 fyrir frystingu kjotvoru 1 pvi skyni ad vernda dyraheilbrigdi. Engin heimild
sé pvi fyrir setningu sliks skilyrdis ad landsrétti. Par af leidandi sé 6heimilt ad gera sérstakt
leyfi a0 skilyrdi fyrir innflutningi kjotvoru og ad askilja ad umsokn um pad fylgi vottord um
ad kjot hafi verid geymt frosid { tiltekinn tima.

[ malinu hafnadi domstéllinn réksemdum islenskra stjornvalda um ad taka beri tillit til
einangradrar landfreedilegrar legu Islands og onzmisfraedilegs varnarleysis dyrafloru
landsins og hugsanlegra afleidinga 4 lif og heilsu manna vid skyringu tilskipunarinnar og
bendir i pvi samhengi 4 ad Island hafi eingdngu samid um adlégun vegna innflutnings 4
lifandi dyrum en ekki vegna innflutnings hrarra kjotvara.

Alitid er hluti af medferd domsmals sem rekid er fyrir Héradsdomi Reykjavikur. Ekki er
gert 140 fyrir ad domur gangi fyrr en eftir réttarhlé 1 haust.

Samhlida domsmalinu hefur Eftirlitsstofnun EFTA rekid samningsbrotamal um sému
innflutningsskilyrdi og 4 reynir i domsmalinu en frestadi frekari medferd pess pegar

.....

samningsbrotamal vegna sams konar skilyrda fyrir innflutningi 4 eggjum og mjolkurvérum.

Ferli hja islenskum stjiornvéldum vegna mala fyrir EFTA-domstolnum par sem oskad er eftir
radgefandi aliti

begar domstolar i EES-/EFTA-rikjunum o6ska eftir radgefandi aliti fr& EFTA-domstdln-
um er EFTA-rikjunum, eftirlitsstofnun EFTA, adildarrikjum ESB og framkvaemdastjorn
ESB bo0id ad leggja fram skriflegar athugasemdir i malinu med visan til 20. gr. Stofn-
sampykktar og 97. gr. malsmedferdarreglna EFTA-domstolsins. Sendirad Islands i Brussel
og utanrikisraduneytid fo gdgn malsins send fra doémstolnum. I kjolfarid sendir utanrikis-
raduneytid gdgn malsins til pess fagraduneytis sem fer med pann malaflokk sem reynir 4 i
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malinu og oskar eftir vidbrogdum og mati pess 4 pvi hvort sland skuli senda inn skriflegar
athugasemdir 1 malinu.

Tilgangur skriflegra athugasemda er ad setja fram i stuttu mali paer roksemdir sem domur
atti ad byggjast 4. Akvordun um pad hvort Island sendi inn athugasemdir byggist einkum 4
pvi hvort rikisstjorn Islands hafi sérstakra hagsmuna ad gaeta vegna nidurstodu mals. Ber par
einkum ad lita til pess hvort tilefni sé til ad koma & framfeeri atridum sem lata ad
framkvamd eda lagaumhverfi og hvort {slandi telji sér stett ad stydja mélatilbunad annars
adilans med hlidsjon af pvi hvernig malum er hattad hér & landi. Sidan verdur & akvednum
svidum ad taka mid af sjonarmidum hagsmunaadila pegar vid 4. Vinna vid gerd skriflegra
athugasemda fer fram i nanu samradi raduneyta sem ad mali koma.

Hvert mal er meti0 sérstaklega, med tilliti til pess & hvada EES-reglur reynir og til
lagaumhverfis 4 Islandi.

Onnur mal fyrir EFTA-domstélnum sem varda Island eda islenska hagsmuni

Til meoferdar hja EFTA-domstolnum er mal E-4/15, Samtok fjarmalafyrirteekja gegn
ESA, til égildingar & dkvérdun stofnunarinnar um ad ljuka rannsékn 4 malefnum [buda-
lanasjods. Island er medalgdnguadili i mélinu til studnings ESA. Malflutningur for fram i
Luxemborg i névember 2015 og er bedid doms. Forsaga malsins er ad i kjolfar pess ad
stjornvold gerdu breytingar & lagaumgjord um starfsemi [bidalanasjods a arunum 2011—
2014, i samraemi vio tilmeeli Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) fra 18. jali 2011, tok stjérn ESA
akvordun um ad ljuka rannsékn 4 malefnum sjodsins hinn 16. jali 2014. Samtok
fjarmalafyrirtaekja (SFF) hofoudu i kjolfarid mal gegn ESA fyrir EFTA-domstélnum til
ogildingar pessari akvoroun. Verdi domstéllinn vio pvi verour ESA skylt ad hefja rannsokn
sina ad nyju. Rannsokn su sem petta mal snyst um er sprottin af 6dru mali sem forveri SFF,
Samtok banka og verdbréfafyrirteekja (SBV), hofoadi fyrir EFTA-démstélnum i agast 2004
til ogildingar 4 akvoroun ESA um a0 ljuka fyrri athugun 4 starfsemi sjodsins an
athugasemda. EFTA-domstollinn 6gilti akvordun ESA 1 pvi mali arid 2006 par sem félagsleg
markmid i starfsemi sjodsins pottu ekki nzegilega skyr. I pvi mali studdu islensk stjornvold
ESA sem medalgdnguadili og Evropsku bankasamtdkin studdu SBV.

P4 er einnig til medferdar mal E-29/15 sem er til komid vegna beidni Hastaréttar fslands
um radgefandi aliti i mali Sorpu bs. gegn Samkeppniseftirlitinu. Frestur til ad skila
skriflegum athugasemdum til EFTA-domst6lsins er til 22. mars 2016.

4.5. Uppbyggingarsjéour EES

Arid 2004 gengu 10 ny adildarriki (Eistland, Kypur, Lettland, Litaen, Malta, Polland,
Slovakia, Slovenia, Tékkland og Ungverjaland) i ESB og urdu hluti af EES 4 grundvelli
sérstakra samninga par um. Nidurstada pessara samninga vard su ad {sland og EES-/EFTA-
rikin féllust 4 ad hekka sameiginleg framlog til peirra rikja ESB sem lakast stedu 1 um 600
milljonir evra og r vard svonefndur Uppbyggingarsjodur EES, sem ner nu til 16 adildar-
rikja ESB. A sama tima sampykkti ESB annars vegar fulla friverslun med sildarsamflok og
hins vegar aukna innflutningskvéta fyrir frysta sild. Sidan pa hefur verid samid samhlida um
endurnyjun sjo6dsins eda inntdku nyrra adildarrikja og innflutningskvota fyrir sjavarafurdir.

A arinu 2007 steekkadi ESB 4 ny pegar Bulgaria og Rimenia gengu i sambandid.
Nidurstada samninganna vid Bulgariu og Rimeniu var i likingu vid fyrri stekkun EES og
sampykkt ad haekka fjarframlégin, en innflutningskvotar voru einnig auknir. Hinu sama
gegndi pegar Kroatia gekk i ESB & arinu 2013.

Auk pess a0 stydja vid efnahagslega og félagslega uppbyggingu i vidtokurikjunum med
pad fyrir augum ad efla innri markadinn er Uppbyggingarsjoonum tlad ad efla tvihlioa
samstarf EES-/EFTA-rikjanna priggja og viotokurikjanna. Reynslan hefur synt ad pessi
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starfsemi sjodsins getur aukid margvisleg samskipti {slands og vidtokurikjanna og gagnast
vid ad opna par dyr fyrirtekja, stofnana og raduneyta.

Ohztt er ad segja ad adild {slands ad sj6dnum hafi greitt gétu margra til prottmeira
samstarfs vid vidtokurikin 4 hinum ymsu svidum en &dur var. A yfirstandandi
framkvaemdatimabili, sem almennt lykur 4 vormanudum 2016, hafa mal skipast svo a0 flest
samstarfsverkefni {slands eru i Péllandi eda 86 talsins, pa Rumeniu eda 37, Tékkland kemur
par 4 eftir med 34 verkefni og pvi nast Spann med 22. Stard og edli pessara verkefna er
mjog mismunandi. bPannig lGta sum peirra ad samstarfi um virkjun jardvarma, 6nnur ad
rannsOknarsamstarfi, mennta- og menningarverkefnum, samvinnu frjalsra félagasamtaka,
svo demi séu tekin. Sum verkefnanna eru fjarfestingarverkefni og mun kostnadarsamari en
onnur, sem hugsanlega virkja p6 fleiri til samstarfs. Sa fjoldi samstarfsverkefna med
islenskum adilum sem verda til i kj6lfar opinna kalla eftir tillogum & samkeppnisgrundvelli
ber pess merki ad pad sé toluverdur ahugi & sliku samstarfi, sér i lagi 4 medal frjalsra
félagasamtaka, i menningargeiranum og & svidi rannsokna.

Steekkun EES sem slik er 6timabundin en peir samningar sem gerdir voru um fjarframlog
fslands og um aukna innflutningskvota fyrir sjavarafurdir inn 4 markad ESB voru
timabundnir, sidast til loka april 2014 en nokkru adur hofou vidraedur hafist um endurnyjun
samninga.

Samningavidredur vid ESB pokudust haegt 4 sidasta ari en paer stodu samtals yfir i &
annad ar. ESB lagdi i upphafi peer krofur 4 bordid ad hakkun framlaga fslands og EES-
/EFTA-rikjanna naemi allt ad 80%. Oll EES-/EFTA-rikin héfhudu med 6llu slikum kréfum.
Samningavidreedum lauk 17. jili 2015 og felur samningurinn um framlog fslands i sér
eftirtalin meginatridi:

Haekkun framlaga til Uppbyggingarsjods EES milli timabila nemur um 11,3% a
arsgrundvelli og nema fjarhagslegar skuldbindingar Islands alls 46,9 milljonum evra, en
arleg hzkkun framlaga fslands a4 nezsta timabili sjodsins eru 680,5 pusund evrur ad
medaltali. Framlag Islands er um 3% af heildarframlagi EES-/EFTA-rikjanna til sj6dsins.

Hazkkun framlaga 4 nyju starfstimabili er nokkud undir verdlagsbreytingum fra 2009.
Heildarframlag sjodsins alls nemur ramum 1,5 milljérdum evra, eda raimum 220 milljénum
evra 4 ari i sjo ar. Greidslur Gr rikissjodi Islands og EES-/EFTA-rikjanna taka mid af
framvindu verkefna i styrkpegarikjunum sem bydir ad tilt6lulega litill kostnadur fellur 4
fsland 4 fyrstu arum starfstimabilsins, en hann eykst haegt og kemur meginhluti hans fram 4
seinni hluta timabilsins. A0 vanda var samid um tollfrjalsa kvoéta fyrir tilteknar sjavarafurdir
samhlida endurnyjun Uppbyggingarsjodsins og nadist saman um verulega aukningu
tollkvota fyrir afurdir sem ad 60rum kosti bera innflutningstolla inn & markad Evropu-
sambandsins.

Samningurinn i heild gildir i sj6 ar eins og adur segir, fra 1. mai 2014 til 30. april 2021,
en fram til pessa hafa samningar gilt i fimm 4r. Um leid og samningurinn hefur verid
undirritadur hefjast samningavidraedur vid vidtokurikin um val og fyrirkomulag 4 daetlunum
og med hvada heetti samstarfi peirra vid EES-/EFTA-rikin verdi hattad.

4.6. batttaka Islands i Schengen-landamzerasamstarfi

Schengen-samstarfio felst i grundvallaratrioum i tvennu, annars vegar afnami personu-
eftirlits 4 innri landamerum Schengen-sveadisins til pess ad tryggja frjalsa for folks um
svedid i samremi vid akvaedi EES-samningsins og hins vegar moétvegisadgerdum til ad
tryggja Oryggi borgara innan svadisins. Motvagisadgerdirnar felast einkum i samvinnu
evropskra 16greglulida, samraemdum reglum um eftirlit & ytri landamarum og sameiginlegri
stefhu 1 vegabréfsaritanamalum. Sidastlidin ar hafa moétvaegisadgerdir 1 storauknum meeli
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beinst ad pvi ad sporna gegn skipulagdri glapastarfsemi og arid 2015 jokst til muna
samvinna i barattunni gegn hrydjuverkum.

A sidastlidnu ari metti Schengen-samstarfid stzrstu askorunum sinum til pessa sem
folust annars vegar i fordemalausum straumi flottamanna til svedisins og hins vegar i
aukinni oryggiségn vegna hrydjuverka i m.a. Frakklandi, Belgiu og Danmérku.

Malefni utlendinga og flottamanna

[ upphafi arsins 2015 var akvedid ad auka vidveru Landamerastofnunar Evropu
(Frontex) 4 Midjardarhafinu, eftir ad dregid hafoi verid Gr samreemdum adgerdum stofnunar-
innar & svadinu sidla ars 2014 i peirri von ad straumur fléttamanna myndi minnka.

{ mai 2015 kynnti framkveemdastjorn ESB heildarstefnu { malefnum Gtlendinga, pa fyrstu
sinnar tegundar. Stefnan 1 heild telst ekki préun 4 Schengen-samstarfinu en veigamiklir
pattir hennar varda Schengen og munu pvi snerta Island. Vid gerd stefnunnar leitadist
framkvaemdastjornin vido ad na heildarsyn yfir malefni utlendinga, pannig ad samreemd
framkvemd allra rikjanna myndi nast { mélaflokknum. Stefnan fjallar ekki um krisudstand
og midar ekki ad krisustjorn. Hin midar enn fremur ekki sérstaklega ad Midjardarhafinu,
heldur Evropu i heild. Stefnan er sett fram { tveimur hlutum, annars vegar hvad vardar
bradabirgdaadgerdir og hins vegar langtimaadgerdir.

Bradabirgdaadgerdirnar mida fyrst og fremst ad pvi ad bjarga mannslifum 4 Midjardar-
hafinu med pvi i fyrsta lagi ad stodva smyglara og starfsemi peirra. { 6dru lagi mida peer ad
pvi a0 bregdast vid fladi utlendinga sem koma til ESB med aframflutningi innan svadisins
(e. relocation). 1 pridja lagi ad sameiginlegri framkvamd med mottoku kvotaflottafolks og
pannig veitingu verndar til utlendinga sem hana purfa (e. resettlement) og i fjoroa lagi ad
aukinni samvinnu vid pridju riki til ad takast 4 vid vaxandi fledi innflytjenda.
Framangreindar bradabirgdaadgerdir teljast ekki préun & Schengen, ad undanskilinni peirri
fyrstu.

Langtimamarkmid stefnunnar byggjast 4 fjorum stodum: ad draga ur hvatanum til 6reglu-
legra folksflutninga med pvi m.a. ad styrkja Frontex, efla landameragaslu og bjérgunarstarf,
med pvi ad styrkja heimildir Frontex og styrkja pridju riki til ad verja landameeri sin, ad
styrkja sameiginlega stefnu um malefni haelisleitenda med aherslu 4 adgerdir til ad draga ur
misnotkun Dublin-kerfisins og ad setja stefnu um l6glegan folksflutning (e. legal migration).

Vinna 4 sidari hluta arsins 2015 midadi einkum ad vidbrogdum vio floéttamanna-
vandanum sem i grofum drattum ma fella undir framangreinda stefnu ESB i utlendinga-
malum og innleidingu markmidanna sem hun setur.

Framkvemdastjorn ESB kynnti hinn 9. september sj0 nyjar tillogur ad verkefnum i
tengslum vid innleidingu stefnu ESB i utlendingamalum. Fjorar af pessum sjo tillogum
teljast préun 4 Schengen eda Dublin eda hafa snertifleti vid annad hvort samstarfid. { fyrsta
lagi tillaga um aframflutning 120.000 hzlisleitenda innan ESB. I 6dru lagi tillaga ad
varanlegu aframflutningskerfi, en su tillaga var 16gd fram sem breyting a4 Dublin-
reglugerdinni sem neer til islands. Tillagan hefur verid til medferdar i sérfreedinganefnd ESB
um helismal. { pridja lagi drog ad lista um 6rugg upprunalénd i tengslum vid afgreidslu
halisumsodkna. Tillagan telst ekki préun a Schengen-samstarfinu en hefur augljés ahrif a
fsland sem hluta af Dublin-samstarfinu og Schengen-svaedinu. [ fjorda lagi stefna i
malefnum brottvisana og endurvidtoku.

Hinn 15. desember 2015 lagdi framkvaemdastjorn ESB fram sex nyjar tilldgur um
styrkingu ytri landamara Schengen-svadisins og aukid 6ryggi innan pess. Markmidid med
tilldgunum er skilvirkari stjornun a innfleedi Utlendinga, aukid oryggi svadisins og trygging
meginreglunnar um frjalsa for folks. Umfangsmesta tillagan er 4n efa s um stofnun
evropskrar landamaera- og strandgaeslu, sem a jafnframt ad koma i stad Evrépsku
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landameerastofnunarinnar (Frontex) og hradsveita Frontex (e. Rapid Border Intervention
Teams eda RABIT). Nyja stofnunin mun i grunninn byggjast 4 Frontex og stofnunum
Schengen-rikjanna sem bera abyrgd 4 landamerastjorn, en landamerastjorn og dagleg
verkefni vio eftirlit 4 ytri landamarum munu eftir sem adur vera 4 abyrgo rikjanna sjalfra.
Med hinni nyju stofnun er atlunin ad efla gaslu ytri landamara Schengen og pannig
bregdast vid peim veikleikum sem komid hafa i 1jos og stefna Schengen-samstarfinu i heettu.
Tillogurnar gera rad fyrir frekari samraemingu 4 landamaraeftirliti og sameiginlegri abyrgo
stofnunarinnar og rikjanna. Samkvaemt tillogunum fer stofnunin vidtaekara hlutverk og
valdheimildir en Frontex hefur ni. Helstu breytingar sem reglugerdin felur i sér eru i fyrsta
lagi ad gert er rad fyrir samabyrgd rikja og stofnunarinnar vid landamaraeftirlit. Byggt er 4
pvi ad landameraeftirlit og strandgaesla rikjanna verdi hluti af evropsku landamera- og
strandgeeslulidi. Meginreglan verdi pd afram st ad abyrgd 4 landameraeftirliti sé hja
rikjunum. Rikin eiga ad geta treyst 4 adstod fra 60rum Schengen-rikjum fyrir milligbngu
stofnunarinnar. 1 68ru lagi fer stofnunin voktunar- og eftirlitshlutverk. Han fer rymri
heimildir vid dhattumat og fylgist med gedum landameraeftirlits {1 einstkum rikjum og
getur krafist pess ad riki gripi til radstafana til Grbota.  pridja lagi feer stofnunin heimild til
inngrips 4 landamaerum rikja i neyoartilvikum. Annars vegar ef riki fara ekki eftir
fyrirmalum stofnunarinnar um Urbatur og hins vegar ef fledi utlendinga yfir landameeri
verdur ovidradanlegt fyrir riki. Framkvamdastjorn ESB hefur sagt ad ekki verdi gripid inn i
landamaeraeftirlit rikja gegn andmaelum peirra. 1 fjorda lagi er rikjunum ztlad ad leggja
stofnuninni til stéraukinn mannafla og taekjabtnad. I fimmta lagi 4 stofnunin ad vinna med
ymsum 60rum stofnunum ESB, p.4 m. Fiskveidistjérnunarstofnuninni og Siglingadryggis-
stofnuninni, m.a. vid samramdar eftirlitsadgerdir 4 hafi. I sjotta lagi verdur eflt hlutverk
stofnunarinnar vid endursendingu 4 utlendingum, sem ekki hafa leyfi til dvalar & Schengen-
sveedinu. b4 fer stofnunin umbod til ad studla ad auknu 6ryggi a Schengen-svadinu. Vid
gerd dhaettumats verdur einnig horft til alpjodlegrar glepastarfsemi og hrydjuverka. Loks
feer stofnunin heimildir til ad vinna med pridju rikjum.

Onnur tillaga framkveemdastjornar ESB sem kynnt var 15. desember sl. kvedur 4 um
skyldu rikjanna til ad beita kerfisbundnu eftirliti & 6llum ytri landamaerum gagnvart ESB- og
EES-rikisborgurum. betta felur m.a. i sér ad ESB- og EES-borgurum verdur nu flett upp i
par til gerdum gagnabdnkum, p.a m. Schengen-upplysingakerfinu. Samkvaemt nugildandi
reglum skulu ESB- og EES-borgarar einungis seta lagmarkseftirliti 4 ytri landamaerum, sem
felur i sér a0 landamaeravorour skodar ferdaskilriki til ad stadreyna ad einstaklingur sé sa
sem hann segist vera. Tillaga framkvemdastjornarinnar gerir po rad fyrir sveigjanleika hvao
pad vardar ad ef breytingin hefur 6hofleg ahrif 4 bidradir og landameraeftirlit megi beita
kerfisbundna eftirlitinu gagnvart ESB- og EES-borgurunum einungis 4 grundvelli
aheettumats.

A timabilinu frd 1. mars 2015 hafa doms- og innanrikisradherrar Schengen-rikjanna
itrekad fundad vegna pess astands sem hefur skapast. Til vidbdtar vid framangreinda
radherrafundi var haldinn i oktober sameiginlegur fundur déoms-, innanrikis- og utanrikis-
rddherra um Vestur-Balkansvadid og Austur-Midjardarhafssvadio sem leidir flottamanna til
Evropu. Radstefnan, sem utanrikisradherra og raduneytisstjori innanrikisraduneytisins sottu,
var lidur i adgerdum ESB gagnvart flottamannavandanum. { névember for fram i Valletta
radstefna leidtoga rikja ESB, Islands, Noregs og Sviss annars vegar og leidtoga Afriku-
rikjanna hins vegar. Forsatisradherra sotti radstefnuna fyrir hond fslands.

A0 lokum er ma geta ad NATO hefur eflt vioveru sina & Eyjahafi i pvi skyni a0 efla
barattuna gegn smygli 4 folki fra Tyrklandi og yfir hafid og inn til Evropu.
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Barattan vio hrydjuverk

Barattan vid hryojuverk hefur verio eitt af helstu forgangsverkefnum a vettvangi doms-
og innanrikisméla Evropusambandsins um arabil.

[ mars 2015 lagdi framkvamdastjorn ESB fram stefnu i 6ryggismalum. I daetluninni
kemur fram ad helstu 6gnir vid 6ryggi evropskra borgara séu prjar. I fyrsta lagi hrydjuverk
og Ofgahyggja, 1 60ru lagi skipulogd glepastarfsemi og i pridja lagi netglepir. Pessar heettur
eru i edli sinu hnattraenar og kalla pvi 4 samvinnu sameiginlegrar forystu ESB til pess a0
tryggja samfélagslegt oryggi. Framkvamdastjornin leggur aherslu 4 mikilvaegi pess ad gefa
pessum pattum Oryggismala meira vaegi og ad slikum dgnum verdi mett med sameigin-
legum adgerdum sem taki mid af grundvallarréttindum. Sérstaklega er tekid fram ad ESB
virdi hlutverk stjornvalda i einstokum rikjum, ad gaeta laga og réttar og tryggja
almannadryggi, en um leid verdi stofnanir ESB og stjornvold einstakra rikja 4 svidi
loggaeslu- og oryggismala ad vinna betur saman til pess ad sporna gegn 0ryggisognum sem
liggja pvert & landameeri. Stefnan i heild telst ekki proun 4 Schengen-samstarfinu, enda eru
varnir og vidbrogd vid hrydjuverkum almennt & forredi hvers rikis. Mikilvaegir pettir
stefnunnar eru po6 hluti af Schengen, p.4 m. peettir er falla undir meginstodir samstarfs 4 svioi
Oryggismala. Par er fjallad um betta upplysingamidlun, einkum areidanlega og skilvirka
notkun 4 sameiginlegum upplysingakerfum, svo sem Schengen-upplysingakerfinu (SIS) og
gagnagrunnum Interpol um stolin og folsud skilriki, samstarf um 6ruggt landamaeraeftirlit og
tollgaeslu svo demi séu tekin. Onnur meginstod samstarfs 4 vettvangi dryggismaéla Iytur ad
samvinnu i nefnd um innra 6ryggi Evropu, sem fsland hefur adgengi ad i gegnum Schengen-
samstarfid. Pridja meginstodin felst i studningsadgerdum, par 4 medal pjalfun i samvinnu
vid Evropska logregluskolann (CEPOL), sem fsland hefur samstarfssamning vid.

[ byrjun jantar arid 2015 breyttist stadan i Evropu vardandi 6gn af hrydjuverkum og
erlendum vigamonnum (e. foreign fighters) vegna atburda i Paris og nokkrum dégum sidar
aogerda logreglu i Belgiu. P4 rédst vopnadur madur 4 gesti radstefnu um malfrelsi i
Danmorku i byrjun februar. Sumarid 2015 atti sér stad alvarlegt atvik i lest i Belgiu par sem
almennir borgarar nddu ad koma i veg fyrir storslys med pvi ad yfirbuga vopnadan mann
adur en hann rédst til atldgu. Alvarlegustu atburdir arsins voru svo hrydjuverkaarasir i Paris
hinn 13. névember sl. I kjolfar alls pessa hefur verid 16gd rikari ahersla 4 barattuna gegn
hrydjuverkum og nytingu peirra verkfaera sem eru fyrir hendi. Samstarfslondum Schengen
var & sidastlionu 4ari bodid ad sitja radherrafundi, sendiherrafundi og nokkra
vinnunefndarfundi par sem raett hefur verid um erlenda bardagamenn og barattuna vid
hrydjuverk, enda poétt pau falli ekki ad Sllu leyti innan Schengen-samstarfsins. Tillaga
framkvaemdastjornarinnar fra 15. desember 2015 um breytingu & 7. gr. reglugerdar um for
yfir landameeri til a0 koma a kerfisbundnu eftirliti & ytri landamarum Schengen-sveadisins
med EES-borgurum er lidur i adgerdum um styrkingu ytri landameera svaedisins til ad auka
Oryggi borgara og pannig vinna gegn hrydjuverkum.

Fram undan er talsverd vinna vid innleidingu ahersluatrida i stefnu ESB i 6ryggismalum.
Fyrir island Iytur st vinna ad adgerdum og aherslum er varda Schengen, fyrst og fremst
styrkingu ytri landamzra og aukinnar notkunar SIS. A sama tima parf {sland ad vera vel
vakandi fyrir annarri samvinnu 4 svioi malaflokksins med pad fyrir augum ad geeta
hagsmuna {slands og pa hvort peim sé betur varid med aukinni samvinnu vid ESB eda ekki.

Um samstarf fslands gegn hrydjuverkum maé lesa vida i skyrslunni, s.s. i koflum 2.2.3,
5.1,52.2.,54.2,54.5.0g6.5.
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Dublin-samstarfio

Dublin-samstarfid setti mikilli gagnryni 4rid 2015, en til ad setja hana i samhengi parf ad
skoda proun kerfisins undanfarin ar. Dublin-regluverkid snyr ad malefnum healisleitenda og
skiptist i Dublin-reglugerdina og Eurodac-reglugerdina, en Eurodac er fingrafaragagna-
grunnur allra eldri en 14 4ra, sem hafa sétt um heaeli 1 Schengen-riki, og er ®tlad ad koma i
veg fyrir ad fleiri en ein umsokn um heli frd sama einstaklingi sé 1 gangi 4 svadinu og
audveldar ad meta hvort Dublin-reglugerdin eigi vid eda ekki.

Dublin-samningurinn var upphaflega undirritadur arid 1990 af 6 adildarrikjum Evropu-
bandalagsins (e. European Communities), 1 kjolfar mikils fledis fléttamanna til Evropu um
og eftir 1980. Dublin-samningnum var &tlad ad koma i veg fyrir tvennt. Annars vegar a0 riki
viki sér undan pvi ad taka afstodu til haelisumsoknar og halisleitandinn sé pannig & vergangi
og hins vegar ad koma 1 veg fyrir misnotkun a heeliskerfinu (e. asylum shopping), p.e. pegar
einstaklingur ferdast fra einu riki til annars, sakir um heli, satir afgreidslu, fer synjun,
heldur pa til naesta lands og hefur sama ferlid.

Arid 2013 voru sampykktar umfangsmiklar breytingar 4 Dublin-regluverkinu, sem
kenndar eru vid Dublin III, eftir langar umradur 4 vettvangi ESB. Innleiding framangreindra
breytinga hofst 4rid 2014 og hélt afram 4arid 2015. I tilefni af fordaemalausu flaedi
fléttamanna til Schengen-svadisins voknudu nyjar og sifellt fleiri spurningar um brotalamir
4 Dublin-kerfinu. Hinn 15. desember sl. kynnti framkvaemdastjorn ESB drog ad skyrslu um
innleidingu Dublin III. Skyrsluna atti ekki ad leggja fram fyrr en fimm arum eftir gildistoku
Dublin III-reglugerdarinnar og var hiin pvi gefin Gt mun fyrr en aaetlad var. Vegna peirra
askorana sem kerfid meetti arid 2015 var akvedio ad flyta mati 4 innleidingunni og nota
skyrsluna sem 1id i undirbuningsvinnu fyrir nyja endurskodun & Dublin, sem kennd er vid
Dublin IV.

Medal pess sem satti gagnryni vardandi Dublin-kerfio & sl. ari er dsanngjérn dreifing
abyrgoar meoal rikjanna. Lond med ytri landameri ad atakasvaedum, p.4 m. Grikkland og
ftalia, seta langmestum prystingi helisleitenda, og svo miklum arid 2015 ad pau rédu ekki
vid hann 4n adstodar. Dublin-kerfid var ekki hannad fyrir slikt 4stand og brast pvi ad mati
margra i kjolfar gridarlegs straums fléttamanna sl. &r. Adrir hafa bent 4 ad Dublin hafi raunar
alltaf studolad ad oOsanngjarnri abyrgdardreifingu, ekki einungis eftir ad flottamannakrisan
hofst. T 60ru lagi hefur verid bent 4 ad veikleika Dublin megi rekja til 6likrar stefnu rikjanna
i heelismalum almennt, sum riki bj6di helisleitendur velkomna, sem leidi til prystings & ytri
landameeri svaedisins, 4 medan Onnur setji takmarkanir. Stefna peirra rikja, sem bjoda
healisleitendur velkomna, geti einnig virkad sem addrattarafl fyrir Gtlendinga til ad sakja um
haeli jafnvel pott peir eigi ekki rétt & alpjodlegri vernd heldur séu einungis i leit ad betra lifi
(e. economic migrants). Enn fremur vanti verkfeeri til ad adgreina betur utlendinga i leit ad
betra lifi, sem sakja um heli en eiga ekki rétt a alpjodlegri vernd, fra peim utlendingum sem
parfnast alpjodlegrar verndar. Ef til vill beinast héveerustu gagnrynisraddirnar po ad
brotaldomum 4 framkvamd reglna Dublin. Oll riki samstarfsins verda ad tryggja ad allir
utlendingar sem sackja um haeli verdi skradir, borin kennsl 4 pa og af peim tekin fingrafor
sem sett eru i Eurodac-gagnagrunninn. An pessa verdur ekki komid i veg fyrir
aframhaldandi for innan Schengen-svaedisins (e. secondary movement), en petta hefur verio
eitt stzersta vandamal Schengen-svadisins undanfarin ar. An skraningar virkar Dublin-kerfid
i raun pannig ad utlendingur getur valid hvar hann sakir um heli innan Schengen-svadisins.
betta er andstaett upphaflegum markmidum samstarfsins. Sifellt meira er um ad utlendingar
neiti ad lata taka af sér fingrafor i fyrsta komulandi, enda vita peir ad pa geta peir haldio
o6hindrad afram innan svaedisins til pess afangastadar sem peir 6ska. Nokkur riki hafa bent &
ad einstaklingar verdi ekki pvingadir til fingrafaratoku. Pad gangi einfaldlega gegn
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grundvallarréttindum. Pa er pad veikleiki & Dublin-kerfinu ad akvérdunum um endursend-
ingar er ekki framfylgt nema 1 hluta tilvika.

Vegabréfsaritanir

Arid 2014 lagdi framkvamdastjorn ESB fram tillogur ad heildarendurskodun 4 reglugerd
um vegabréfsaritanir (e. Visa Code Recast) sem hefur verid til medferdar a vettvangi
Schengen sidan. A sama tima lagdi framkvaemdastjornin fram adra tillogu ad nyrri gerd
aritana, fyrir folk sem vill dvelja & Schengen-svadinu i logmatum tilgangi lengur en 90 daga
an pess ad setjast ad i einu landi (e. fouring visa), svo sem ferdamenn, tonlistarmenn eda
namsmenn. Stefnt er a0 nidurstoou um tilldgurnar 4 pessu ari.

A arinu 2015 skrifadi ESB undir samninga um vegabréfsaritanafrelsi vid eftirfarandi riki:
Sameinudu arabisku furstademin, Koélumbiu, Cape Verde (Granhofdaeyjar), Dominiku,
Grenada, Palat, Samoa, Sankti Lusia, Sankti Vinsent og Grenadines, Timor-Leste, Tonga,
Trinidad og Tobagd og Vanuati. Samningar um vegabréfsaritanafrelsi sem ESB undirritar
skuldbinda fsland til ad gera samskonar samning, samkvamt reglum Schengen.

4.7. Tenging Sviss og smarikja vio innri markadinn

Viorcedur Sviss og ESB um stofnanamdl og fridlsa for folks

Sviss hefur 4 undanférnum arum att i tvennum mikilvegum vioredum um framtidar-
samband sitt vid ESB. Annars vegar eiga sér stad vidraedur um nyjan samning um stofnana-
ramma i kringum rekstur tvihlida samninga rikjanna, sem telja 4 annad hundrad. Hins vegar
er um ad raeda vidredur um frjalsa for folks, sem koma til vegna nidurstéou i
pjoodaratkveedagreioslu i Sviss i februar 2014, par sem rikisstjorn Sviss var falid ad utfera
takmarkanir 4 fjolda Gtlendinga sem sest geta ad i Sviss 4 hverju ari og ad semja vid ESB um
fravik fra meginreglunni um frjalsa for folks vegna pessa, fyrir febrtiar 2017. ESB hefur allt
fra nidurstodu pjodaratkvaedagreidslunnar hafnad pvi ad reda samninga um fravik fra frjalsri
for folks, en 6formlegar vidraedur hafa po farid fram. Ljost er ad stadan vardandi frjalsa for
spillir jafnframt fyrir 1 vidreedunum um stofnanarammann.

[ vidredunum um stofnanarammann er gengid ut fra pvi ad eftirlitshlutverk med
framkvaemd samninganna 1 Sviss verdi hja svissneskum stjornvéldum en ad démsvald um
talkun ESB-l6ggjafar verdi hja Evrépuddémstélnum. Sidastnefnda atridid er mjog umdeilt
innanlands i Sviss. b4 vill ESB a0 i samningunum verdi svokallad fallaxarakvaeodi sem hefur
i for med sér ad ef Sviss neitar ad innleida tiltekna ESB-16ggjof eda framkvama skyldur
samkvaemt samningum ESB og Sviss pa jafngildi pad uppsdgn vidkomandi samnings (likt
og i samningunum um adild samstarfsrikjanna ad Schengen-samstarfinu). Slikt akvaedi gengi
mun lengra en vidurlagadkveedi EES-samningsins.

Litid midadi i vidredunum tvennum sidari hluta ars 2015, m.a. vegna sambandskosninga
i Sviss i oktober sl. en gera ma rad fyrir ad pad verdi eitt meginverkefni nyrrar rikisstjornar
a0 leida petta mal til lykta. Pad er po ljost ad vandfundin er su lausn sem i senn tryggir
frjalsa for folks en heimilar jafnframt Sviss ad setja 4 laggirnar varudarreglur til ad takmarka
fjolda peirra ttlendinga sem sest geta ad i landinu 4 hverju ari. Ljést er ad proun mala i
tengslum vid vidraedur Breta vido ESB um std0u peirra i sambandinu getur einnig haft ahrif 4
vidraedur Sviss, par sem ein af krofum Breta tengist frjalsri for folks.

Svissnesk yfirvold vinna na ad tilldgum um hvernig hrinda megi einhlida i framkvaemd
takmorkunum a frjalsri for folks fra og med febrtiar 2017, enda pott pad yroi i trassi vio
gerda samninga vid ESB, ef ekki tekst ad semja i teeka tid. Su stada sem upp kemi veeri
alvarleg i samskiptum Sviss og ESB. Malid feri fyrir sameiginlega nefnd Sviss og ESB, en
par sem enginn stofnanasamningur er fyrir hendi hefur ESB engin trredi 6nnur en ad raeda
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vid Sviss og pa mogulega ad segja upp vidkomandi samningi sem myndi gera slema stoou
enn verri.

Vert er ad hafa i huga ad Sviss er einnig bundid af frjalsri for félks milli EFTA-rikjanna
skv. EFTA-sattmalanum, en afstada Sviss hefur avallt verid su ad fyrst verdi reynt ad semja
vid ESB og svo EFTA-rikin.

Vidreedur ESB og smarikjanna San Marino, Andorra og Monako um adild ad innri
markadnum

Formlegar vidraedur San Marind, Andorra og Moénaké (SAM) vido ESB um samstarfs-
samninga hofust i mars 2015. Vidraedurnar sniiast i meginatrioum um ad rikin prji verdi
aoilar ad innri markadi ESB og fjorfrelsinu svokallada, p.e. reglum um frjalsa for voru,
fjarmagns, pjonustu og folks 1 likingu vid pad sem gildir um fsland skv. EES-samningnum.

Samningavidredurnar eru sameiginlegar, i pad minnsta fyrst um sinn, en i umbodi
framkvaemdastjornar ESB til vidrednanna er talad um einn eda fleiri samstarfssamninga.
Haldnir hafa verid fjorir samningafundir um stofnanaramma samninganna, 4 grundvelli
tillogu fra ESB. 1 tillogunni er gert rad fyrir ad stofnanir ESB sjai um framkvamd samnings-
ins og hafi eftirlitshlutverk med hondum. P4 mun doémstéll Evrépusambandsins hafa
hlidsteett hlutverk vio pad sem EFTA-domstollinn hefur vegna EES-samningsins. Samhlida
vidredum um stofnanaramma hofst i september ferli fyrir hvert rikjanna par sem farid er yfir
16ggjof ESB 4 svidi fjorfrelsisins og hvernig rikin eru i stakk buin til ad framkveema hana.
Vidredurnar munu i meginatridum bera keim af vioredunum um EES-samninginn, par sem
l6ggjof ESB er tekin upp, en samid um adlaganir vegna dkvada hennar. batttaka pessara
rikja i innri markadnum mun krefjast t6luverdra breytinga & innanlandsloggjof peirra en
fyrirfram er buist vid ad frjals for folks muni efnislega fela i sér mestar askoranir i
vidredunum. Vantingar standa til pess ad hagt verdi ad ljuka samningum 4 premur arum.
Jafnframt geetu slikir samningar greitt fyrir adild rikjanna ad Schengen-samstarfinu.

Naist samningar geetu EES-/EFTA-rikin einnig purft ad gera samninga vid rikin prju,
vegna patttdkunnar i innri markadnum.

4.8. Markmio og starfio fram undan

Evropustefna rikisstjornarinnar

Afram verdur haldid ad hrinda i framkvaemd markmidum Evrépustefnunnar um ad na
innleidingarhalla nidur fyrir 1% og ad mal komi ekki fyrir EFTA démstdlinn vegna tafa 4
innleidingu. Hinu sama gegnir um fjélda gerda sem bida upptoku i samninginn en draga parf
Gr fjolda peirra med Sllum tiltekum radum. Afram verdur haldid ad efla samstarf vid
hagsmunaadila innan samradshops um EES mal en par mun sjéonum verda beint ad EES
regluverki sem @tla ma ad hafi sérstok ahrif hér 4 landi. I pessu sambandi verdur 16gd
ahersla 4 ad greina tillogur ad nyrri EES-16ggjof 4 frumstigum.

Skyrsla styrihops um EES-mal

Unnid verdur markvisst ad pvi ad hrinda i framkvemd einstokum tilldgum styrihdps um
EES-mélefni sem luta ad rekstri og framkvamd EES-samningsins. Afram verdur t.d. haldid
ad efla upplysingamidlun um EES innan og utan stjérnarrddsins m.a. med uppfaerdri
heimasiou um EES-samninginn og opnun midlegs gagnagrunns um EES-gerdir. Hrundid
verdur i framkvemd hugmyndum um métun lista yfir forgangsmal & vettvangi EES-
samstarfsins sem sérstakur gaumur verdi gefinn i vinnu hagsmunaadila og stjornvalda a
hverjum tima.
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5. ALPJODPA- OG ORYGGISMAL
5.1. Almenn utanrikismal

Flottamannastraumur til Evropu

Flottamannastofnun Sameinudu pjédanna (UNHCR) axtlar a0 um 60 milljénir manna
séu nu 4 vergangi eftir ad hafa hrakist af heimilum sinum vegna stridsataka, nattaruhamfara
e0a slems efnahagsastands heima fyrir.

Stridsatokin 1 Syrlandi, sem na hafa stadid 1 & fimmta ar, hafa komid af stad bylgju
flottafolks sem er hin mesta frd pvi i lok sidari heimsstyrjaldarinnar. Hluti pess hops,
sérstaklega fra Syrlandi, hefur sett stefnuna & Evropu po ad vissulega megi ekki lita framhja
peim fjolda folks af 6drum pjodernum sem lagt hafa i samskonar for. Talid er ad i dag séu
6,6 milljonir Syrlendinga 4 vergangi i eigin landi og a0 riflega 4,5 milljonir peirra hafi fluid
land. Flest syrlenskt flottafolk hefst ni vid i vanbiinum flottamannabidum i nagrannalénd-
um. Pannig hefur Tyrkland tekid 4 moti 2,5 milljonum manna, Libanon einni milljén og
Jordania um 1,3 milljéonum. Syrlenskir fléttamenn sem sétt hafa til Evropu nélgast ni
milljon einstaklinga, par af riflega 200 pusund born og unglingar. Veroi astand i Syrlandi
obreytt er synt ad fjoldi flottafolks & einungis eftir ad aukast.

Yfir ein milljon fléttamanna hefur leitad til byskalands en einungis tepur pridjungur
fengid stodu flottamanns. Lang flestir peirra komu sjoleidina til Grikklands eda italiu en
pessu til vidbotar koma storir hopar heelisleitenda til ESB fra rikjum & Balkanskaga, eins og
Albaniu, Kosovo og Serbiu. Skyndileg fjolgun flottamanna og halisleitenda hefur reynt 4
samskipti rikja sambandsins sem m.a. endurspeglast i pvi ad komid hefur verid a
timabundinni landamaeragaeslu milli rikja, m.a. & milli Svipjédar og Danmerkur og & milli
Danmerkur og Pyskalands. P4 hafa ndgrannariki bodad skilvirkari reglur og 4 stundum
harkalegri afgreioslu peirra haelisumsokna sem ekki eru taldar byggjast 4 raunverulegri neyo.

Framlagaradstefna fyrir Syrland sem haldin var i London i byrjun febriar sl. synir ad vilji
er medal rikja til ad leggja sitt af morkum svo draga megi Gr neyd peirra sem fl0id hafa
ofrioinn i Syrlandi. Rumlega 60 pjodarleidtogar sottu radstefnuna og séfnudust par 11
milljardar bandarikjadala, 5,8 milljardar vegna arsins 2016 og 5,4 milljardar fyrir timabilio
2017-2020. A radstefnunni gerdi forsatisradherra Islands m.a. grein fyrir 750 milljona
kréna framlagi Islands til hjalparstofnana og frjalsra félagasamtaka sem vinna ad malefnum
flottatolks.

b6 ad fjoldi flottafolks og helisleitenda 4 slandi sé litill midad vid morg nagrannariki
okkar hefur adur opekktur fjoldi folks leitad hér halis. A sidasta ari leitudu riflega 350
einstaklingar helis 4 {slandi sem er naer tvofoldun fra arinu 4 undan pegar 174 sottu um hzli.
Ef byggt er 4 tolum yfir healisleitendur & fyrstu manudum arsins ma aztla ad fjoldinn verdi
nalegt 600 halisumsoéknum 4 arinu. Malefni helisleitenda eru 16gum samkvaemt 4 forredi
innanrikisraduneytisins. Raduneytinu til fulltingis er flottamannanefnd, sem skipud er
fulltrium velferdarraduneytisins, innanrikisraduneytisins, utanrikisraduneytisins og Rauda
kross Islands. Nefndin gerir tillogur til velferdarradherra og utanrikisradherra um komu
kvotaflottatolks hingad 1 samvinnu vio UNHCR. Eftir ad helisleitanda er veitt stada flotta-
manns fer umsjon malaflokksins i hendur velferdarraduneytisins. fslensk stjornvold settu 4
laggirnar sérstaka raoherranefnd um malefni fléttafolks og innflytjenda 1 byrjun september
2015. Forsatisradherra, fjirmala- og efnahagsradherra, félags- og husnadismalaradherra,
innanrikisradherra og utanrikisradherra eiga fast sati i nefndinni en mennta- og
menningarmalaradherra og heilbrigdisradherra taka sati i nefndinni eftir atvikum. Skdmmu
sidar tilkynnti nefndin ad rikisstjorn Islands hygdist leggja til vid Alpingi ad 2 milljoroum
krona skyldi varid i adstod vid flottafolk og helisleitendur & arunum 2015 og 2016 til ad
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bregdast vid peirri stodu sem upp er komin vegna straums fléttamanna fra Syrlandi, en nanar
er fjallad um pessi framlog i kafla 7.2.4.

[ jantar var tekid 4 moti hopi kvétaflottamanna er sex syrlenskar fjolskyldur komu til
fslands fra flottamannabadum i Libanon. I hopnum voru 13 fullordnir einstaklingar og 22
born sem settust ad i Kopavogi og 4 Akureyri. A nzstu vikum er von 4 4-5 syrlenskum
fjolskyldum til vidbdtar med um 20 einstaklingum sem munu setjast ad i Hafnarfirdi og i
Kopavogi.

Ukraina

byskaland tok vid formennsku i Oryggis- og samvinnustofnun Evropu (OSE) um
aramotin og kom skyrt fram 1 mali Frank-Walter Steinmeier, utanrikisradherra Pyskalands, 4
fyrsta fundi fastaradsins 14. jantar sl. ad fridur i Ukrainu og framkvamd Minsk-samkomu-
lagsins vaeru forgangsmal.

Stadan i Ukrainu er hins vegar afram bzdi flokin og eldfim. Grunnforsenda politiskrar
lausnar, sem er ad vopnahléd haldi, er pvi midur ekki fyrir hendi. b6 ad 6ryggi hafi aukist
toluvert fra sidastlidonu hausti eru enn daglegar skerur, skot- og sprengjudrasir milli
a0skilnadarsinna og Ukrainska stjérnarhersins. bad eitt gerir samninga um politisk atridi
erfida. Sveitarstjornarkosningar foru fram i Ukrainu i september 4 sidasta ari og @tludu pa
ao0skilnadarsinnar ad halda sinar eigin kosningar i Donetsk og Luhansk. Eftir miklar
vidraedur var haegt ad koma i veg fyrir pad og sast 4 ad kosningar skyldu haldnar i samvinnu
vid ukrainsk stjornvold snemma & pessu ari. A0 koma peim 1 framkvaemd hefur p6 ekki
gengid sem skyldi. Enn er p6 unnid hérdum hondum ad framkvemd Minsk-samkomulagsins
sem, pott pad sé ekki fullkomid, skapar mikilveega og kerfisbundna umgjord fyrir vidradur
og samninga. Samstarf storveldanna i 60rum malum, s.s. 1 barattunni gegn hrydjuverkum og
um kjarnorkusamninginn vid iran, kann ad hafa jakveed ahrif i Ukrainudeilunni.

Syrland og fridarferlid

Undanfarid ar hefur 66ldin i Syrlandi sett svip sinn 4 heimsmalin en 5 ar eru lidin fra pvi
a0 atok brutust ut.

Fridarferli hofst sama ar og atokin hofust. Kofi Annan, fyrrverandi adalritari Sameinudu
pjdédanna, var fyrstum falid ad leida vidredurnar, en sagdi af sér ari seinna og sakadi
alpj60asamfélagio um skort 4 vilja til adgerda. Lakhdar Brahimi tok pa vid pvi en hann sagdi
af sér 2014 sokum litils arangurs. Staffan de Mistura, fyrrverandi starfsmadur Sameinudu
pjodanna og fyrrverandi adstodarutanrikisradherra {taliu, var pa skipadur sérlegur erindreki
adalritara Sameinudu pjdédanna 1 malinu og sumarid 2015 tilkynnti hann um endurnyjun
fridarvidraeona. Fyrsti fundurinn for fram 23. oktdber sama ar. Hann séttu Bandarikin,
Russland, Sadi-Arabia og Tyrkland. Viku seinna for annar fundurinn fram i Vin og voru
fulltriar 20 rikja vidstaddir — par 4 medal fra Bandarikjunum, Russlandi, fran, Sadi-Arabiu,
Tyrklandi, Kina, Bretlandi, Frakklandi, ftalfu, byskalandi og fulltrai Evrépusambandsins.
Petta var i fyrsta sinn sem fran sat fund um malefni Syrlands. A fundinum var sampykkt ad
bidla til Sameinudu pjoédanna um aod hefja ferli sem gaeti leitt til vopnahlés og sidar kosninga.
Fundarmenn nadu ekki samst6du um framtid Bashar al-Assad, forseta Syrlands, en komu sér
medal annars saman um ad nytt fridarferli yrdi ad innihalda sem breidastan hop
hlutadeigandi adila, samin yrdi ny stjornarskra og ad auka etti adgang manntidarstofnana ad
atakasveeOunum. Tveimur vikum sidar var fundad i pridja sinn og dregin upp aetlun eftir
peim hugmyndum sem komu fram i Vin. Var pa akvedid ad mynda hop stjornarandstadinga
til patttoku 1 fridarvioredunum, sem ettu ad hefjast 1. januar. beer skyldu leida til myndunar
bradabirgdastjornar sem myndi skila af sér tilldgu um kosningar 4 grundvelli nyrrar
stjornarskrar innan 18 manada fra valdatoku sinni. Oryggisrdd Sameinudu pjédanna
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sampykkti alyktun i pessa veru i desember sl. Helsta agreiningsefnid var og er stada forseta
Syrlands, Bashar al-Assad, en ekkert var rett um hana i samkomulaginu. Rissland og fran,
sem styOja forsetann, segja hann naudsynlegan i barattunni gegn ISIS. Sadi-Arabia, sem
stydur uppreisnarhopana, segir brottfor hans skilyrdi fyrir fridarsamkomulagi. John Kerry,
utanrikisrddherra Bandarikjanna, hefur yjad ad pvi ad Syrlendingar geti sjalfir fengid ad
akveda orlog Assads og hefur i raun slakad 4 peim krofum ad Assad verdi skilyrdislaust ad
hverfa fra voldum.

Fridarvidraedur hofust i Genf 29. jantar sl. og hitti Staffan de Mistura deilendur hvorn i
sinu lagi. Fulltrdar uppreisnarhopanna kro6foust pess ad ferlid leiddi til bradabirgdastjornar
sem kaemi Bashar al-Assad fra voldum. Einnig s6gdu peir patttoku sina & fundinum hada pvi
a0 arasum og umsatrum um yfirradasveadi peirra yroi haett og ad lidsmenn peirra sem veeru i
haldi stjérnvalda yrdu latnir lausir. Tveimur ddgum seinna, pegar ljost var ad ekkert 14t var &
atokunum i Syrlandi, slitnadi upp ur vidreedunum. A fundi i Miinchen hinn 12. febraar sl.
nadist hins vegar samkomulag milli rikja sem standa ad Vinarvidredunum um eiginlegt
vopnahlé 4 milli stjérnarhersins i Syrlandi og andstooufylkinga, en samkvaemt
samkomulaginu verda afram adgerdir gagnvart ISIS og al Nusra Front sem er afsprengi Al
Kaida-hrydjuverkasamtakanna. Vopnahlé tok gildi 27. febrtar sl. og mun ni reyna & hvort
pad haldi.

Palestina og Israel

Utanrikisradherra heimsotti srael og Palestinu um midjan februar sl. Var petta fyrsta ferd
utanrikisradherra Islands til beggja rikja sidan 4rid 2007. Tilgangur ferdarinnar var ad
kynnast st6ou mala & sveedinu af eigin raun og koma 4 framfzri lykilskilabooum islenskra
stjornvalda til deiluadila um tveggja rikja lausnina svokolludu, virdingu fyrir alpjodlegum
mannréttindum og mannuidarlogum og fordemingu 4 6llu ofbeldi.

[ heimsokninni til Israels 4tti radherra m.a. fundi med Benjamin Netanyahu forsaetis-
radherra, Tzipi Hotovely varautanrikisradherra og Yair Lapid, formanni Midflokksins i
fsrael. 1 Palestinu fundadi radherra med Rami Hamdallah forsatisradherra, Mohammad
Shtayyeh, efnahags- og prounarmalaradherra og heimsotti flottamannabudir i Austur
Jertisalem. Pa fundadi radherra med forstodumoénnum stofnana Sameinudu pjéodanna &
stabnum 4adur en hann hélt til Jordaniu og kynnti sér adstedur i Zaatari-fléttamanna-
bidunum, auk pess sem hann atti fund med Nasser Judeh, utanrikisradherra Jordaniu. A
fundunum med radaménnum Israels og Palestinu hvatti radherra deiluadila eindregid til ad
setjast 4 ny ad samningabordinu med pad ad markmidi ad tveggja rikja lausnin verdi ad
veruleika. P4 reddi hann fléttamannavandann vid utanrikisrddherra Jordaniu og greindi
honum fra framlgum fslands. Lauk radherra lofsordi 4 patt Jordaniu vid ad koma til mots
vid flottamenn fra Syrlandi og veita peim skjol, en yfir ein milljon flottamanna er i Jérdaniu.

A medan fridarvidreedur hafa legid nidri og 6ljost hvort hagt verdi ad endurlifga per
hefur Sryggisastandid 4 hernumdu svedunum og innan fsraels haldid afram ad versna.
Landtokubyggdir og 6nnur landtaka af halfu {sraels heldur afram i trassi vid alpjodaldg og
hrina ofbeldis sem ekki sér fyrir endann 4 hofst 4 ny i lok ars 2015. Utanrikisradherra
Frakka, Laurent Fabius, sem nylega 1ét af storfum, beitti sér fyrir pvi undir lok sidasta ars ad
endurlifga fridarvioredurnar med pvi ad knyja fram alyktun par um i 6ryggisradinu og fa
adila mals aftur ad samningabordinu med pvi ad kalla saman alpjodlega rikjaradstefnu. A
pessu stigi er 6ljost hvort franska frumkvedinu, sem svo hefur verid kallad, verdi agengt en
ef ekki pa hefur Fabius lyst pvi yfir ad Frakkland muni axla abyrgd sina og vidurkenna
sjalfstaedi Palestinu. Frakkland yrdi par med pridja riki Vestur-Evropu til ad vidurkenna
sjalfstadi Palestinu og fylgdi par med i kjolfar Islands og Svipjodar.
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Iran

Samningavidraedum 5+1-hopsins svonefnda (fastarikin fimm 1 6ryggisrddi SPb og byska-
land, auk ESB) vid frana um kjarnorkumal lauk i byrjun april 4 sidasta ari. Ramma-
samkomulag nadist pa um aframhald vidraona og leiddu paer ad lokum til samkomulags vid
fran um kjarnorkustarfsemi landsins i juli sl. Samkvemt samkomulaginu dregur iran
verulega ur getu sinni til framleidslu 4 audgudu Urani og veitir 4 sama tima eftirlitsménnum
Alpjoodlegu kjarnorkueftirlitsstofnunarinnar (IAEA) adgang ad stodum par sem slik starfsemi
hefur farid fram. Hinn 16. jantar sl. stadfesti IAEA ad ironsk stjornvold hefou virt naud-
synleg skilyrdi samkomulagsins og var pvingunaradgerdum gagnvart fran sem tengjast
kjarnorkumalum pa aflétt. Undirritadi utanrikisradherra reglugerd par ad latandi 21. januar
sl. og fagnadi, af pessu tilefni, afanganum sem beri pess vitni ad vidskiptapvinganir,
samtakamattur og samningagerd veeri farselli leid til lausnar deilumilum en vopnaskak.
Eftir sem &dur halda pvingunaradgerdir gagnvart fran, sem lata medal annars ad
mannréttindabrotum og studningi vio hrydjuverkastarfsemi, fullu gildi.

Hrydjuverkaognin

Hryojuverkaarasir i Evropu og Mio-Austurlondum 4 sidasta ari syndu fram 4 ad 6gnin af
hrydjuverkum virdir sem fyrr engin landameri og hittir helst fyrir saklausa borgara.
Takmark hrydjuverkamannanna var ekki sist ad sa fraejum oOttans og storka grunngildum a
bord vid frelsi, lydraedi, umburdarlyndi og jofn réttindi einstaklinga 6had truarbrogdum eda
uppruna. Vidbrogo alpjédasamfélagsins hafa ad jafnadi verid 4 einn veg — ad ekki verdi
gefio eftir 1 barattunni gegn hrydjuverkaménnum og a4 sama tima sé pessum grunngildum
haldid & lofti. I peim tilgangi hefur island gripid til ymissa adgerda. Par ma helst nefna
malflutning innan Sameinudu pjédanna og krofu um fridsamlega lausn 4 atdkunum i
Syrlandi. fsland hefur einnig tekid patt i starfsemi fjolpjédabandalagsins gegn ISIS og lagt
par sitt af morkum til mannidaradstodar og stodugleikaadgerda. Studningur vid flottamenn
hefur einnig verid aukinn, baedi i flottamannabudum og hér heima fyrir. Prounarsamvinna
gegnir einnig mikilveegu hlutverki og mun {sland halda 4fram studningi & pvi svidi, enda eru
fridur, 0ryggi og proéun natengd (sja nanar i kafla 7). b4 hekkadi embeetti rikislogreglustjora
hattumat vegna hrydjuverka um einn flokk vegna aukinnar hrydjuverkadgnar i Evropu.

Um samstarf {slands gegn hrydjuverkum maé lesa vida i skyrslunni, s.s. i koflum 2.2.3,
522.,542,545.,4.7. 0g6.5.

5.1.1. Mdlefni Sameinudu pjodanna

Sameinudu pjddirnar fognuou 70 ara afmeeli 4 arinu 2015 og var afmelisarid vioburda-
rikt. Helst ber ad nefna samning 193 rikja um framtidarsyn heimsins til arsins 2030 undir
heitinu ,,Umbreyting heimsins: Aztlun um sjalfbeera préun til arsins 2030 (e. Transforming
our World: the 2030 Agenda for Sustainable Development), eda Heimsmarkmidin (e. Global
Goals) svokollud. Heimsmarkmidin samanstanda af 17 adalmarkmidum og 169 undirmark-
midum sem Oll riki hafa einsett sér ad vinna a0 i pvi augnamioi ad beeta hag allra ibta jardar
samhlida pvi ad geeta sérstaklega ad umhverfinu. A sama tima og samningavidradur um ny
prounarmarkmio foru fram attu sér stad floknar og erfidar samningavidraedur um fjarmégnun
préunar (e. financing for development), sem voru leiddar til lykta & radherrafundi i Addis
Ababa um mitt ar.

Sameinudu pjodirnar og alpjédasamfélagio létu einnig til sin taka i adgeroum gegn
ebolu-faraldrinum sem lagoi riflega 11.000 einstaklinga ad velli og i lok arsins 2015 héfou
pessar adgerdir borid arangur. Fram undan er mikid starf vid enduruppbyggingu peirra rikja
sem verst urdu Uti og vid voktun 4 sjukdomnum til ad koma i veg fyrir ad hann 1ati aftur &
sér kraela. Pratt fyrir pennan umtalsverda arangur versnadi astandid vida i heiminum. |
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augum margra stod oryggisrad Sb ekki undir hlutverki sinu, sérstaklega vardandi astandid i
Syrlandi, en 4tok geisudu einnig vida i Afriku og i Mid-Austurlondum. A sama tima
fjolgadi skipulogdum arsasum a saklausa borgara um allan heim. Vegna ataka i heiminum
eru ni 60 milljonir manns 4 flotta og hefur fjoldinn ekki verid meiri sidan & timum sidari
heimsstyrjaldarinnar. Afmelis SP var einnig minnst 4 Islandi i oktober sl. med vidburdi sem
skipulagdur var af utanrikisrdduneytinu, mennta- og menningarmalaraduneytinu, UNESCO-
nefndinni og félagi SP 4 Islandi. Farid var yfir framlag Islands til hinna margvislegu
verkefna 4 vettvangi SP og UNESCO og var pad skipuleggjendum mikil anagja og heidur
a0 fra Vigdis Finnbogadéttir s6tti vidburdinn.

Umbcetur

Samningavidraedur um breytingar 4 6ryggisradinu hafa stadid yfir um arabil 4n sjdanlegs
arangurs. Sidast fjolgadi rikjum 1 radinu arid 1965 ur 11 1 15. Sidasta formlega vioreduferli
var sett af stad i lok ars 2014 og er enn i gangi. Engar vantingar eru hins vegar um ad pad
ferli skili jakvaedri nidurstodu. I 1josi pess hversu erfitt virdist vera ad na samkomulagi um
fjolgun seeta i radinu hafa morg riki, p.m.t. Island, beint orku sinni ad pvi ad beta
starfsadferdir pess. A arinu 2015 var tSluverd proun i tengslum vid beitingu
neitunarvaldsins. Tver tillogur med svipud markmid; ad takmarka notkun neitunarvalds
fastaveldanna, nutu mikils studnings medal adildarrikjanna. Annars vegar var um ad reda
yfirlysingu sem Frakkland og Mexikoé 16gdu fram um ad heita pvi ad beita ekki neitunarvaldi
i tilvikum par sem fjoldamord ettu sér stad (e. Political statement on the suspension of the
veto in case of mass atrocities). Island var i hopi ramlega 80 rikja sem Iystu yfir studningi
vi0 pessa yfirlysingu. Hins vegar var um a0 reda tilldgu um vinnureglur vardandi viobrogd
Oryggisradsins vid pjodarmordum, glepum gegn mannkyni og stridsglepum (e. Code of
conduct regarding Security Council action against genocide, crimes against humanity and
war crimes) sem Island stydur einnig. Umradan um tilldgurnar tvaer fengu byr undir bada
veengi pegar Russland beitti neitunarvaldi tvisvar & einum manudi, p.4 m. til ad stodva
alyktun um pjodarmordid i Srebreniza. Hefur utanrikisradherra itrekad gagnrynt beitingu
neitunarvaldsins medal fastaveldanna fimm, p.m.t. Bandarikjanna, og 4atalid Oryggisradio
fyrir a0 bregdast itrekad hlutverki sinu vio a0 studla ad fridi og stodugleika.

Fridargaesla er mikilvegur og vaxandi pattur i starfsemi Sameinudu pjéodanna, en um
pessar mundir starfa um 130 pusund fridargeeslulidar & vegum Sb. Verkefnin hafa einnig
breyst og varda ekki einungis hefobundna fridargeslu 4 atakasvaedum, heldur taka pau
einnig til nattiruhamfara, heilbrigdisogna eins og ebolu, hrydjuverka, skipulagorar
glepastarfsemi og sidast en ekki sist patttoku i fridarumleitunum og radstafana sem mida ad
pvi ad koma i veg fyrir atok.

Med visan til breyttra adstaedOna og parfa var i oktober 2014 akvedid ad setja 4 laggirnar
hép hattsettra manna undir stjorn José Ramos-Horta, fyrrverandi forsatisradherra Austur-
Timor, til ad gera uttekt & fridaradgerdum SP, p.e. badi fridargaeslu SPb (e.
Peacekeeping) og sérstokum politiskum verkefnum (e. Special Political Missions). Samhlida
pessu var unnid ad skyrslu um fridaruppbyggingarstarfsemi SP og um framkvaemd alyktunar
Oryggisradsins nr. 1325 um konur, frid og 6ryggi sem sampykkt var ario 2000. Nu pegar
hefur adalritari SP, Ban Ki-moon sent fra sér skyrslu um hvernig skrifstofa SP hyggst
bregdast vid skyrslunni um fridaradgerdir. Allar prjar skyrslurnar voru gefnar ut & arinu
2015 og eru nuna til umraedu hja allsherjarpinginu.

Arid 2015 voru 15 ar lidin fra pvi ad dryggisradid sampykkti alyktun 1325 um konur, frid
og oryggi. Alyktunin hefur verid stod i utanrikisstefnu Islands og verdur svo afram. Islensk
stjornvold hafa itrekad haldid mikilveegi alyktunarinnar a lofti og bent 4 ad virk patttaka
kvenna i fridarferli er liklegust til ad skila arangri til langs tima. Afmelis alyktunarinnar var
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minnst & vettvangi SP i oktober sl. par sem fulltraar 113 rikja toku til mals. Hafa aldrei fleiri
riki sost eftir pvi ad tja sig um eina alyktun radsins. Fyrir islenskum stjornvoldum liggur ad
hvetja riki til ad lata nu verkin tala og hafa konur vid samningabordid ef koma eigi 4 fridi til
frambtdar. Pa liggur fyrir & pessu ari ad leggja fram nyja framkvamdaaztlun fslands i
malefnum alyktunar 1325 um konur, frid og 6ryggi, en niiverandi 4etlun rennur sitt skeid 4
enda i lok ars. Nanari umfjéllum um framkvamdadztlun islands er ad finna i kafla 7.2.3.

Heimsmarkmio um sjalfbeera proun og fiarmognun prounar

Heimsmarkmidin, sem sampykkt voru & leidtogafundi adildarrikjanna i september sl.,
taka vid af pusaldarmarkmidunum svonefndu sem sett voru arido 2000 og runnu sitt skeid a
enda arid 2015. [ samningavidraedunum um ny préunarmarkmid var barattan gegn fataekt og
virding fyrir mannréttindum raudur pradur i malflutningi {slands. A sama tima lagdi fsland
aherslu 4 ad med skyrari heetti yroi horft til sjalfberrar préounar par sem jafnvaegi yrdi milli
verndunar og nytingar audlinda. I vidredunum lagdi Island megindherslu a fjogur svid;
jafnrétti kynjanna, endurnyjanlega orku, malefni hafsins og landgraedslu.

Samhlida vidredunum um ny préunarmarkmid féru fram vidraedur um nidurstddur pridju
alpjoolegu radstefnunnar um fjarmégnun préunarsamvinnu (e. Third International
Conference on Financing for Development) sem var haldin i Addis Ababa 1 Epiopiu i juli
2015. Jakveedar nidurstodur radstefnunnar voru i raun forsenda pess ad samid yrdi um nyju
préounarmarkmidin. Eins og ljost matti vera var undirbiningur fyrir loftslagsradstefnuna i
Paris i desember 2015 einnig hafour til hlidsjonar i vidoredunum um fjarmégnun proéunar, en
morg adildarriki hafa talad fyrir pvi ad gerdur verdi skyrari greinarmunur & framlégum til
prounarlanda vegna loftslagsbreytinga og 60rum préunarframlogum.

ftarlega er fjallad um Heimsmarkmidin og fjarmdgnun préunar i 7. kafla.

Vidburdir i New York a radherrastigi

Venju samkvamt tok utanrikisradherra patt i radherraviku allsherjarpings Sameinudu
pjodanna sem kom i kjolfar leidtogafundarins um sjalfbaera préun. I avarpi sinu i allsherjar-
pinginu fagnadi radherra sampykkt Heimsmarkmidanna og tilgreindi par sérstaklega sérstok
markmid 4 svidi sjalfberrar nytingar nattaruaudlinda, orkumala, kynjajafnréttis og
vidurkenningar 4 mikilvaegi pess ad vinna bug & taugaskada. Utanrikisradherra gerodi
loftslagsmal og ahrif peirra 4 nordurskautio einnig ad umtalsefni. Jafnframt lagdi hann
aherslu 4 mikilveegi mannréttindamala og aréttadi a0 mannréttindi veeru fyrir alla likt og
hugsjon Sameinudu pjodanna byggist 4. Pa fjalladi radherra um fléttamannavandann og
greindi fra framlogum Islands til flottamanna- og manntidarstofnana a vettvangi og mottoku
flottamanna til Islands. ftrekadi hann mikilvaegi pess ad radast ad rot vandans og minnti
oryggisrad Sameinudu pjédanna 4 skyldur sinar og abyrgd i peim efnum. I avarpinu fjalladi
radherra einnig um stodu mala vid botn Midjardarhafsins og sagoi tveggja rikja lausnina i
deilu Israels og Palestinu einu raunhaefu leidina fram 4 vid. Lysti hann ahyggjum af stédu
mannidarmala 4 Gasa-svadinu og landtdkum fsraclsmanna. b4 fordeemdi hann arésir 4 bada
boga og mannfall obreyttra borgara. Radherra fagnaoi hins vegar nylegu samkomulagi um
kjarnorkuaztlun frans og sagdist vona ad pad studladi ad auknum stodugleika i
heimshlutanum. P4 minnti hann 4 skyldu fastaveldanna i oryggisradinu til ad brjota ekki
gegn stofnsattmala Sameinudu pjédanna, p.m.t. gegn fridhelgi landamera annarra rikja. A0
lokum reeddi radherra um naudsynlegar umbetur 4 allsherjarpinginu og 6ryggisradinu, sem
endurspegli enn heimsmynd arsins 1945 pegar Sameinudu pjodirnar voru stofnadar. Hvatti
hann til pess ad konur fengju aukinn framgang 1 helstu stodur 4 vettvangi Sameinudu
pjodanna og tilgreindi sérstaklega stodur adalritara og forseta pingsins.
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Medal fjolda vidburda sem utanrikisradherra tok patt i var sérstakur fundur hattsettra
adila um jafnari framtid fyrir alla og barattuna gegn ojafnrétti og mismunun. I mali sinu
lagdi radherra aherslu 4 ad uppraeta hvers kyns oOjafnrétti og tilgreindi kynjamisrétti og
kynbundid ofbeldi sérstaklega. Hvatti hann karlmenn um heim allan til ad leggja atakinu
,HeforShe* 1id, en rimlega 10.000 islenskir karlmenn hafa pegar lagt nafn sitt vid atakio.
Réadherra itrekadi ad Island myndi afram halda jafnréttismalum a lofti og fjalladi um
Rakarastofuvettvanginn sem kallar eftir abyrgri patttoku karla i jafnréttisbarattunni. Einnig
atti utanrikisradherra tvihlida fundi med utanrikisradherrum Barbados og Sameinudu
arabisku furstadeemanna par sem skrifad var undir loftferdasamninga vid rikin tvo. Hann atti
lika fund med utanrikisradherra Andorra par sem malefni Evropu voru efst & baugi. ba
fundadi hann einnig med José Graziano da Silva, framkvaemdastjora Matvela- og
landbunadarstofnunar Sameinudu pjodanna (FAO), um malefni hafsins, sjalfbaera land-
nytingu og jafnréttismal.

[ tengslum vid allsherjarpingid fundadi radherra med radherrum EFTA-rikja par sem
radherrarnir baru saman bakur sinar vardandi flottamannavandann i Evrépu. Utanrikis-
rddherrar Nordurlandanna fundudu einnig i eigin ranni og sidan med hopi radherra ur
Karibahafinu og Mio-Ameriku.

Sigmundur David Gunnlaugsson forsatisradherra sotti leidtogafundinn par sem nyju
Heimsmarkmidin voru sampykkt i upphafi 70. allsherjarpingsins. Forsetisradherra lagdi i
avarpi sinu m.a. aherslu 4 mikilvaegi endurnyjanlegrar orku, stoovun landeyoingar, sjalfbeera
nytingu og verndun hafsins, jafnrétti kynjanna og framfarir i lakningu sjuikdoma og skada a
taugakerfinu. Jafnframt tok forsetisradherra patt i leidtogafundi adildarrikja Sameinudu
pjodanna, sem bodad var til vegna 20 ara afmelis Peking-yfirlysingarinnar og adgerda-
aetlunarinnar um kynjaréttindi og valdeflingu kvenna sem sampykkt var & fjordu
kvennaradstefhu Sameinudu pjodanna i Peking arid 1995. Forsetisrddherra flutti einnig
avarp 4 leiotogafundi i bodi Ban Ki-moon, adalritara Sameinudu pjodanna, um aukna og
arangursrikari samvinnu um fléttamannavandann og folksflutninga i tengslum vid nyju
Heimsmarkmidin. Sidan flutti forsatisradherra avarp 4 fundi um orkumal og atak Sam-
einudu pjodanna um orku fyrir alla 2030. Forsetisradherra fundadi einnig med Antonio
Guterres, flottamannafulltria Sameinudu pjodanna, par sem reett var um gridarlega fjolgun
folks 4 vergangi og flottamanna og pa alvarlegu stodu sem uppi er. Loks soétti forsatis-
radherra leidtogafund um adgerdir gegn hrydjuverkasamtokunum ISIS og 60rum o6fga-
samtokum i bodi Bandarikjaforseta.

5.1.2. Tvihlioa samskipti vio einstok riki

Bandarikin

Samskipti {slands og Bandarikjanna hafa vaxid og dafnad 4 undanfornu ari sem sést e.t.v.
best i auknum fjolda funda med hattsettum adilum bandariska stjornkerfisins. Heest bar fund
utanrikisradherra med John Kerry, utanrikisradherra Bandarikjanna, i mai sl. vestra. bar
reeddu rddherrarnir varnar- og 0ryggismal, malefni hafsins og endurnyjanlegrar orku sem
eru i forgrunni nordurslédasamstarfs fslands og Bandarikjanna. A fundinum baud utanrikis-
radherra fram krafta fslands til adleida vinnu Nordurskautsradsins um malefni hafs-
ins a naestu misserum asamt Bandarikjamonnum og NorOmonnum og er su vinna hafin.
Bandarikin toku sem kunnugt er vid formennsku i Nordurskautsradinu 4 sidasta ari og verda
malefni hafsins medal helstu dherslumala bandariskra stjérnvalda & formennskutimabilinu.
b4 itrekadi radherra ad islensk stjornvold muni tryggja rekstur og vidhald mikilvaegs varnar-
vidbunadar & Islandi sem sé mikilvaegur hlekkur i sameiginlegum vornum Atlantshafs-
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bandalagsins. Samvinna rikjanna 4 svidi varnar- og 6ryggismala hafi styrkst 4 ny undanfarin
tvo ar, medal annars 1 1j6si versnandi horfa 1 6ryggisumhverfi Evropu.

Utanrikisradherrarnir hittust sidar 4 arinu 4 svokalladri GLACIER-rddstefnu i Alaska {
tengslum vid formennsku Bandarikjanna i Nordurskautsradinu og attu m.a. samtdl um lofts-
lags- og orkumal.

Utanrikisradherra fundadi einnig med Robert Work, varavarnarmalaradherra Banda-
rikjanna, 1 Pentagon i juli sl. Reddu radherrarnir um proéun varnar- og 6ryggismala i Nordur-
Evropu, m.a. med tilliti til umsvifa rassneska heraflans & Nordur-Atlantshafi og adgerda
Rissa i Ukrainu og vidar. itrekadi Work 6haggada skuldbindingu Bandarikjanna um ad verja
fsland og lysti vilja til pess ad skoda moguleika til frekara samstarfs rikjanna 4 svidi oryggis-
og varnarméala. A medan 4 dvol utanrikisradherra i Washington st6d, flutti hann erindi um
hagsmuni Islands 4 nordurslodum hja hugveitunni Center for Strategic and International
Studies. Fjalladi hann par um aherslur islands i nordurslédasamstarfi, formennsku Banda-
rikjanna i Nordurskautsradinu og 6ryggishagsmuni fslands.

P4 kom Work i heimsokn til Islands i byrjun september sl. og atti fund med
utanrikisraoherra, auk pess sem hann heimsoétti oryggissvedid & Keflavikurflugvelli til ad
skoda par adstzedur. Radherrarnir reeddu m.a. varnarmalasamstarf fslands og Bandarikjanna
sem gagnkvaemur dhugi er & ad efla frekar og malefni nordursléda. Malefni Ukrainu og
samskiptin vid Russland voru enn fremur til umraedu, sem og stada mala vid botn Midjardar-
hafs og straumur fléttamanna til Evropu.

Prir fulltraar i orkumalanefnd bandarisku 6ldungadeildarinnar, pau Lisa Murkowski (R)
fra Alaska, John Barrasso (R) fr& Wyoming og Mike Rounds (R) fra Sudur Dakéta, heim-
sottu fsland i september og kynntu sér stoduna i orkumalum. ba attu pingmennirnir fund med
forseta Alpingis.

Reglubundid samrad slands og Bandarikjanna (e. Strategic dialogue) for fram hér a
landi 1 lok febrtar sl. og atti utanrikisrddherra fund med Jim Townsend, adstodarvarnarmala-
radherra Bandarikjanna og Benjamin Ziff, adstodarutanrikisradherra. A fundinum voru
medal annars raedd tvihlida samskipti rikjanna 4 svidi varnarmala. Mikilvaegi pessa samrdds
er otvirett en pvi var komid 4 laggirnar med samkomulagi rikjanna vid brotthvarf bandariska
varnarlidsins fra Islandi arid 2006. Fjallad er um alla peetti 6ryggis- og varnarsamstarfs
rikjanna og eru patttakendur fyrir {slands hond fra utanrikisraduneytinu, forsztisraduneytinu
og innanrikisraduneytinu, en raduneytisstjori utanrikisraduneytisins leidir sendinefnd Islands
a0 Ollu jofnu. Fulltraar fra embeaetti rikislogreglustjora og landhelgisgaeslunni taka einnig patt
i fundunum.

EPINE-samstarfsvettvangurinn fundadi tvivegis 4 sidasta ari (i mai og november).
Vettvangurinn, sem var settur & laggirnar ad frumkvaodi Bandarikjanna til ad fjalla um
varnar- og Oryggismal 4 nordurslodum og i Eystrasalti, hefur fengid aukid mikilvaegi vegna
umsvifa Rissa 4 pessum slodum. Auk Bandarikjanna taka Nordurlondin og riki Eystra-
saltsins patt i samradinu.

ba atti raduneytisstjori fund med John Heffern, varaadstodarutanrikisradherra Banda-
rikjanna, hinn 6. mars 2014 1 tengslum vid 4durnefnt arlegt samrad rikjanna par sem reeddar
voru m.a. vioskiptapvinganir gagnvart Russum og éahrif peirra a stjornvold i Kreml. Stadan i
Ukrainu var og raedd asamt nordurslédamalum. Sama dag fundadi hann med Victoria
Nuland, adstodarutanrikisradherra Evropumala, par sem reedd voru malefni nordursléda og
stefnuskjal Bandarikjanna i addraganda formennskutidar peirra i Nordurskautsradinu.
Vidskiptapvinganirnar gagnvart Riissum voru enn fremur reeddar og starf OSE i Ukrainu.

Fjoldi hattsettra adila ur herjum Bandarikjanna sotti Island heim og fundadi med
hattsettum embattismonnum. Nénar er fjallad um peer heimsoknir i kafla 5.4.
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Eins og undanfarin ar hafa bandarisk stjornvold talad fyrir pvi ad Island hetti
hvalveidum og hafa islensk stjornvold jafnan haldid 4 lofti dherslum sinum & sjalfbera
nytingu sjavarafurda. Hja badum rikjum hefur verio 16gd ahersla 4 ad petta eina mal varpi
ekki skugga 4 annad samstarf rikjanna sem er med agaetum. Ad 60ru leyti er visad til skyrslu
utanrikisradherra til Alpingis um ahrif hvalveida & samskipti vid onnur riki, sem nylega var
16g0 fram & Alpingi.

A 68rum svidum hafa samskipti rikjanna verid med miklum agatum. Bandariskir adilar
eru steerstu fjarfestar 4 Islandi, flugtengingum milli landanna fijolgar og bandariskir ferda-
menn flykkjast unnvérpum til fslands. Vidskipti fara vaxandi og fjoldi bandariskra kvik-
mynda og sjonvarpspatta hefur verid tekinn upp 4 Islandi sidustu ar. Vilji er til ad hlaa vel ad
aframhaldandi géoum samskiptum i pessum greinum sem 6d0rum.

Russland

Samskipti fslands og Riisslands byggjast 4 gdmlum og traustum grunni en pratt fyrir vilja
til ad treysta samskiptin enn frekar hefur pad verid erfidleikum héd & umlidonum arum. Ma
rekja astaedu pess fyrst og fremst til framferdis Riissa i austurhluta Ukrainu og 4 Krimskaga.

Vladimir Titov, varautanrikisradherra Russlands, heimsotti fsland i jali sl. og 4tti fund
med raduneytisstjora utanrikisrdduneytisins. Raduneytisstjori lysti 6anagju stjornvalda med
pa erfidleika sem islensk fyrirteeki eiga vid ad etja i Russlandi vegna vidskiptahindrana og
annarra tdlma, sem veru alfarid i andstéou vid langa og goda vidskiptasdgu rikjanna og i
fullkomnu 6samraemi vid vidskiptapvinganir Islands og annarra Vesturvelda gagnvart
Risslandi. Stada mala i Ukrainu var reedd og itrekadi raduneytisstjori mikilvaegi pess ad
deiluadilar feru i einu og oOllu eftir Minsk-samkomulaginu. Ré&duneytisstjori og Titov
fundudu aftur i desember sl. i Moskvu. Fyrirferdarmest 4 fundinum voru vidskiptamal en
raduneytisstjori tok aftur upp andstddu islenskra stjornvalda vid innflutningsbann 4 islensk
matveli og itrekadi ad bannid keemi hardar nidur 4 Islandi en 63rum rikjum. P4 minnti hann
4 erfid samskipti vi0 russnesku matvaelastofnunina sem hefoi med adgerdum sinum grafio
undan miklu og dyru markadsstarfi islenskra utflytjenda, 4n sterkra eda igrundadra astadna.

Rekstur upplysingaskrifstofu Norrenu rddherranefndarinnar i Pétursborg er nu i algeru
lagmarki. Med setningu nyrra laga arid 2012 um starfsemi frjalsra félagasamtaka breyttist
rekstrarumhverfi skrifstofunnar og utiblis hennar i Kaliningrad til hins verra pegar russnesk
stjornvold krofoust pess ad paer skyldu skradar sem ,.erlendur erindreki en pad bindur
hendur skrifstofanna verulega i ad vinna malum sinum framgang. Stjornvold allra
Nordurlanda taka upp malefni upplysingaskrifstofanna vid hvert taekiferi i samskiptum
sinum vid Russland en hafa hingad til talad fyrir daufum eyrum. Einnig er fjallad um malid i
kafla 2.2.2.

Kina

Kinverskir radamenn heimséttu fsland reglulega 4 arinu og mé fyrstan nefna Guo
Jinlong, stjornarmann i midstjorn kinverska kommunistaflokksins, sem atti fund med
raduneytisstjora utanrikisrdduneytisins i juli. Raeddu peir vidskipti rikjanna 1 kjolfar
friverslunarsamningsins sem tok gildi arid 2014 og st6ou efnahagslifs i Kina. Land-
grunnsmal bar a gébma og pa rakti raduneytisstjorinn aherslur islenskra stjornvalda i mann-
réttindamélum og hvatti kinversk stjornvold til ad fullgilda Alpjédasamninginn um borgara-
leg og stjornmalaleg réttindi (e. International Covenant on Civil and Political Rights) og ad
virda mannréttindi allra, p.m.t. minnihlutahépa eins og hinsegin folks.

Hinn 1. juli sl. var eitt ar 1idi0 fra gildistoku friverslunarsamnings vido Kina. Af pvi tilefni
kom sameiginleg nefnd samningsadilanna saman i Reykjavik og for yfir framkvaemd
samningsins (sja nanar kafla 3.2.).
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Fulltraar kinverskra kvennasamtaka komu til Islands i oktober til ad taka patt i radstefnu i
tengslum vid 100 4ara afmeli kosningaréttar islenskra kvenna sem haldin var af
velferdarraduneytinu. Sendinefndin var leidd af varardoherra og 4tti hun m.a. fund med
raduneytisstjora utanrikisraduneytisins sem kynnti jafnréttisaherslur Islands i utanrikismal-
um.

Fjolmenn kinversk sendinefnd sétti Hringbord Nordursloda i oktober og atti utan-
rikisradherra fund med Zhang Ming, varautanrikisradherra Kina. Hann atti einnig fund meo
Jia Guide, yfirmanni & skrifstofu laga- og alpjédasamninga i kinverska utanrikisraduneytinu,
par sem raett var um a0 setja & laggirnar vidraedunefnd til ad fjalla um samskipti rikjanna 1
malaflokknum, m.a. til ad halda utan um yfirlysingar 4 svioi visindastarfsins. Jafnframt var
reett um ad auka samvinnu rikjanna, til deemis 4 svidi flutninga og oliuleitar. Nanar er fjallad
um samskiptin vid Kina i malefnum nordursloda i kafla 2.1.3.

Tvihlida samrad [slands og Kina er radgert sidar i vor en samradid byggist 4
samstarfsyfirlysingu frad 2013. Sidasti samradsfundur var i Kina arid 2014.

5.2. Mannréttindamal

Virding fyrir mannréttindum er ein af grunnstodum utanrikisstefnu fslands og tala
fulltraar Islands fyrir mannréttindum 4 vettvangi peirra alpjédastofnana sem fsland er adili
a0 og i tvihlida samskiptum rikja. Mannréttindi eru ofarlega 4 baugi i starfi Sameinudu pjo0-
anna, ekki sist i pridju nefnd allsherjarpingsins i New York, mannréttindaradinu i Genf og i
kvennanefnd Sameinudu pjodanna. Mannréttindi eru einnig medal helstu vidfangseftha
Evropuradsins i Strassborg og eru jafnframt til umredu 4 vettvangi Oryggis- og samvinnu-
stofnunar Evrépu (OSE) i Vinarborg.

5.2.1. Mannréttindastarf d vettvangi Sameinudu pjodanna

bridja nefnd allsherjarpingsins

A 70. allsherjarpingi Sameinudu pjodanna sampykkti pridja nefnd pingsins alls 60
alyktanir 4 svidi félags-, mannréttinda- og manntidarmala. {sland beitti sér sem fyrr i sam-
starfi vid Nordurlondin og 6nnur likt penkjandi riki og var m.a. flutt norraen reeda um réttindi
frumbyggja og sameiginleg reda EFTA og CANZ-rikja (Kanada, Astralia og Nyja-Sjaland)
um mannréttindakerfid.

Pridja nefndin afgreiddi sem fyrr m.a. alyktanir um réttindi barnsins, mansal og réttindi
frumbyggja, asamt alyktunum um st6du mannréttindamala i fran, Syrlandi, Nordur-Koreu og
Myanmar, par sem Island var medflutningsadili. Likt og fyrri ar var hart deilt um stédu
mannréttinda i pessum 16ndum. Hardastar voru pé deilurnar um tilvisanir til mikilvaegis
kynfreedslu 1 arlegri alyktun um réttindi barnsins en Afriku- og Arabarikin beittu sér
eindregio gegn slikum tilvisunum og var alyktunin i fyrsta skipti til fjolda ara afgreidd med
atkveedagreidslu. Einnig ma nefna alyktun um pa adila sem berjast fyrir mannréttindum (e.
human rights defenders) sem Noregur lagdi fram sem fyrr. [ samningavidredum um
alyktunina voru settar fram 39 breytingatillogur af Afrikuhopnum, m.a. fyrir hond Russlands
og Kina. Studdi fsland Noreg dyggilega i pvi ad na godri nidurstédu um alyktunina og tokst
a0 fa Afrikuhopinn til ad draga til baka allar breytingatillogur sinar. Pad nagdi hins vegar
ekki til ad koma 1 veg fyrir atkveedagreidslu og svo for, i fyrsta skipti i langan tima, ad
greidd voru atkveedi um alyktunina ad beidni Russlands og Kina. Mjog 6vanalegt er ad Kina
bidji um atkveedagreidslu og er pad, asamt peim fjolda breytingatillagna sem Afrikurikin
16gdu fram, ekki talid boda gott fyrir starf nefndarinnar.

[ pessu samhengi ma nefna ad Island og Singapur toku sig saman a sl. ari og hofou
frumkveedi ad pvi ad hafist yr0i handa vid ad beta verklag pridju nefndar til ad gera
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mannréttindastarf hennar arangursrikara og greida fyrir adgangi smarikja ad stérfum
nefndarinnar. Verklag hefur éneitanlega ahrif 4 hvernig til tekst med ad né arangri og var
ekki vanporf 4 ad endurskoda starfshaetti pridju nefndarinnar. Er {sland dnaegt med ad hafa i
nainni samvinnu vid Singapur aflad studnings adildarrikjanna vid naudsynlegar urbetur.

Kvennanefnd Sb

Kvennanefnd Sameinudu pjodanna (e. Commission on the Status of Women, CSW)
mars 2015 var fyrst og fremst mat &4 framkvaemd skuldbindinganna sem adildarrikin tokust &
hendur 4 kvennaradstefnu Sb sem haldin var i Peking 1995 (Peking+20), en yfirlysingin og
adgerdadaztlunin sem adildarrikin sampykktu 4 radstefnunni i Peking eru medal mikil-
vaegustu alpjodasampykkta & svidi jafnréttismala. Fundurinn markadi lok 20 ara afmeelis
kvennaradstefnunnar i Peking og tok afgerandi afstoou til mikilvaegis jafnréttis sem
undirstoou nyrra prounarmarkmida til 2030, en samningavidredur um markmidin voru enn i
fullum gangi pegar fundur kvennanefndarinnar for fram. Utanrikisrdduneytid og velferdar-
raduneytid stoou saman ad undirbuningi fundarins og var ad venju efnt til samrads vio
félagasamtdk og stofnanir sem starfa ad jafnréttismalum 4 fslandi. Félags- og husnadis-
malaradherra for fyrir islensku sendinefndinni og beindi medal annars 1 r&edu sinni sjénumad
takmorkuou adgengi kvenna ad ahrifastodum & svidi stjorn- og efnahagsmala. Radherra
lagdi einnig aherslu 4 ad an valdeflingar og patttoku kvenna 4 opinberum vettvangi vaeri ekki
haegt ad uppfylla markmid Sameinudu pjodanna um frid, fedudryggi, lydraedislega stofnana-
uppbyggingu og jafnt adgengi kvenna og karla ad menntun.

Haldnir voru islenskir og samnorrenir hlidarvidburdir, m.a. um hlutverk og patttoku
karla i barattunni fyrir jafnrétti og efnahagsleg ahrif jafnréttis. fslensk félagasamtok héldu
vioburd um nyja strauma 1 jafnréttismalum undir formerkjunum Cool feminism: Exploring
Ideas from the North. A0 lokum ma nefna ad l6greglukonur fra Nordurlondunum og
Eystrasaltsrikjunum toku patt i fundinum og héldu hlidarvidburdi undir formerkjum islands
par sem Island var i forseeti samstarfs peirra.

Sextugasti fundur kvennanefndarinnar fer fram 14.—24. mars. Adalpema fundarins verda
nyju Heimsmarkmidin og valdefling kvenna, auk pess sem fjallad verdur sérstaklega um
framkvemdina 4 nidurstddunum sem sampykktar voru 4 fundi nefndarinnar arid 2013 um
aogerdir gegn ofbeldi gegn konum.

Onnur jafnréttismal a vettvangi SP

Phumzile Mlambo-Ngcuka, framkvaemdastjori UN Women og adstodarframkvemda-
stjori Sameinudu pjodanna, heimsétti fsland 22.-23. oktober i bodi utanrikisradherra og
félags- og hiusnadismalaradherra. Hin var einn heidursgesta 4 alpjodlegri radstefnu sem
haldin var i Horpu { tilefni aldarafmelis kosningaréttar islenskra kvenna. Medan & dvol
hennar st6d tok hun einnig patt i sérstokum vidburdi um HeForShe-ataksverkefni UN
Women, sem landsnefnd UN Women 4 Islandi atti veg og vanda af ad skipuleggja. ba atti
hun fundi med forseta Islands, forsatisradherra, utanrikisradherra og félags- og hiisnadis-
malaradherra auk pess sem han hitti fulltraa landsnefndar UN Women 4 fslandi, Jafnréttis-
skola Haskola Sb, Stigaméta, Kvenréttindafélags fslands og feministafélaga framhalds- og
haskélanna og fulltriia r atvinnulifinu. A fundi med utanrikisradherra reeddi framkvaemda-
stjorinn um gott og naid samstarf i gegnum tidina. Pau razddu einnig skuldbindingu islands
til ad f4 1 af hverjum 5 korlum 4 {slandi til ad skrifa undir HeForShe-atakid fyrir jini 2016,
en til ad pad markmid naist hyggjast islensk stjornvold og landsnefnd UN Women 4 {slandi
leggja saman krafta sina. [ dag hafa taeplega 11 pusund karlmenn skrifad undir HeForShe-
atakid.
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Fyrirtaka Islands 4 grundvelli alpjédasamningsins um afnam allrar mismununar gegn
konum, (e. Convention on the Elimination of All Discrimination Against Women, CEDAW)
for fram i Genf 17. februar sl. i framhaldi af sameinadri 7. og 8. skyrslu {slands til nefndar-
innar. Fulltriar fra velferdarraduneytinu asamt fulltrua utanrikisraduneytisins toku patt og
svorudu spurningum CEDAW-sérfredinganefndar Sameinudu pjédanna.

Mannréttindaradio i Genf

fsland hefur lagt aukna dherslu 4 mannréttindamal i Genf 4 undanfornum misserum og
beitt sér sterklega 4 tveimur svidum. Annars vegar i tengslum vid stodu mannréttinda i
einstokum rikjum og hins vegar vardandi réttindi kvenna, barna og hinsegin folks.

Ein helsta askorun & svidi mannréttinda 1 dag vardar framfylgd einstakra rikja 4
alpjoolegum skuldbindingum sinum. Mannréttindi eru alpjodleg og 16gverndud réttindi. Pau
leggja skyldur 4 riki til vissra adgerda 4 sama tima og pau setja athafnafrelsi stjornvalda
akvednar skordur til ad tryggja virdingu fyrir og vernda mannréttindi. Pad er stefna slands
a0 vera malsvari mannréttinda og lata rodd sina heyrast pegar alpjodleg mannréttindi eru
brotin og prysta a riki ad uppfylla alpjodlegar skuldbindingar sinar. Lidur i pvi er patttaka
rikja i reglubundinni allsherjarattekt &4 stodu mannréttinda 4 vettvangi Mannréttindarads Spb
(e. Universal Periodic Review, UPR). Uttektin byggist 4 jafningjaryni par sem 611 adildar-
rikin sitja vid sama bord. Er UPR tvimelalaust helsta framforin sem atti sér stad i kjolfar
breytinganna arid 2006 pegar Mannréttindanefnd SP var 16gd nidur og Mannréttindaradid
sett & fot. Nu purfa 6ll adildarrikin reglulega ad skyra frd pvi hvernig peim gengur ad
framkvaema alpjoéolegar mannréttindaskuldbindingar sinar. Hefur petta styrkt traverdugleika
radsins sem var oft sakad um ad fjalla eingdngu um st6du mannréttindamala i akvednum
rikjum en gera 60rum kleift ad komast upp med mannréttindabrot an pess ad purfa nokkurn
tima ad standa fyrir mali sinu.

[ UPR-fyrirtoku eiga 61l adildarriki SP pess kost ad koma med innlegg og beina
tilmaelum til pess rikis sem er verid ad taka fyrir hverju sinni. Island hefur nytt sér petta
teekifeeri i storauknum meeli 4 sidastlidonum arum vid UPR-fyrirtékur annarra rikja og 4 1lidnu
ari hefur [sland m.a. beint tilmeelum til Bandarikjanna, Malavi, Libanon, Kuveit, Georgiu,
Svipjodar, Oman, Astraliu, Austurrikis, Myanmar, Lettlands, Eistlands, Tyrklands,
Danmerkur, Namibiu og Belgiu. P4 hefur Island einnig skorad 4 einstok riki ad framfylgja
alpjoolegum skuldbindingum sinum 4 reglulegum fundum Mannréttindaradsins. Ma par
nefna ad i 6llum premur lotum radsins arid 2015 gagnryndi fsland Sadi-Arabiu fyrir itrekud
brot 4 grundvallarmannréttindum i landinu. P4 hefur {sland einnig tekid upp astandid i
Syrlandi, Sri Lanka, Venestela, Egyptalandi, Ukrainu, Myanmar og Risslandi. {sland heldur
jafnframt dfram ad prysta 4 fridsamlega lausn i deilu Israels og Palestinumanna og krefjast
virdingar fyrir alpjédlegum mannréttindum og mannudarldgum 4 hernumdum svedum
Palestinu, p.m.t. i Austur-Jertisalem.

[ samraemi vid aherslu utanrikisradherra 4 kynjajafnrétti hefur fsland itrekad studning vid
mikilveegi pess ad berjast gegn mismunun gagnvart konum, mikilveegi alyktunar 1325 sem
og itrekad aherslu 4 ad auka patttoku karla i jafnréttisumredunni. betta endurspeglast i
patttoku og tilmaelum fslands til annarra rikja i UPR-fyrirtdkum sem og i yfirlysingum og
samningavidredum um alyktanir i Mannréttindaradinu.
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5.2.2. Mannréttindastarf d vettvangi annarra alpjodastofnana

Evropurddio

Hlutverk Evrépuradsins er ad standa vord um mannréttindi, styrkja Iyoradislega stjornar-
hatti og studla ad efnahagslegum og félagslegum framférum. Framkvemdastjori Evropu-
radsins hefur lagt punga éherslu 4 ad efla framkvamd félagssattmala Evropu.

Eftir ad fastanefnd Islands hja Evropuradinu var lokad i hagraedingarskyni arid 2009
hefur sendirad Islands i Paris annast fyrirsvar gagnvart Evropuradinu. Hefur pad
6hjakvaemilega komid nidur 4 patttoku fslands og moguleika 4 ad hafa ahrif 4 gang mala ad
vera eina adildarriki stofnunarinnar sem ekki hefur fastafulltrua i Strassborg. Stendur petta
fyrirkomulag til bota par sem radgert er ad opna fastanefnd i Strassborg ad nyju 4 pessu ari
og mun pa aftur gefast tekifeeri til ad taka virkan patt 1 starfi radsins.

Lydradisumbatur og valddreifing i Ukrainu og framferdi Russa par i landi hafa verid
efst 4 baugi i starfi Evropuradsins. Framkvamdaaaetlunin i Ukrainu er s vidamesta i sogu
Evropuradsins. Logd hefur verid rik dhersla 4 naudsyn umboéta og sérstaklega 4 stjornar-
skrarbreytingar. Adeins ein alyktun um stoduna i Ukrainu var sampykkt 4 sidastlidnu ari.
Segja mé ad su stada sem er uppi i Ukrainu eftir innras Russa hafi aukid hlutverk Evropu-
radsins og ad aherslur pess & mannréttindi, lyoraedi og réttarriki séu enn pydingarmeiri 1 ljosi
pessa og hrydjuverkanna i Paris og vidar. Svokollud Feneyjanefnd Evrépuradsins hefur
mikilvaegu hlutverki ad gegna vardandi stjornarskrarmalid og eins hefur samstarfsvettvangur
sveitarstjornarmanna i Evropu skipt miklu mali vardandi valddreifingu i Ukrainu. Innflytj-
enda- og flottamannamal hafa somuleidis mikid verid til umraedu. Ahersla er 16gd 4 ad
tryggja verdi réttindi flottamanna. Hlutverk Evropuradsins i pvi sambandi er ad nyta pau
taeki sem pad hefur til ad fylgjast med pvi ad mannréttindi séu virt. Einnig hefur tjaningar-
frelsi og stada bladamanna vida um 16nd fengid t6luverda umfjollun.

Thorbjorn Jagland, framkvemdastjori Evropuradsins, heimsotti Island 4 sidasta ari par
sem hann fundadi med utanrikisradherra, 60rum radherrum sem og pingménnum Hann hélt
medal annars tlu 4 vidburdi Mannréttindastofnunar HI og 16gfreedingafélagsins. Island
hefur ntl nyverid sent inn skyrslu um hvernig fullnustu & ddémum Mannréttindadémstolsins
hefur verid hattad og frumvorp hafa verio 16gd fram til a0 gera fullgildingu samninga
mogulega. M4 1 pvi sambandi nefna svokalladan Istanbul-samning um barattu gegn ofbeldi
gegn konum.

Oryggis- og samvinnustofnun Evrépu

A vettvangi OSE tekur Island virkan patt i samstarfi um mannréttindamal. Haustid 2015
gaf Island skyrslu i mannréttindanefnd OSE um framkvamd jafnréttisméla 4 {slandi, en petta
var 1 fyrsta skipti sem slik skyrslugjof fer fram. I skyrslugjofinni var skyrt fra drangrinum i
jafnréttismalum 4 fslandi og medal annars fjallad sérstaklega um fedraorlofid. Einnig var
skyrt fra dherslunni i utanrikisstefnu fslands 4 hlutverk karla { jafnréttismalum, en i bigerd er
ad halda rakararadstefnu 4 vettvangi OSE sidar 4 arinu.

Dunja Mijatovic, fulltrai OSE fyrir frelsi fjolmidla, heimsotti Island i september og
fundadi med utanrikisradherra, mennta- og menningarmalaradherra, pingmoénnum og fulltra-
um frjalsra félagasamtaka. Um var ad rada fyrstu heimsokn fulltrians til fslands. Vida a
OSE-svadinu er sott ad frelsi fjolmidla, s.s. med afskiptum stjornvalda af rikisfjolmidlum,
og tjaningarfrelsi 4 somuleidis undir hogg ad sxkja. Island er eitt peirra rikja sem stydur
starf OSE 4 pessu svidi og er i vinahopi formennskunnar (e. Friends of the Chair) sem mun
adstoda byskaland vid ad nd samstodu um naesta fulltria en rddningartimi Mijatovic rennur
ut um midjan mars.
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b4 er i undirbuningi ad framkvaemdastjori Lydraedis- og mannréttindastofnunar OSE
(ODIHR) heimszki {sland 4 pessu 4ri, en ODIHR er stersta undirstofnun OSE. Stofnunin
vinnur medal annars pydingarmikid starf til ad stemma stigu vid hatursglaepum. A sidasta ari
skipadi embetti Rikislogreglustjora nyjan tengilid i samreemda vinnu stofnunarinnar til ad
kortleggja hatursglaepi og sidastlidid haust tok fsland patt 1 fundi allra adildarrikja OSE um
petta vaxandi vandamél. Meginverkefni ODIHR er alpjodlegt kosningaeftirlit og lagdi Island
til eftirlitsmenn i kosningum i Ukrainu og vidar & arinu 2015.

5.2.3. Rakarastofurdodstefnur

[ kjolfar velheppnadrar rakarastofuradstefnu sem fIsland og Strinam stodu ad i
hofudstodvum Sameinudu pjédanna i januar i fyrra hefur utanrikisradherra akvedid ad
haldnar verdi slikar radstefnur hja 63rum alpjoédastofnunum sem Island er adili ad. Radstefn-
an 1 New York fékk mikla og jakveda umfjollun i alpjéodlegum fjolmidlum og skapadi par
med umredu vida um heim um jafnrétti kynjanna og adkomu karla. Innan Sameinudu
pjddanna skipti mestu mali ad hun beindi sjéonum sendiherra adildarrikjanna og &dstu yfir-
manna ad mikilvaegi pess ad karlar lati kynjajafnrétti sig varda og ad sampeetta purfi jafnrétti
i 6llum malaflokkum sem undir stofnunina heyra. UN Women hefur synt hugmyndinni
mikinn dhuga og hefur fsland skuldbundid sig til pess gagnvart stofnuninni ad lata préa
nokkurs konar verkferakistu um hvernig best sé¢ ad standa ad slikri radstefnu og fa karla til
a0 tala vio adra karla um jafnréttismal i peim tilgangi ad leggja sitt af morkum til jafnréttis-
barattunnar.

Hinn 8. mars sl. var haldin rakarastofuradstefna i hofudstodvum Atlantshafsbandalagsins
i Brussel med patttoku utanrikisradherra og framkvaemdastjora bandalagsins, auk utanao-
komandi fyrirlesara. { framhaldinu raeddi Atlantshafsradid jafnréttismal og hlutverk karla &
fundi sinum. Tokst radstefnan mjog vel og degi sidar var stofnad til rakararadstefnu i
Mannréttindaradinu i Genf par sem yfirmenn stofnana i Genf toku medal annars patt. Vakti
radstefnan somuleidis mikla athygli i Genf.  tengslum vid rakarastofuradstefnuna atti
utanrikisradherra fundi med Zeid Ra‘ad Al Hussein, mannréttindafulltria Sameinudu
pjo6danna, Roberto Azevedo, framkvaemdastjora Alpjédavidskiptastofnunarinnar, og Filippo
Grandi, framkvamdastjora Fléttamannastofnunar Sameinudu pjédanna.

5.2.4. Onnur jafnréttismal

[ november 2015 var i Oslo stofnad norrent net kvenna i fridarumleitunum. Fellur
stofnun netsins vel ad peirri stefnu sem Island hefur fylgt um arabil og felst i ad leggja
dherslu & framkvaemd alyktunar dryggisradsins nr. 1325 um konur, frid og 6ryggi og annarra
alyktana Oryggisradsins um sama efni med sérstaka aherslu & mikilvaegi pess ad tryggja
patttoku kvenna vid samningabordid og i fridaruppbyggingu. Reynslan synir ad fridar-
samningar sem konur koma ad leida oftar til nidurstddu en par sem peer taka ekki patt, ekki
sist vegna hlutverks peirra pegar kemur ad pvi a0 innleida fridarsamningana.

Utanrikisradherra avarpadi i jantiar jafnréttisradstefnu WiSER (e. Women in Sustain-
ability, Environment and Renewable Energy), sem var haldin i tilefni af viku sjalfbaerrar
orku i Ab Dabi. I mali sinu for radherra yfir hlut kvenna i orkugeiranum og mikilvagi pess
a0 berjast gegn stadalimyndum. Hann greindi fra rakarastofuradstefnunni i New York og
vakti athygli 4 Onyttum tekiferum sem felast 1 aukinni patttoku kvenna i orkudflun og
aogengi, sem veri fullur réttur peirra, og pess utan efnahagslega skynsamlegt. Radherra
vakti einnig athygli 4 HeForShe-ataki UN Women sem {sland hefur dyggilega stutt og hvatti
alla karlmenn til ad stydja atakid.
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5.2.5. Innlent samstarf d svidi mannréttinda

Hinn 10. desember sl., 4 32. alpjodaradstefnu Rauda krossins og adildarrikja Genfar-
sattmalans sem haldin var i Genf, skrifudu fulltriar Rauda krossins og islenskra stjornvalda
undir samkomulag par sem sett eru fram sameiginleg heit sem adilar skuldbinda sig til ad
vinna ad til nestu fjdgurra ara. Varda pau m.a. vernd til handa fl6ttafolki, aukna adstod vid
fornarlomb mansals og radstafanir gegn forddmum gagnvart utlendingum og til ad audvelda
a0logun peirra ad samfélaginu. Nanar ma lesa um samkomulagio i kafla 6.4.

Hinn 7. jantar sl. var undirritadur samstarfssamningur til priggja ara milli utanrikis-
raduneytisins og Mannréttindaskrifstofu {slands (MRSI) en pessir tveir adilar hafa att farsalt
samstarf a svidi alpjodlegra mannréttindamala fra 2008. 1 samningnum er gert rad fyrir ad
MRSI haldi dfram ad sinna verkefnum Uppbyggingarsjods EES sem luta ad mannréttindum,
adstodi vid undirbining funda um mannréttindamal hja alpjodastofnunum og standi ad
einum til tveimur fundum arlega med utanrikisraduneytinu til ad auka umraedu og medvitund
innanlands um alpj6dleg mannréttindi. Samningurinn kvedur 4 um 10,5 milljona framlag til
MRS 4 timabilinu.

5.3. Audlinda- og umhverfismal

Allt sidastlidid ar hafa umhverfismalin verid dberandi i storfum utanrikisraduneytisins og
vidvarandi & dagskra utanrikisradherra. Heest ber rikjaradstefnu Loftslagssamnings
Sameinudu pjoédanna (COP21) sem fram for i Paris i desember. Utanrikisraduneytid hefur
unnid naid med umhverfis- og audlindaraduneytinu i pessum malaflokki sem hefur, auk
ofangreinds, nad til patttoku i rikjaradstefnu Eydimerkursamningsins (UNFCCC) sem fram
for i Ankara i oktober og arsfundi stofnunar um endurnyjanlega orkugjafa (IRENA) sem
fram for i jantar sl.

5.3.1. Loftslagsmal

Sogulegur afangi nadist 4 adildarrikjaradstefnu loftslagssamnings Sameinudu pjédanna
sem haldin var { Paris i desember sl. pegar nytt samkomulag var sampykkt 12. sama manad-
ar. Parisarsamkomulagid er lagalega bindandi samkomulag undir loftslagssamningi Samein-
udu pjodanna og neer til adgerda rikja eftir ario 2020. bar er i fyrsta sinn kvedio a4 um ad 61l
riki heims skuli draga markvisst Ur losun grodurhusalofttegunda, takast 4 vid afleidingar
loftslagsbreytinga og tryggja umtalsvert fjarmagn til loftslagsveenna lausna og adstodar vid
riki sem verda verst uti vegna ahrifa loftslagsbreytinga. Upphaf pessara vioraedna ma rekja
til arsins 2011 pegar adildarriki loftslagssamnings Sameinudu pjodanna sampykktu ad gera
lagalega bindandi framtidarsamkomulag um loftslagsmal sem teeki gildi 4rid 2020. bad taeki
vi0 af nigildandi Kyot6-bokun um losun grodurhusalofttegunda.

Helstu atridi hins nyja samkomulags eru ad sett er markmid um ad halda hlynun
lofthjupsins vel innan vid 2°C og jafnframt verdur reynt ad halda hlynuninni innan vid
1,5°C. Til pess ad tryggja ad svo verdi skulu 6l riki heims setja sér markmid og mota stefnu
um minnkun losunar. Rikin skulu tilkynna landsmarkmid (INDC) til skrifstofu loftslags-
samningsins og senda inn endurnyjud landsmarkmid 4 fimm 4ra fresti. Skulu ny markmid
vera eins metnadarfull og vidkomandi riki telur sig geta ndd og alla jatha metnadarfyllri en
fyrri markmid. Krofur eru gerdar um bokhald yfir nettélosun rikja til pess a0 tryggja gagnsai
i tengslum vid markmidasetningu. Jafnframt er vidurkennt ad bregdast purfi vid pvi tjoni
sem prounarrikin verda fyrir vegna afleidinga loftslagsbreytinga.

Med samningnum lofa idnrikin ad fjarmognun til loftslagstengdra verkefna i prounar-
rikjum nai 100 milljérdum bandarikjadala 4rid 2020 og minnki ekki eftir pad. Greni
loftslagssjodurinn (e. Green Climate Fund) verdur mikilvegasti loftslagssjéourinn, en gert
er rad fyrir framlogum i hann fra gjafarikjum og ur einkageiranum. fsland 4kvad ad veita
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150 ptisund bandarikjadali til sj6osins arid 2015 og tilkynnti enn fremur um framlag sem
nemur einni milljon dala 4 timabilinu 20162020, eda 200 pusundum dala 4 &ri.

fsland var i hépi rikja sem vildu metnadarfullan samning, svo sem ad stefnt skuli ad pvi
ad halda hlynun innan vid 1,5°C. fsland beitti sér einnig fyrir sampzttingu kynjajafn-
réttissjonarmida, nytingu endurnyjanlegrar orku og mikilvaegi skogrektar og landgradslu
fyrir kolefnisbindingu. Island skipulagdi einnig sex kynningarfundi i Paris: um landgraedslu,
jarohita, hafid, nordurslodir, joklabuskap og adlogun ad loftslagsbreytingum.

Islensk stjornvéld tilkynntu landsmarkmid sitt 30. juni 2015, en stefnt er ad sameiginlegu
markmidi med rikjum ESB og Noregi um 40% minnkun losunar til 2030 midad vid 1990.
Fram undan er ad semja vio ESB og Noreg um innbyrdis skiptingu 4 pessu markmidi.
Samninganefnd Islands um loftslagsmal sem skipud er fulltrium sex raduneyta vinnur ad
moétun tillagna um med hvada hztti markmidum Islands um minnkun losunar til 2030 verdur
best nad.

5.3.2. Orkumal og jardhitasamstarf

Samstarf Islands & vettvangi fjolpjodastofnana hefur i vaxandi mali tengst mikilvagi
jardhitanytingar, bedi sem hluta af lausn loftslagsvandans sem og 1id i ad draga Gr fatekt. A
vettvangi préunarsamvinnu er jardhitasamstarf nli pegar ordid umfangsmikid, en ndnar ma
lesa um pao i kafla 7.2.1.

A sidasta ari var i samvinnu vid IRENA unnid markvisst ad pvi ad hrinda i framkvamd
alpjodlegu Jardhitabandalagi (e. Global Geothermal Alliance). A rikjaradstefnunni i Paris i
desember var Jardhitabandalagio formlega stofnsett, en frumkva0id, sem Island 4, neer til 51
pjodrikis og alpjodlegra stofnana. Med stofnun Jardhitabandalagsins er verid ad méta sam-
starfsvettvang peirra sem vilja auka mikilveaegi jarOhitans i orkubtuskap heimsins og pannig
studla ad minnkun losunar grodurhuisalofttegunda. Pa er enn fremur tilgangur samstarfs-
vettvangsins ad auka fjolpjoolega fjarmdgnun jardhitaverkefna og studla ad minnkun ahaett-
unnar sem fylgir préun jardhitaverkefna. Utanrikisradherra sotti arsfund IRENA-stofnunar-
innar sem fram for i Abu Dabi i januar sl., en pad var jafnframt fyrsti rikjafundurinn sem
haldinn var 1 kjolfar loftslagsradstefnunnar i Paris. Megin vidfangsefni fundarins voru annars
vegar ad raeda med hvada hatti vaeri haegt ad hrada nytingu endurnyjanlegra orkugjafa og
hins vegar hvernig hegt veri ad greida fyrir aukinni fjarmégnun verkefna 4 pessu svidi.
Utanrikisradherra tok pétt i hringbordsumradum um bazdi pessi mal. I kjolfar Parisar-
samkomulagsins er ljost ad rikur pattur i ad bregoast vio neikvaedum loftslagsahrifum verdur
ad auka hlutdeild endurnyjanlegra orkugjafa i orkubuskap heimsins. I pessu samhengi ma
segja ad IRENA hafi fengid aukid vaegi og ma gera rad fyrir ad stofnunin verdi mikilvaegur
aoili pegar kemur ad proun nytingar endurnyjanlegra orkugjafa a naestu arum.

Jardhitasamstarf slands beinist p6 ekki einungis ad alpjodastofnunum, heldur einnig ad
einstaka rikjum. Pannig hafa islensk stjornvold att i samstarf vid tkrainsk yfirvold um
kortlagningu jardhita par i landi og er nidurstadna ad vanta 4 nestu vikum.

5.3.3. Malefni hafsins

Hinn 16. juli sl. undirritudou Bandarikin, Danmork f.h. Grenlands, Kanada, Noregur og
Rissland yfirlysingu um timabundid bann vid fiskveidum i Nordur-Ishafi. Samstarf pessara
rikja um malefni Nordur-fshafsins hofst haustid 2007 og hefur Island fra upphafi gert
athugasemdir vid ad hafa ekki verid bodid til samstarfsins. I kjélfar yfirlysingarinnar i juli sl.
voru fulltriar sendirada rikjanna fimm bodadir i utanrikisraduneytid og peim athent saman-
tekt med sjonarmidum slands.
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Med yfirlysingunni sammeeltust rikin fimm um ad skip peirra meettu eingéngu veida i
Nordur-Ishafi utan efnahagslogsdgu med sampykki svadisbundinnar fiskveidistjornunar-
stofnunar og ad undangengnu visindasamstarfi og gagnaséfnun, enda margt a huldu um
svae0id og pad ad mestu pakid is.

Islandi, ESB, Japan, Kina og S-Koéreu var bodid ad taka patt i vidredum um gerd
samnings sem endurspeglar efni yfirlysingarinnar. Fyrsti fundurinn fér fram 1 Washington {
desember sl. par sem rikin reeddu o6formlega um neestu skref enda fast peirra med
samningsumbod 4 peim timapunkti. Neesti fundur hefur verid bodadur i april nk. Mikid
hagsmunamal er fyrir {sland ad taka pétt i pessum vidreedum og er malid unnid i samstarfi
vid atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid. Byggt verdur a hafréttarsamningi SPb og uthafs-
veidisamningnum { vidredunum. Adur en fiskveidar hefjast 4 svadinu er mikilvaegt ad
fullnegjandi pekking 4 lifriki pessa vidkvaema vistkerfis liggi fyrir og ad gaett sé sjonarmida
um sjalfbaerni. Er pad i samraemi vid stefnumorkun Islands i malefnum hafsins.

5.3.4. Malefni fiskveioistiornunar innan NEAFC

Mikil vinna for fram 4 vettvangi Nordaustur-Atlantshafsfiskveidinefndarinnar (NEAFC)
allt sidasta ar, en atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid fer med forraedi og fyrirsvar i
malefnum fiskveidistjornunar med patttoku fulltriia utanrikisrdduneytisins.

Segja ma ad fsland hafi stadfestingu 4 ad ESB muni standa vid fyrri yfirlysingar um
studning vid 11,9% hlutdeild i afla fyrir island og tekist hafi viss sameiginlegur skilningur
med Fereyjum en sem fyrr hefur p6 ekki tekist ad né heildarsamkomulagi med adkomu allra
og er Island pvi enn utan samkomulags.

Sildarsamningur um skiptingu afla hafdi verid i gildi fra pvi 2007, en arid 2013 klufu
Fereyingar sig Ut Gr peim samningi og settu sér einhlida kvéta upp 4 raim 100.000 tonn, sem
er meira en prefoldun fra pvi sem fyrrefndur samningur sagdi til um. A sama tima hefur
stofninn verid i mikilli l&gd og litil sem engin nylidun. { dag er enginn samningur i gildi og
pratt fyrir ad ekki sé deilt um veidihlutfall ar stofninum er ekkert samkomulag um hlutdeild
einstakra rikja, sem er afleit stada.

Samkomulag nadist i mai sl. um lodnusamning milli Islands, Graenlands og Noregs fyrir
2015/2016-vertidina. Strandrikin saettust & nyja aflareglu par sem gaetir meiri varadarsjonar-
mida en adur og er i samreemi vid hagsmuni Islands vegna mikilvagis lodnu fyrir lifriki
hafsins umhverfis landid.

Arid 2006 var gerdur samningur milli strandrikjanna, ESB, Feereyja, Noregs og Islands
um veidar 4 kolmunna. Samkvamt honum var strandrikjahlutur fslands akvedinn 17,63%, en
auk skiptingar 4 milli strandrikjanna var einnig samid um tthafsveidihlut til handa Russlandi
og Granlandi. ESB og Fareyjar gerdu a arinu 2013 kroéfur um nyja skiptingu stofnsins en fra
arinu 2015 hefur ekkert samkomulag verid 1 gildi, hvorki um heildaraflamagn eda skiptingu
pess. Fyrir arid 2016 hefur island gefid ut upphafskvota i samraemi vid strandrikjahlutinn fra
arinu 2006 og raogjof Alpjooahafrannsoknaradsins (ICES) og pvi koma taeplega 126 ptasund
tonn i hlut islands. Pessi akvordun er tekin i trausti pess ad adrar pjodir virdi radgjof ICES
og samkomulagid fra arinu 2006 4 medan unnid er ad lausn deilumala sem luta ad skiptingu
kolmunnastofnsins.

5.3.5. Eydoimerkursamningur Sb

[ oktobermanudi for fram i Ankara, Tyrklandi, adildarrikjaping Samnings Sameinudu
pjdédanna um varnir gegn eydimerkurmyndun (UNCCD). Utanrikisradherra soétti pingid og
tok patt 1 hringbordsumreedum radherra um mikilveegi landgraedslu, kolefnabindingu og
sjalfbeera nytingu lands. Eitt af nysampykktum heimsmarkmioum um sjalfbara préoun, sem
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sampykkt voru & sidasta ari, er sérstaklega tileinkad verndun, endurheimt og st6dvun land-
eydingar. Island, dsamt sérstokum vinahopi Eydimerkursamningsins, bardist fyrir pessu
heimsmarkmidi (nr. 15) i addraganda sampykktarinnar.

I Ankara voru itarlega raedd tengsl Eydimerkursamningsins vid heimsmarkmid 15 sem
kvedur 4 um ad fyrir 4rid 2030 eigi ad greeda upp eda endurheimta jafnmikid land og eydist 4
hverju ari, svokallad landhnignunarhlutleysi (e. Land Degradation Neutrality). Enn fremur
var til umradu mikilvagi pess ad tengja samninginn hinum tveimur samningum Sameinudu
pjodanna sem taka til umhverfismala heimsins, p.e. Loftslagssamningnum og Samningnum
um liffreedilega fjolbreytni.

Stefna Islands, eins og fram kom i mali utanrikisradherra, er ad mikilvaegt sé ad bregdast
vid landhnignun sem studlar med margvislegum hetti ad losun kolefnis ut i andrimsloftid
og hefur neikvaed ahrif 4 liffreedilega fjolbreytni og naudsyn pess ad studla ad aukinni land-
gredslu 1 pvi samhengi. Par vegur pungt vaxandi dhersla & hlutverk menntunar i landgraedslu
4 heimsvisu en auk Landgraedsluskéla Haskola Sameinudu pjodanna, hefur framkvemda-
stjorn samningsins Oskad eftir samstarfi vid utanrikisrdduneytid um nyskdpun i mennta-
malum vegna landhnignunar med pad ad markmidi ad styrkja adkomu einkaadila ad fjarfest-
ingum { uppgraeoslu.

5.3.6. Matveela- og landbunadarstofnun Sb

fsland situr i stjorn Matvzla- og landbunadarstofnunar Sameinudu pjédanna (FAO) i st
Nordurlandanna og leidir samrad peirra gagnvart stofnuninni 4 medan stjornarseta varir.
Hittist stjornin prisvar & sl. ari. Enn fremur 4 [sland sati i framkvaemdaradi alheimsfedu-
oryggisnefndarinnar (e. Committee on World Food Security, CFS), en nefndin fundar arlega
og hefur pad hlutverk ad vera umraduvettvangur adildarrikja FAO og radgefandi i mala-
flokknum. Nefndin hefur péa sérstodu ad félagasamtdk og einkageirinn eiga par fullt malfrelsi
til jafns vid adildarrikin.

FAO-radstefnan er 4 tveggja ara fresti en hana soétti fulltriii utanrikisraduneytisins og
lagdi 1 avarpi sinu dherslu 4 mikilvaegi sjalfbaerrar nytingar hafsins, landgradslu og kynja-
jafnréttis sem forsendu pess ad arangur neadist i faedudryggismalum og utrymingu fataektar.
A radstefnunni var sampykkt mikilveeg alyktun um atak i barattunni vid syklalyfjaonaemi
sem rekja m4 til notkunar syklalyfja sem vaxtahvata i landbuinadi og fiskeldi. Sum riki veittu
akveonum akvadum alyktunarinnar moétspyrnu og komu m.a. i veg fyrir ad aukin framlog af
grunnfjarveitingu stofnunarinnar yrou veitt til malaflokksins.

A radstefnunni endurnyjadi forstjori stofnunarinnar, José Graziano da Silva, umbod sitt
til nestu fjogurra ara. Sidsumars bodadi forstjorinn sidan breytingar 4 innra skipulagi
stofnunarinnar, en pear urdu stersta mal stjornarfundarins i desember. Breytingarnar sattu
nokkurri motstodu, enda vaeri med peim verid ad ganga lengra i att ad pvi ad breyta
stofnuninni frd pvi ad vera midst6d sérfredipekkingar i malefnum landbunadar og matvela-
framleidslu i att ad prounarstofnun. Samstada nadist um ad breytingarnar yrou teknar aftur
til skodunar & stjornarfundi i mars ario 2017.

Utanrikisradherra atti fund med forstjora FAO 4 radstefnu Sameinudu pjodanna um
heimsmarkmidin i New York i september og raddi samstarf fslands og FAO. Sérstaklega
var rett um samstarf 4 svidi malefna hafsins og nytingu jardhita vid matvalaframleidslu. I
sérstakri heimsokn til stofhana Sameinudu pjodanna i Rom, FAO, WFP og IFAD, i juni atti
utanrikisradherra fund med Arna Mathiesen, framkveemdastjora fiski- og fiskeldisdeildar
FAO, par sem rett var um aukna samstarfsmoguleika. Sjavariitvegs- og landbunadarradherra
atti einnig fund med forstjéra FAO 4 alpjodlegum fundi leidtoga um madlefni hafsins sem
haldinn var i Chile sidastlidid haust. A fundinum var rett um hvort {sland gaeti stutt vid
ataksverkefni stofnunarinnar; vid ad adstoda riki vido ad fullgilda samning FAO um
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hafnrikisadgerdir i barattunni vid 61oglegar fiskveidar, en Island var medal fyrstu rikja til ad
fullgilda pann samning 16. juni sl.

5.4. Oryggis- og varnarmal

Ahrifin af innlimun Russlands 4 Krimskaga virdast tla ad verda langvinn. { upphafi var
vonast til ad deilan myndi leysast en nu litur Ut fyrir ad dhrifa hennar muni geta til lengri
tima. Ahrifin hafa verid margvisleg en ekki sist hafa pau verid mikil 4 stédu Sryggismala i
Evropu. Alpjodabandalég og -stofnanir hafa purft a0 adlaga sig nyjum veruleika med
tilheyrandi kostnadi og breytingum & starfshattum. Samskipti um varnarmal eru nu efst 4
baugi, p.m.t. i nordurhluta Evrépu.

Adrar ognir stedja enn fremur ad. A sidasta ari voru framin mérg alvarleg hrydjuverk.
Flest peirra matti rekja til félagsmanna ISIS sem hofou snfid aftur & heimaslodir eftir
patttoku i bardogum i Syrlandi og irak. Einn af lerdomunum sem draga ma af peim
harmleikjum er ad einstok riki megna ekki ein og sér ad stemma stigu vid hrydjuverkum,
fléttamannastraumi, uUtbreidslu gereydingarvopna, alpjodlegri glepastarfsemi eda bpeim
Oryggisognum sem felast i fateekt, umhverfisspjollum og mannréttindabrotum.

A hinni arlegu 6ryggismalaradstefnu i Miinchen sem fyrir 16ngu hefur dunnid sér sess
sem einn mikilvaegasti vettvangur umraedu um Oryggis- og varnarmal voru ofangreind mal
helst til umfjollunar. Radstefnan var haldin 1 febraar sl. 1 59. skipti og tok utanrikisradoherra
patt ad pessu sinni.

Til pess ad tryggja Oryggi Islands er naudsynlegt ad taka patt i pvi margvislega
fjolpjodlega samstarfi sem atlad er ad taka 4 pessum 6gnum. Adeins pannig geta Islendingar
axlad fulla abyrgo 4 sameiginlegum urlausnarefnum.

5.4.1. bjédaroryggisstefna Islands

Utanrikisradherra meelti fyrir tilldgu til pingsalyktunar um pjodardryggisstefnu fyrir
fsland i annad skipti i névember sl. par sem ekki nadist ad afgreida hana 4 sidasta pingi.
bingsalyktunartillagan byggist sem fyrr 4 tilldgum bpingmannanefndar sem skipud var
fulltrium allra flokka & Alpingi sem starfadi 4 grundvelli pingsalyktunar fra 2011. Métun
pjodaroryggisstefnu markar timamot en hér eru i fyrsta skipti fra lydveldisstofnun stigin
markviss skref 1 att ad heildstaeodri stefnu um pjdédardéryggismal.

bjodaréryggisstefnan tekur jafnt til virkrar utanrikisstefnu, varnarstefnu og almanna-
Oryggis og i henni eru tilgreindir adhersluflokkar eins og umhverfisoryggi 4 nordurslodum,
nattaruhamfarir, adild fslands ad NATO og samstarf vid Bandarikin 4 grundvelli varnar-
samningsins og hrydjuverk og netdgnir. Stefnan gerir jafnframt r4d fyrir pvi ad stofnad verdi
pjodardryggisrad sem hafi umsjon med framkvamd pjdédaroryggisstefnunnar og standi fyrir
umraedu um Oryggis- og varnarmal, sem og endurskodun stefnunnar eigi sjaldnar en a4 fimm
ara fresti.

Mikilveegt er ad g60 samstada riki um pjodardryggi hverju sinni og mun utanrikisrao-
herra halda afram a0 studla ad godri satt og upplystri umraedu um Oryggis- og varnarmal.

5.4.2. Atlantshafsbandalagio

Innan Atlantshafsbandalagsins hefur verid unnid markvisst ad pvi ad laga bandalagio ad
breytingum 4 dryggisumhverfi Evropu i samreemi vid dkvardanir leidtogafundarins i Wales
ario 2014. Bandalagsrikin standa frammi fyrir nyjum oryggisaskorunum. Annars vegar hafa
adgerdir Risslands gagnvart Ukrainu og vaxandi umsvif rissneska hersins skapad spennu og
ahyggjur fjdlmargra bandalagsrikja, ekki sist i Austur-Evrépu. Hins vegar hefur uppgangur
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og adgerdir islamskra 6fgamanna i Mio-Austurlondum og Nordur-Afriku valdid hérmungum
og upplausn 4 svadinu og ytt undir 6ldu alpjodlegra hrydjuverka.

Til ad meaeta hefobundnum hernadaréognum hefur sameiginleg varnargeta og vidbragd
bandalagsins verid eflt i samraemi vid yfirlysingar Wales-fundarins. A grundvelli sérstakrar
vidbunadaraetlunar (e. Readiness Action Plan) hefur verid komid a fot nyju hradlidi,
varnaraetlanir endurskodadar, a@fingum verid fjolgad og atta mottoku- og stjornstodvar
stofnadar fyrir herlid bandalagsins i Bulgariu, Eystrasaltsrikjunum, Ungverjalandi, Riimeniu,
Pollandi og Slovakiu. Umfangsmiklar aefingar hafa verid haldnar 4 sidustu misserum til ad
auka viobragOsgetu herafla bandalagsins par sem m.a. voru &fdar sameiginlegar varnir og
viobrogd vio neyOarastandi. Flest bandalagsriki hafa unnid ad pvi ad auka framlog til
varnarmala og styrkt patttoku sina i verkefnum 4 vegum Atlantshafsbandalagsins. {sland
hefur lagt &herslu 4 ad treysta samstoou bandalagsrikja og sameiginlegar varnir
bandalagsins, m.a. ad vidbunadur og pekking 4 Nordur-Atlantshafinu verdi aukin. A sama
tima hefur Island kallad eftir pvi ad leitad sé leida til ad draga ur spennu og vekja traust i
samskiptum vid Russland m.a. med pvi ad funda i NATO-Russlandsrddinu og auka gagnsaei
til ad draga r haettu 4 6hoppum 1 tengslum vid hernadarumsvif. R40i0 hefur ekki komid
saman sidan i juni 2014.

Oryggisaskoranirnar vid sudurlandamari bandalagsins, i Syrlandi, frak og Nordur-
Afriku, eru fjdlpattar og verda ekki leystar med hernadaradgerdum eingéngu. Oll banda-
lagsrikin eru hluti samstarfshops 66 rikja sem vinna gegn ISIS undir forystu Bandarikj-
amanna. Rikin taka patt i hernadaradgerdum, eftirliti med fjarmagnsflutningum, adgerdum
til ad sporna gegn fledi farandvigamanna og framlogum til mannidarmala, en framlag
fslands einskordast vid hid sidastnefnda. Patttaka Russlands i atokunum i Syrlandi og
studningur vid stjorn Assads jok enn & flaekjustigid i atokunum og skapadi spennu i sam-
skiptum Tyrklands og Russlands pegar rissnesk herflugvél var skotin nidur 24. ndvember sl.

Atlantshafsbandalagid tekur ekki med beinum hatti patt 1 barattunni gegn ISIS. Pad hefur
hinsvegar sé0 Tyrkjum fyrir eldflaugavérnum (Patriot-flaugum) og lagt sitt af mérkum til ad
auka vidnamsgetu rikja 4 svaedinu med studningi vid Urbeetur 1 6ryggis- og varnarmalum t.d.
i Jordaniu, og verid er ad skoda slik verkefni i frak og hugsanlega Libyu. I proun er
vidbtinadaraztlun ad sudrinu en kjarninn i peim hugmyndum snyr ad studningi vid trbaetur i
oryggismalum hja rikjum sem standa hollum feti og auka samstarf vid adrar
alpj60astofnanir 4 bord vio SP og ESB um malefni svedisins.

fsland hefur lagt sitt af mérkum med framlogum til mannidarméla vegna atakanna i
Syrlandi og frak og einnig stutt vid pjalfun her- og logreglukvenna i Jordaniu, gegnum
styrktarsj60i bandalagsins. ba var akvedio 4 varnarmalaradherrafundi Atlantshafsbandalags-
ins 11. febraar sl. a0 bandalagio adsto0adi vid ad sporna gegn 6loglegum folksflutningum a
Eyjahafinu.

Utanrikisradherrar NATO toku pa ségulegu dkvordun i desember 4 sidasta ari ad bjoda
Montenegro6 (Svartfjallalandi) ad hefja vidraeour um adild. Sidast gengu Albania og Kroéatia i
bandalagid arid 2009 og verdur Montenegro 29. adildarriki bandalagsins ef til pess kemur.
fsland var fyrsta rikid til ad vidurkenna sjalfstaedi landsins og hefur talad fyrir pvi ad riki,
stor sem sma, radi pvi sjalf hvada alpjodasamtokum pau tilheyra, p.m.t. NATO. Georgia,
Bosnia og Hersegovina og Makedonia sakjast einnig eftir adild og mun bandalagid stydja
vid aframhaldandi umbetur 1 rikjunum.

Politiskt og hagnytt samstarf er péttast vid lykilsamstarfsriki sem eru Astralia, Finnland,
Georgia, Jordania og Svipj00. Pad er sérstakt ansegjuefni ad samstarfid vid Finna og Svia
hefur storaukist, baedi politiskt og hernadarlega, ekki sist um 6ryggismal &4 Eystrasaltinu og
med virkari patttoku i @fingum. Atlantshafsbandalagid fylgist ndid med proéun mala i
Ukrainu og 4 reglulegt samrad vid stjornvold 4 vettvangi NATO-Ukrainunefndarinnar.
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Bandalagsrikin stydja Urbaetur i 6ryggis- og varnarmalum i gegnum styrktarsjodi og tekur
fsland pétt i starfi peirra.

Akvedid var ad framlengja naverandi adgerd alpjodalidsins i Afganistan (e. Resolute
Support Mission) ut arid 2016 til ad stydja betur vid bakid & afgénskum stjornvoldum. Stada
stjornvalda er ennpa viokvem vegna politiskra pretumala og ataka vid uppreisnarmenn.
fsland hefur lagt til tvo sérfredinga sem starfa i hofudstodvum alpjodalidsins i Kabul,
jafnréttisfulltrua og fjolmidlafulltria, og verdur peim stéoum haldio ut 2016.

Malefni alyktunar 6ryggisrads SP nr. 1325 um konur, frid og oryggi hafa fengid aukinn
synileika og veegi i storfum bandalagsins vegna 15 ara afmalis alyktunarinnar. {sland hefur
asamt 60rum likt penkjandi bandalagsrikjum haldid peim a lofti m.a. med pvi a0 leggja fram
sérfreeding 1 jafnréttismalum & skrifstofu framkveemdastjora, stydja vid pjalfun her- og
logreglukvenna i Jordaniu sem &dur var getid og med rakarastofurddstefnu i héfudstodvum
NATO 4 alpjodlegum degi kvenna 8. mars 2016 (sja nanar kafla 5.2.3.).

Unnid hefur verid ad pvi ad tryggja fjarmagn til endurnyjunar og vidhalds &
varnarmannvirkjum & Islandi, m.a. vegna rafmagnsbreytinga, og eru énnur steerri verkefni i
farvatninu. Hafinn er undirbiningur storrar varnarefingar arid 2018 par sem mun reyna a
sameiginlegar varnir 4 grundvelli 5. greinar med aherslu 4 Noreg, en @fingin mun jafnframt
na til Nordur-Atlantshafsins og Islands.

Nyr framkvaemdastjori bandalagsins, Jens Stoltenberg, heimsotti Island 16. april 4 sidasta
ari i bodi forsatisradherra. Stoltenberg atti fundi med utanrikisradherra og utanrikismala-
nefnd, auk pess sem hann kynnti sér rekstur Landhelgisgaeslunnar 4 mannvirkjum og taekni-
bunadi i pagu oryggis og varna Islands. Einnig fundudu utanrikisradherra og Stoltenberg til
hlidar vio adurnefnda Rakaradstefnu pann 8. mars sl. i h6fudstodvum bandalagsins og reddu
pa jafnréttismal og 6ryggisumhverfio i Evropu.

Atlantshafsbandalagid hefur verid ad adlagast breyttu oryggisumhverfi og & komandi
leidtogafundi, sem fram fer i Varsja 8.-9. juli nk., er lagt upp med ad marka stefnuna til
lengri tima, m.a. hvad vardar sameiginlegar varnir og faelingarmatt, politiska forgangsrodun
og stofnanaumgjord bandalagsins, 4n pess ad breyta grundvallarstefnu Atlantshafsbanda-
lagsins.

5.4.3. Loftrymisgcesla

Loftrymisgaesla Atlantshafsbandalagsins fer fram hér 4 landi samkvaemt sérstakri
akvordun fastarads NATO fra 2007 en yfirmadur herafla NATO i Evropu (SACEUR) hefur
umsjon med henni. Er hin lidur i pvi ad geta ad nyrdri mérkum NATO og auka
samstarfshaefni og vidbragdsgetu patttokurikja. A sidasta ari toku Danmork, Bandarikin og
Tékkland patt i loftrymisgeeslunni. Tékkar voru hér i annad sinn og hafa pegar tilkynnt um
komu sina & pessu 4ri. Bandarikin og Noregur munu einnig senda flugsveitir til loftrymis-
gaeslu & pessu ari. Hafa islensk stjornvold lyst yfir dhuga 4 ad auka frekar vid loftrymis-
gaesluna hér 4 landi og hefur NATO tekid undir pad. Slik aukning myndi pa teljast vera i
anda peirra samstoduadgerda sem bandalagio leggur aherslu a i kjolfar breyttra
Oryggisadstaeona i Evropu.

Patrick Auroy, adstodarframkvamdastjori fjarfestinga hja NATO, heimsétti Island i lok
april par sem farid var yfir stodu mala vardandi Keflavikurflugvoll, framlag fslands til
NATO og aherslur {slands innan pess.
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5.4.4. Tvihlidoa samrdd um oryggis- og varnarmadal

Island hefur undanfarin 4r att i reglulegu tvihlida samradi vid grannriki um oryggis- og
varnarmal sem byggist 4 sameiginlegum hagsmunum, landfredilegri nand og bandaldgum.
Samkomulag hefur verid gert vid Danmorku, Noreg, Bretland og Kanada um slikt samrad.
Einnig hefur verid haft 6formlegt samrad vid byskaland. Tilgangur alls pessa er ad skiptast 4
upplysingum, raeda sameiginlega Oryggishagsmuni og hvers konar hagnytt samstarf, s.s.
vegna afinga og pjalfunar. A sidastlidnu ari for fram 4 embettismannastigi grannrikja-
samrad vid Noreg og Danmérku, aukinheldur sem 6formlegt samrad var haft vid Kanada.

[ reglulegu grannrikjasamradi vid Nordmenn og Dani var ratt um breytingar 4 oryggis-
umhverfi rikjanna i kjolfar 6loglegrar innlimunar Russlands & Krimskaga, motadgerdir
NATO og naudsyn pess ad tryggja samskipta- og flutningaleidir yfir Atlantshafid. A fundi
utanrikisradherra med Peter Hultqvist, varnarmalaradherra Svipjédar, 1 oktober sidastlidnum,
var rett um soému mal. P4 var einnig haldinn 6formlegur samradsfundur med Kanada er
Jennifer May, talskona kanadiska utanrikisraduneytisins, kom hingad til lands i fyrra.

Oryggis- og varnarsamstarf fslands vid Bandarikin byggist 4 tvihlida samningi rikjanna
frd 1951, en i sameiginlegri yfirlysingu, sem gefin var ut vid brotthvarf varnarlidsins arid
2006, er meoal annars kvedid & um reglubundid samrad um 6ryggis- og varnarmal.

Fj6lmargar heimsoknir voru 4 sidasta ari, m.a. frd yfirmanni bandarisku landhelgisgeesl-
unnar, Zunkunft admirali, yfirmanni adgerdasvids bandariska sjohersins, Greenert admirali,
og Gorenc, yfirhershofdinga Evropuflughers Bandarikjanna. Heimsoknir pessar voru
undanfari funda utanrikisradherra med tveimur vararadherrum Bandarikjanna, annars vegar
Benjamin Ziff, adstodarvarautanrikisradherra og hins vegar Robert O. Work, varavarnar-
malaradherra (sja einnig kafla 5.1.2). I kjolfar peirra kom Ferguson admirall, yfirmadur
sjohers Bandarikjanna i Evropu, i heimsokn. A fundunum var farid yfir breytingar 4
oryggisumhverfi Islands vegna innlimunar Risslands 4 Krimskaga og aukinnar virkni Rissa
vid nyrdri mork NATO, s.s. flug peirra umhverfis landid og aukna umferd 4 Nordur-
Atlantshafi. Einnig var reett um samstoduadgerdir NATO og naudsyn 4 auknum framlégum
til varnarmala.

Samstarf [slands og Bandarikjanna er sifellt i moétun og tekur mid af 6ryggisumhverfi
hverju sinni. Bandarikjaher og aodrar adildarpjodir NATO hafa aukid umsvif sin &
nordanverdu Atlantshafi & umlidnum arum vegna versnandi astands i 6ryggismalum Evrépu.
Hverju sinni parf ad meta umgjord samstarfsins og ma 1jost vera ad margt hefur breyst fra
pvi varnarlidid for af landi brott haustid 2006. { pvi 1josi hafa att sér stad samtol milli fslands
og Bandarikjanna um Oryggishorfur & Nordur-Atlantshafi og aukin hernadarleg umsvif a
Keflavikurflugvelli, sidast 1 reglubundnu samradi rikjanna sem fram for i Reykjavik 24.
febraar sl. Engar vidraedur hafa po att sér stad um fasta vidveru lidsafla 4 fslandi.

5.4.5. Oryggis- og samvinnustofnun Evrépu

Sidasta ar var vidburdarikt og krefjandi 4 vettvangi Oryggis- og samvinnustofnunar
Evropu (OSE). Stofnunin hefur verid i brennidepli alpjodastjornmala vegna atakanna i
Ukrainu og hin hefur reynst pydingarmikill vettvangur fyrir diplomatisk samskipti og
adgerdir til ad koma 4 fridi. B2di Russland og Ukraina, auk Evrépurikja, Bandarikjanna og
Kanada, eiga adild ad OSE. Hlutverk stofnunarinnar er ad tryggja oryggi og frid 4 OSE-
svaedinu med pvi ad standa vord um mannréttindi, lyoredi og réttarrikid, og studla ad
fridsamlegri lausn deilumala. A petta hlutverk hefur mikid reynt 4 sidustu misserum.

A lidnu ari var 40 ara afmalis OSE minnst, en 4rid 1975 var Helsinki-lokaskjalid
undirritad, medal annars af islenskum radaménnum. bPar nadu patttdkurikin samkomulagi um
a0 besta leidin til a0 tryggja frid0 og Oryggi veeri ad virda grundvallarmannréttindi eins og pau
endurspeglast i mannréttindayfirlysingu SP og sidari samningum og fara eftir leikreglum
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lydraedis og réttarrikisins. Annad grundvallaratridi OSE er fridhelgi landamzra og fridsam-
leg lausn deilumala.

Segja ma ad OSE-samstarfid glimi nfi ad nyju vid pessi grundvallaratridi. Hvort tveggja
er ad mannréttindi eiga vida undir hdgg ad sxkja 4 OSE-svadinu, ekki sist tjaningarfrelsi,
auk pess sem vopnud millirikjaatok hafa brotist it i Evropu eftir ad landamaerum Ukrainu og
Russlands var breytt med hervaldi.

Eftirlitsverkefni OSE i Ukrainu felst i ad 4 sjunda hundrad alpj6dlegra eftirlitsmanna fra
hatt i 50 rikjum eru a svadinu. Hlutverk peirra er ad hafa eftirlit med framkveemd
vopnahlésins milli deiluadila og studla ad sattum. Minsk-samkomulaginu, sem leidtogar
Normandy-rikjanna (Rasslands, Ukrainu, byskalands og Frakklands) undirritudu 4 sidasta
ari, hefur verid lyst sem eina vegvisinum i att til fridar. Kjarninn i pvi er ad koma a
vopnahléi med brottflutningi vopna og i framhaldinu nd politiskri satt um lyoredislegar
kosningar a svedum adskilnadarsinna sem jafnframt fai dkvedna sjalfstjorn med breytingu a
stjornarskra Ukrainu. Samkomulagid kvedur einnig 4 um fangaskipti, efnahagsuppbyggingu
og mannudaradstod.

Til ad framfylgja Minsk-samkomulaginu var komid & fot svokdlludum prihlida samrads-
hop (e. Trilateral Contact Group). I honum eiga sati fulltraar OSE, Russlands og Ukrainu,
og 4 pessi hopur samskipti vio fulltria adskilnadarsinna. Undir prihlida samradshépnum
starfa fjorir vinnuhopar sem fjalla um Oryggismal, politisk maélefni, efnahagsmal og
mannudarmal. Jakveett ma telja ad petta samstarf hefur verid kerfisbundid og samtalio hefur
ekki rofnad. I besta falli hefur nadst mikilvaegur 4rangur, til ad mynda sidasta haust pegar
vopnin hlj6dnudu i ddgoédan tima.

A hinn béginn voru vopnahlésbrot nanast regla en ekki undantekning allt sidasta ar og
pad hefur torveldad allt starf. Sprengju- og skotarasir hafa verid daglegar 4 16ngum
timabilum og eydileggingin 4 atakasvaedunum er skelfileg. Rimlega 8.000 manns hafa 14tid
1ifid og um ein og half milljén manna purft ad yfirgefa heimili sin. Eftirlitsménnum OSE
hefur verid meinadur adgangur ad mikilvegum svedum, einkum af halfu adskilnadarsinna,
og pvi ekki getad haft eftirlit med framkvaemd vopnahlésins. P4 hafa itrekad komid upp
mjog alvarleg tilvik par sem eftirlitsménnum hefur verid 6gnad eda 4 pa skotio.

Framkvemd Minsk-samkomulagsins atti ad vera lokid fyrir arslok en rétt fyrir aramotin
nadu leidtogar Normandy-rikjanna samkomulagi um ad framlengja gildistima pess.
byskaland, sem tok vid formennsku i OSE um aramétin, hefur lagt punga 4herslu 4 ad stadid
verdi vid samkomulagio og beitt sér af afli. Segja ma ad Minsk-samkomulagio vardi veginn
til fridar i Ukrainu en hins vegar parf politiskan vilja af allra halfu til ad fara pa leid. bar
skiptir lika mali flokin og eldfim stada & alpjdédavettvangi par sem lykilriki takast 4, en purfa
einnig hvert 4 6dru ad halda.

Talsverdar vonir eru bundnar vid formennsku Pyskalands i OSE en bjédverjar eru ad
morgu leyti 1 sterkri stodu par sem peir eru nt i senn formennskuriki og adili ad Normandy-
rikjahépnum. Pjodverjar hyggjast nyta OSE sem vettvang fyrir samtal og sattir i anda
einkunnarorda pysku formennskunnar sem eru ,,endurnyjun samtals, uppbygging trausts,
endurreisn Oryggis“. Um midjan mars er radgerdur utanrikisrdoherrafundur Normandy-
rikjanna um framkvemd Minsk-samkomulagsins.

Radherrafundur OSE var venju samkvamt haldinn i byrjun desember og for ad pessu
sinni fram 1 Belgrad. Fundurinn markadi lok formennsku Serbiu. Treglega gekk ad na saman
um dkvardanir og dalyktanir fundarins, sem Oll adildarriki purfa ad sampykkja, og
endurspegladi pad 60ru fremur pann djipa agreining og spennu sem er i Oryggismalum
Evropu. Fundurinn nyttist & hinn boginn til pdlitisks samtals.

Fléttamannavandinn var téluvert reeddur 4 vettvangi OSE sidasta haust. Logd var ahersla
4 a0 framlag stofnunarinnar til adgerda yrdi a0 fela i sér aukinn avinning og a0 fordast baeri
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tviverknad. Tillsgur liggja fyrir um ad eftirlitsverkefni OSE, s.s. i Serbiu, Bosniu-
Hersegovinu, Kosovo og Makedoniu, verdi 14ti0 koma ad gagni og ad Lydraedis- og
mannréttindastofnunin (ODIHR) vinni med adildarrikjum til ad tryggja ad mannréttindi
flottafolks séu virt. Starf og pekking mansalsfulltria OSE, sem Island hefur stutt, getur
einnig komid ad gagni en brogd eru ad pvi ad flottafolk verdi fornarldomb mansals.

Barattan gegn alpjodlegum hrydjuverkum var einnig aberandi i starfi OSE 4 sidasta ari en
morg patttokuriki voru fornarldomb hrydjuverkaarasa (Frakkland, Bandarikin, Tyrkland).
Adgerdir OSE luta ad hefdbundnu 16greglusamstarfi, upplysingaskiptum, pjalfun o.fl., en
einnig og ekki sidur ad pvi ad radast gegn rétum vandans med pvi ad stemma stigu vid pvi
a0 ungt folk gangi 6fgadflum 4 hond. Fimmtan ara afmeelis alyktunar oryggisrads Sb nr.
1325 um konur, frid og dryggi var minnst med margvislegum hztti 4 vettvangi OSE 4 lidnu
ari og styrdi fastafulltrii Islands medal annars fundi um alyktunina i tengslum vid
mannréttindaradstefnu OSE i Varsja. Meirihluti adildarrikja OSE hefur sett sér landsaeetlanir
og breidur studningur er innan OSE vid ad stofnunin setji sér framkvaemdadaetlun til ad
stydja vid alyktunina. Ekki hefur enn nddst samstada um pad.

fsland leggur jafnframt &herslu & patttoku i Oryggis- og afvopnunarmalum i Vin. A
vettvangi OSE eru vistadir margir helstu alpjodasamningar 4 svidi afvopnunarmala s.s.
Samningurinn um hefdbundinn herafla i Evrépu, Vinarskjalid um traustvekjandi adgerdir og
Samningurinn um opna lofthelgi. Pessum samningum fylgir upplysingaskylda sem islensk
stjornvold sinna eins og adrir, auk pess sem formennska i samradshépum sem tengjast peim
skiptist 4 milli adildarrikja. Pannig styrdi fsland arlegum fundi { Vin 1.—2. mars par sem mat
var lagt 4 framkvamd afvopnunarsamninga (e. Annual Implementation Assessment Meeting,
AIAM). Um samningana, framkvemd peirra og framvindu, fer einnig fram reglubundid
politiskt samrad. Pyska formennskan i OSE aformar ad beita sér fyrir uppferslu
Vinarskjalsins og eftir atvikum annarra lykilsamninga. {sland 4 naid samrad vid onnur
NATO-riki innan OSE um pessi mal en NATO-rikjahépurinn i OSE hittist vikulega.

5.4.6. Samstarf'i éryggis- og varnarmalum i norori

fsland hefur tekid patt i NORDEFCO, svadisbundnu oryggis- og varnarsamstarfi
Nordurlandanna, fra upphafi pess arid 2009. Unnid er samkvaemt framtidarsyn sem
sampykkt var & radherrafundi i desember 2013 og midar m.a. ad pvi ad auka samlegdarahrif
og styrkja sameiginlegt framlag Nordurlandanna til verkefna 4 vegum alpjodastofnana vegna
neyOarastands eda ataka. Patttaka i verkefnum 4 vegum NORDEFCO er valkvaed og sem
herlaust land hagar Island avallt framlagi til slikra verkefna med borgaralegum haetti. A
lidnu ari vard Island adili ad sameiginlegu afingasvaedi Nordurlandanna sem eykur
moéguleika 4 ad sameiginlegar @fingar verdi haldnar hér 4 landi, en pad er Islandi ekki sist
mikilveegt ad erlend riki og rikjabandaldg hafi pekkingu og reynslu af pvi ad starfa hérlendis.

[ mai sl. for fram 4 Islandi arlegur fundur 6formlegs samradsvettvangs um oryggismal,
Arctic Security Forces Roundtable. Samradid er leitt af Noregi og yfirherstjorn Banda-
rikjanna i Evropu og veitir taekifeeri til ad reda pau mal sem efst eru 4 baugi 4 nordurslodum.
Alls voru patttokulondin tiu, auk Islands, og styrkti fundurinn samskipti og tengsl
patttakenda. Neesti fundur verdur haldinn 4 Svalbarda i bodi Nordmanna.

Y firmadur norska hersins, Haakon Bruun-Hanssen, heimsétti {sland i agust sl. A fundi
hans med utanrikisradherra var medal annars farid yfir samstoouadgerdir NATO og tvihlida
samradi fylgt eftir.
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5.5. Markmid og starfid fram undan

Mannréttindamal

Mannréttindi og virding fyrir peim eru medal helstu grunngilda utanrikisstefnu Islands.
Megin aherslur Islands i mannréttindamalum 4 erlendum vettvangi munu afram verda &
kynjajafnrétti, p.m.t. patttaka karla 1 peirri barattu, bann vid allri mismunun, medal annars 4
grundvelli kynhneigdar og fotlunar, sem og réttindi barna. Starfsemi utanrikispjonustunnar
og framlog til prounarmala munu afram taka mid af pessum lykilpatti utanrikisstefnu
fslands. Medal annars méa gera rad fyrir ad Island muni beita sér i auknum meli fyrir
patttoku karla i kynjajafnréttisbarattunni enda hafa islenskir rddamenn skipad sér i flokk
helstu talsmanna pess a alpjodavettvangi.

Audlinda- og umhverfismal

Audlinda- og umhverfismal eru sifellt meira til umfjéllunar & alpjédavisu og 4 vettvangi
utanrikispjonustunnar. Nylegt loftslagssamkomulag, sem gert var i Paris i desember sl., er
deemi um aukid vegi malaflokksins, en fyrir liggur ad riki heims vinni ad markmidasetningu
par a0 lutandi. Nanari utfersla & Parisarsamkomulaginu fer nu i hond og eru vidredur
hafnar vid ESB og Noreg um hvernig deila skuli 4byrgdinni. Samanlagt hafa pessir adilar
akvedid ad draga Ur losun grédurhusalofttegunda um 40% fyrir arid 2030 fra arinu 1990 ad
telja. fsland mun halda afram ad veita fjarmagn til loftslagstengdrar prounarsamvinnu, m.a.
til Greena loftslagssjoosins, til verkefna & svidi endurnyjanlegra orkugjafa og landgraoslu.

b4 verda malefni hafsins sifellt fyrirferdarmeiri i utanrikismalum og fjoldi ferla og
samningalotna, medal annars & vettvangi Sameinudu pjédanna og a nordurslodum, i
burdarlidnum. Markmid Islands er og verdur ad standa vord um hagsmuni landsins, tala fyrir
sjalfbeerri nytingu nattiruaudlinda og uppfylla alpjodlegar skuldbindingar.

Oryggis- og varnarmal

Tillaga til pingsalyktunar um pjodaréryggistefnu fyrir Island liggur nu fyrir Alpingi. 1
henni er morkud heildsteed stefna 1 Oryggis- og varnarmalum til neestu fimm ara.
bingsalyktunartillagan tekur jafnt til virkrar utanrikisstefnu, varnarstefnu og almannadryggis
og tilgreinir aherslupzetti & bord vid aukna patttoku i NATO og varnarsamstarfid vid Banda-
rikin.

Markmid islenskra stjornvalda hvad oOryggis- og varnarmal ahreerir verdur afram ad
tryggja ad hér séu traverdugar og synilegar varnir sem byggjast 4 ofangreindu alpj6dasam-
starfi og reka og viohalda peim mannvirkjum og tekjum sem til parf samhlida pvi ad tryggja
a0 fyrir hendi sé fullneegjandi vidbunadur og oryggi til pess ad taka 4 moti lidsauka a heettu-
eda ofridartimum ef porf krefur. A leidtogafundi NATO i Wales 2014 skuldbatt island sig til
ad stydja samstoduadgerdir bandalagsins 4 naestu drum og 4 fjarlogum fyrir 4rid 2016 eru
aukin framlog til varnarmala.

Til pess ad na markmidum sem tengjast vornum landsins og alpjodlegum skuldbinding-
um okkar vegna adildar ad Atlantshafsbandalaginu er porf 4 ad auka framlog til reksturs
varnartengdra verkefna 4 6ryggissvaedinu 4 Keflavikurflugvelli 4 nestu arum.
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6. PJODRETTARMAL

6.1. Samningar Islands vié erlend riki

Undanfarin ar hefur Island lagt aherslu a gerd upplysingaskipta- og tviskéttunarsamninga
vid erlend riki til ad koma i veg fyrir tviskottun og skattaflotta. A timabilinu sem pessi
skyrsla tekur til hefur su vinna haldid afram og 06dludust prir slikir upplysingaskipta-
samningar gildi 4 timabilinu. Eru peir eftirfarandi: Samningur milli rikisstjornar {slands og
rikisstjornar hans hatignar soldansins og rikisstjorans 1 Briinei Dartssalam um upplysinga-
skipti a0 pvi er vardar skatta 60ladist gildi hinn 20. mars 2015. Samningur milli rikisstjérnar
fslands og rikisstjornar lydveldisins Botsvana um upplysingaskipti ad pvi er vardar skatta
00ladist gildi hinn 17. september 2015. Pa 60ladist samningur um upplysingaskipti ad pvi er
vardar skatta milli rikisstjiornar Islands og rikisstjornar stjornvalda sérstjornarsvadisins
Hong Kong i alpydulydveldinu Kina gildi hinn 4. desember 2015. Einnig undirritudu island
og Sviss hinn 18. jantar 2016 yfirlysingu um gagnkvam upplysingaskipti i skattamalum.

ba toku eftirfarandi prir tviskottunarsamningar gildi 4 timabilinu: Samningur milli
fslands og sambandsrikisins Sviss til ad koma i veg fyrir tviskottun ad pvi er vardar skatta 4
tekjur og eignir hinn 6. névember 2015, samningur milli {slands og Georgiu til ad komast
hja tviskéttun og koma 1 veg fyrir undanskot fra skattlagningu hinn 28. desember 2015 og
loks samningur milli rikisstjornar Islands og radherrarads Iydveldisins Albaniu til ad komast
hja tviskottun og koma i veg fyrir undanskot fra skattlagningu a tekjur i lok desember 2015.
Af 63rum samningum 4 svidi skattamala ma nefna ad samningur milli rikisstjornar Islands
og rikisstjornar Bandarikja Nordur-Ameriku um ad bata alpjodlega reglufylgni &4 svidi
skattamala og a0 framfylgja FATCA-l6gunum (e. Foreign Accounts Tax Compliance Act)
tok gildi 22. september 2015.

AOQrir samningar sem toku gildi 4 timabilinu voru klasasprengjusamningurinn, sem m.a.
bannar framleidslu og notkun & klasasprengjum, en hann toék gildi 1. febraar 2016.
Samningur um orkusattmala, sem fjallar um samvinnu rikja & svidi orkumala, 6d8ladist gildi
18. oktdber 2015. ba 60ladist gildi hinn 1. september 2015 samningur milli Danmerkur,
Finnlands, Islands, Noregs og Svipjodar um breytingu 4 samningi milli {slands, Danmerkur,
Finnlands, Noregs og Svipjodar sem undirritadur var i Kaupmannahofn hinn 19. névember
1934 um erfdir og skipti 4 danarbium. fsland vard adili ad Sudurskautssamningnum 13.
oktober 2015. Samningur milli Graenlands og fslands um stjérnun raekjuveida 4 Dohrnbanka
60ladist gildi sidari hluta arsins 2015. Samningur milli {slands og Fereyja um fiskveidar
innan islenskrar og fareyskrar 16gsdgu 4 arinu 2016 60ladist gildi til bradabirgda 31.
desember 2015. Enn fremur 63ludust tveir samningar vid Ukrainu gildi hinn 1. desember
2015, um ad greida fyrir utgafu vegabréfsaritana og um endurvidtoku folks. Adild islands
ad bokun um breytingu a alpjédasamningnum um einféldun og samremingu tollmedferdar
60ladist gildi 8. jantar 2016. Enn fremur ma geta pess ad Island afturkalladi fyrirvara sem
pad hafdi gert vid 37. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins um adskilnad
ungra fanga fra fullordnum fongum hinn 20. mars 2015 og fullgilti i oktéber 2015 breytingu
4 samningi um vorslu kjarnakleyfra efna. A timabilinu stadfesti {sland nokkra samninga;
Doha-breytingar 4 Kyotobokuninni 8. oktober 2015, breytingu & TRIPS-samningnum
(samningi Alpjodavidskiptastofnunarinnar um hugverkaréttindi i vidskiptum) hinn 12.
oktdber 2015. Alpingi sampykkti 27. mai 2015 pingsalyktun um stadfestingu samnings milli
fslands og Faereyja um fiskveidar innan islenskrar og fereyskrar 16gségu 4 arinu 2015 og
fsland stadfesti hinn 26. mars bokun um breytingu 4 landbinadarsamningi milli lydveldisins
fslands og Mexikéska rikjasambandsins.

Island afhenti vorsluadilum fullgildingarskjol vegna samnings um pétttoku Iydveldisins
Kroéatiu & Evropska efnahagssvaedinu hinn 25. mars 2015, vegna samnings hafnrikja um
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ao0gerdir til ad fyrirbyggja, hindra og uppreta 6loglegar, otilkynntar og eftirlitslausar veidar
hinn 16. juni 2015, vegna samnings milli Islands og Evrépusambandsins og adildarrikja pess
um patttoku Islands i sameiginlegum efndum 4 skuldbindingum {slands, Evropusambandsins
og adildarrikja pess a 6dru skuldbindingartimabili Kyotébokunarinnar vid rammasamning
Sameinudu pjodanna um loftslagsbreytingar hinn 6. oktdber 2015 og vegna samnings um
samstarf um viobinad og viobrégd gegn oliumengun sjavar 4 nordurslodum 14. september
2015. Loks ma geta pess ad Island undirritadi stofnsamning um Innvidafjarfestingabanka
Asiu (AIIB) 29. juni 2015 og fullgilti hann 25. febraar 2016. b4 var undirritud viobotarbok-
un um erlenda vigamenn hrydjuverkasamtaka, vid samning Evropuradsins um ad koma i veg
fyrir hrydjuverk, hinn 22. oktéber 2015.

6.2. Hafréttarmal

Mikilveegustu pjooréttarmalin sem utanrikisraduneytid sinnir eru hafréttarmalin. Pbau
hafa 16ngum skipad storan sess i utanrikismalum fslands og hefur island avallt verid framar-
lega i alpjodlegu samstarfi 4 pessu svidi. sland tekur virkan patt i arlegum samninga-
vioredum hja Sameinudu pjéounum um alyktanir allsherjarpingsins um hafréttarmal og
sjalfbeerar fiskveidar. Pa tekur Island einnig patt i 6dru samstarfi 4 svidi hafréttar 4 peim
vettvangi eins og adilarrikjafundum hafréttarsamningsins, 6formlegu samradi um malefni
hafsins, reglulegri endurskodun uthafsveidisamningsins o.fl. A sidustu arum hefur alpj6dlegt
samstarf 4 svidi hafréttar aukist jafnt og pétt. A pvi timabili sem pessi skyrsla tekur til ber
helst ad nefna starf 6formlegs vinnuhops um verndun og sjalfbera nytingu liffreedilegrar
fjolbreytni hafsins utan 16gsogu rikja, sem allsherjarping SPb setti 4 fot arid 2005. Starfi
hopsins lauk & arinu 2015 med pvi a0 akvedid var ad hefja undirbining ad gerd alpjoda-
samnings um petta efni, sbr. ndnari umfjollun hér 4 eftir. Heimsmarkmid nimer 14 af
samtals 17 sem allsherjarping Sameinudu pjédanna sampykkti i september 2015, og fjallad
er nanar um i kafla 7, snyr ad verndun og sjalfbaerri nytingu sjavar og sjavaraudlinda. Island
tok virkan patt i samningavidredum um petta markmid og skipulagningu eftirfylgni
Sameinudu pjodanna vid pad.

Mikid er framundan hja Sameinudu pjédunum i hafréttarmalum & arinu 2016. Auk
reglubundins samstarfs og undirbuningsvioredna um gerd samnings um verndun og sjalf-
baera nytingu liffredilegrar fjolbreytni hafsins utan 16gsdgu rikja fer fram endurskodun 4
uthafsveidisamningi Sameinudu pjodanna og farid verdur yfir adgerdir rikja til verndunar
vidkvemra sveda gegn botnfiskveioum. Pa er landgrunnsnefnd SP med til umfjéllunar
greinargerd fslands um ytri mork landgrunnsins utan 200 sjémilna 4 ZEgisdjapi og vestan- og
sunnanverdoum Reykjaneshrygg, sbr. umfjollun sidar.

Samningavioredur um verndun og sjalfbcera nytingu liffreedilegrar fjolbreytni i hafinu utan
l6gsogu rikja (BBNJ)

Vioredur um verndun og sjalfbsera nytingu liffreedilegrar fjolbreytni i hafinu utan
16gsdgu rikja hafa stadid yfir um alllangt skeid a vettvangi Sameinudu pjodanna i New York.
Utanrikisraduneytid hefur tekid patt i peim fyrir Islands hond, en par hafa sidustu arin
einkum snuist um hvort gera eigi nyjan samning undir Hafréttarsattmala Sb. bessum
vidraedum lauk i juni 2015 med sampykkt allsherjarpings Sb 4 alyktun 292/69 sem felur i sér
akvordun um ad hefja formlegar undirbuningsvidredur um gerd samnings um vernd og
sjalfbeera nytingu liffreedilegrar fjdlbreytni i hafinu utan 16gsdgu einstakra rikja. Gert er raod
fyrir ad haldnir verdi tveir fundir undirbuningsnefndar um gerd sliks samnings arlega i New
York arin 2016 og 2017 og verdi hver fundur tver vikur i senn. Markmid funda
undirbliiningsnefndarinnar er ad afmarka og skilgreina helstu atridi sem samningur um petta
efni 4 ad innihalda. Samningurinn kann ad verda mjég vidtekur pvi hann getur snert
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verndun og nytingu alls lifrikis i hafinu utan 16gsdgu rikja og & sjavarbotni utan landgrunns
rikja. Olikar hugmyndir eru uppi medal rikja um gildissvidid, en pad er verkefni undir-
buningsnefndarinnar ad skila tilldgum til allsherjarpings SP um vidfangsefni samningsins
fyrir arslok 2017. Gert er rao fyrir a0 formlegar samningavioredur um samninginn hefjist 4
arinu 2018 og ad paer muni standa 1 nokkur 4&r. Fyrstu fundir undirbiningsnefndarinnar verda
haldnir 28. mars til 8. april 2016. Utanrikisraduneytid mun taka patt i pessum vidredum fyrir
hond fslands og hafa um pear naid samrad vid umhverfis- og audlindaraduneytid og
atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid. bPegar hefur verid stofnadur samradshopur raduneyt-
anna priggja i pessum tilgangi.

Kénnunarvioredur um adgerdir til ad koma i veg fyrir stiornlausar veidar i Nordur-Ishafi

Mikilveeg hafréttarmal eru jafnframt til umfjollunar utan vettvangs Sameinudu pjodanna.
bannig gafu Bandarikin, Russland, Kanada, Noregur og Danmork (vegna Graenlands), einnig
nefnd ,,Arctic 5%, at sameiginlega yfirlysingu 16. juli 2015 um adgerdir til ad koma i veg
fyrir stjornlausar veidar i Nordur-fshafi. Svadid sem um radir er hulid pykkum is sterstan
hluta 4rsins. Ef sjor hlynar og isinn hopar i framtidinni er hugsanlegt ad nytanlegir
fiskistofnar finnist i veidanlegu magni & alpjodlegu hafsvedi i N-ishafinu. P4 er ekki
Gitilokad ad uppsjavarstofnar sem nii er ad finna i efnahagslogsogu Islands eda flokkustofnar
muni i framtidinni leita lengra nordur og inn & pad svadi sem hér um raedir. I kjolfar
yfirlysingarinnar, sem islensk stjornvold gerdu athugasemd vid, budu Bandarikin fimm
a0ilum til viobotar, p.e. fslandi, Japan, Kina, Kéreu og Evropusambandinu, til fundar til ad
kanna ahuga peirra 4 ad taka patt i gerd samkomulags um sama eda mjog svipad efni og
yfirlysingin tekur til. Kénnunarvidredurnar munu halda afram 4 pessu ari.

Landgrunnsmal

Samkveemt hafréttarsamningi Sameinudu pjodanna eiga strandriki sjalfkrafa landgrunn
a0 200 sjomilum, sem eru jafnframt ytri mork efnahagslogségunnar. Morg riki, p.a m.
fsland, geta hins vegar, sokum nattirulegra adstedna, gert krofu til vidattumeiri
hafsbotnsréttinda samkvaemt akvedum samningsins. Til a0 fa kréfur sinar viourkenndar
verda vidkomandi riki a0 senda landgrunnsnefnd SPb itarlega greinargerd um ytri mork
landgrunnsins utan 200 sjémilna og yfirfer nefndin greinargerdina, leggur teeknilegt mat 4
hana og gerir tillogur um landgrunnsmorkin. A grundvelli tillagna nefndarinnar getur
strandrikid akvedid 4 endanlegan og bindandi hatt mork landgrunnsins gagnvart alpjodlega
hafsbotnssvaedinu sem liggur par fyrir utan.

Island skiladi i april 2009 greinargerd til landgrunnsnefndarinnar um ytri mork islenska
landgrunnsins utan 200 sjomilna. Um var ad raeda hlutagreinargerd sem nar annars vegar til
Agisdjups 1 sudurhluta Sildarsmugunnar og hins vegar til vestur- og sudurhluta Reykjanes-
hryggjar. Greinargerdin tok hins vegar hvorki til hins umdeilda Hatton Rockall-svadis, sem
er hluti af islenska landgrunninu, en Bretland, frland og Danmérk/Fareyjar gera einnig
tilkall til, né austurhluta Reykjaneshryggjar sem skarast vid pad svadi. Greinargerdum um
pessi svadi verdur skilad sidar. Island kynnti greinargerd sina fyrir landgrunnsnefndinni a
arinu 2013. I framhaldinu féru fram fimm fundarlotur med sérstakri undirnefnd, sem skipud
var til ad fjalla um greinargerd Islands 4samt framlagningu vidbotargagna, med pad ad
markmidi ad nd sameiginlegum skilningi um ytri mork islenska landgrunnsins. Undirnefndin
kynnti tilldgur sinar fyrir landgrunnsnefndinni i mars 2014 og er malid enn til umfj6llunar
hja nefndinni. Pegar endanleg nidurstada peirrar nefndar liggur fyrir getur Island, 4
grundvelli 76. gr. hafréttarsamningsins, dkvedid ytri mork landgrunnsins 4 endanlegan og
bindandi hatt i samraemi vid tillogur nefndarinnar.
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Serstakur erindreki islenskra stjornvalda um malefni hafsins

Malefni hafsins verda sifellt umfangsmeiri og fj6lbreyttari 4 alpjodavettvangi. Auk
hefobundinna og sérstakra verkefna sem lyst er hér ad framan hafa ordid miklar breytingar 4
umhverfisadstedum i nordurhofum sem kalla 4 aukid samstarf rikja um umhverfisvernd,
siglingar, veidar 4 deili- og flokkustofnum o.fl. vidfangsefni. A Islandi falla malefni hafsins
undir verkefnasvid nokkurra rdduneyta og stofnana. Pad kallar 4 aukid samstarf og
samhzfingu innan islensku stjornsyslunnar, sem og vardandi fyrirsvar {slands um malefni
hafsins & alpjodavettvangi. Af peim sokum var akvedid ad stofna i utanrikisraduneytinu
stoou sérstaks erindreka islenskra stjornvalda um malefni hafsins 4 alpjodavettvangi. Starf
erindrekans felst i samraemingu verkefna vardandi malefni hafsins sem heyra undir eftirtalin
fjogur raduneyti: atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti, innanrikisraduneyti, umhverfis- og
audlindardduneyti og utanrikisraduneyti, auk pess sem erindrekinn mun leida samrads-
vettvang raduneytanna 4 pessu svidi. Jafnframt mun hann taka patt i starfi 4 alpjéodavettvangi
og sinna stefnumoétun stjornvalda i malefnum hafsins. Johann Sigurjonsson, frafarandi
forstjori Hafrannsdknastofnunar, mun taka vid pessu starfi 1. april 2016.

6.3. Alpjoolegi sakamaladémstollinn

Fra pvi ad Alpjodlegi sakamaladomstollinn i Haag hof starfsemi sina 4 arinu 2002 hafa
verkefni hans aukist ar fra ari. Starf domstolsins er gridarlega mikilveegt, enda fest hann vid
alvarlegustu glepi sem framdir eru gegn mannkyninu, p.e. pjodarmord, stridsgleepi, gleepi
gegn mannud og gegn fridi. Um leid er domstollinn umdeildur, enda getur hann m.a. akaert
sitjandi pjodhofdingja vegna glaepa peirra sem heyra undir 16gsogu domstélsins. Akaerur
domstolsins 4 hendur forseta og varaforseta Kenia voru t.d. gagnryndar af moérgum
Afrikurikjum, sem gjarnan benda lika a ad flest mal domstolsins eru vegna atburda i Afriku
og hafa sum rikjanna jafnvel hétad ad afturkalla adild sina ad domstolnum. Petta hefur
medal annars leitt til pess ad i fréttaflutningi af malefnum domstoélsins og a adildarrikjarad-
stefnum hans er gagnryni 4 starf hans aberandi og 4 stundum 6makleg.

Starfi démstélsins og saksoknara hans er p6 haldid étrautt afram. | gangi eru rannséknir i
tiu malum, vegna atburda i Lydstjornarlydveldinu Kongo, Uganda, Mid-Afrikulydveldinu (I
og II), Darfur i Stidan, Kenia, Libiu, Cote d‘Ivoire (Filabeinsstrondinni), Mali og Georgiu.
Einnig eru sj6 undirbiningsrannsdknir i gangi vegna atburda i 60rum rikjum, p.e.
Afganistan, Gineu, Ko6lumbiu, frak, Nigeriu, Palestinu og Ukrainu. A pessu ari er fyrirséd ad
fjogur domsmal munu standa yfir samtimis, sem er meira en nokkru sinni fyrr i sdgu
domstolsins. Pad kemur sér pvi vel ad adstada hans batnadi til muna pegar nybyggdar
hofudstdodvar 1 Haag 1 Hollandi voru athentar i n6vember 2015 og var pa hagt ad flytja starf-
semina pangad i desember. fsland hefur fra upphafi verid einart studningsriki domstolsins og
skipad sér med pvi i hop med flestum vestreenum adildarrikjum hans. Pa hefur utanrikis-
radherra tekid patt i 6formlegu samstarfi 24 utanrikisradherra adildarrikja domstolsins sem
styQja starfsemina og vinna ad framgangi hans. Einnig er unnid ad fullgildingu Kampala-
breytinganna 4 Romarsampykkt domstolsins, en par fela i sér vidbotarakveaedi um svokallada
arasarglepi eda glepi gegn fridi.

6.4. Mannuodarréttur

Alpjodlegur manntidarréttur gengur Ut 4 ad vernda einstaklinga sem taka ekki patt 1 stridi
og setur takmarkanir & framkvaemd stridsadgerda, t.d. med pvi ad banna sérlega meidandi
vopn. Mikilveegir alpjodasamningar 4 pessu svidi eru m.a. Haag-samningarnir fra arunum
1899 og 1907, Genfar-bokunin fra arinu 1925 og Genfar-samningarnir fra arinu 1949.
Utanrikisraduneytid fer med formennsku i landsnefnd um mannudarrétt, sem stofnud var i
samraemi vid heit stjornvalda og Rauda krossins 4 alpjodaradstefnu Rauda krossins arid 2007
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og skipud er fulltrum fra utanrikisraduneyti, innanrikisraduneyti, mennta- og menningar-
malaraduneyti, velferdarraduneyti og fra Rauda krossinum & Islandi. Hlutverk nefndarinnar
er a0 breida Ut pekkingu 4 alpjodlegum mannudarrétti, vera vettvangur umradna um
alpjoolegan mannuoarrétt og veita stjornvoldum radgjof vardandi tilkun og framkvaemd
mannudarréttar.

Hinn 10. desember sl., & 32. alpjédaradstefnu Rauda krossins og adildarrikja Genfar-
sattmalans sem haldin var i Genf, skrifudu fulltraar Rauda krossins og islenskra stjornvalda
undir samkomulag par sem sett eru fram sameiginleg heit sem adilar skuldbinda sig til ad
vinna ad nastu fjogur ar. Voru heitin undirbuin af landsnefndinni undir forystu utanrikis-
raduneytis. I samkomulaginu sampykkti rikisstjornin ad veita 5 milljonir islenskra krona til
a0 standa straum af kostnadi vio framkvamd heitanna en pau varda m.a. vernd til handa
flottafolki fra atakasvedum, aukna adstod vid fornarlomb mansals og radstafanir gegn
fordomum gagnvart utlendingum og til ad audvelda peim ad laga sig ad samfélag-
inu. P4 hafa stjornvold skuldbundid sig til ad innleida refsidkveedi Genfar-sattmalans fyrir
lok 4rs 2017 og til ad innleida Kampala-breytingarnar 4 stofnsampykktum Alpjédasakamala-
doémstolsins um brot gegn frioi.

6.4.1. Klasasprengjusamningurinn

fsland fullgilti klasasprengjusamninginn fra 2008 hinn 15. agist 2015 i kjolfar pess ad
Alpingi heimiladi fullgildingu hans med 16gum nr. 83/2015. Samningurinn 60ladist gildi
gagnvart fslandi hinn 1. febraar 2016. Klasasprengjusamningurinn hefur mikla pydingu til
pess ad vernda saklausa borgara, einkum konur og bdrn. Klasasprengjur innihalda sma-
sprengjur sem dreifast 4 stor sva0i og geta valdid skada morgum arum eftir ad peim er
dreift. Fyrsta endurskodunarrddstefna samningsins var haldin 1 Kroatiu i september 2015 og
var sott af halfu Islands. Islensk stjornvold hafa lagt mikla aherslu 4 gerd pessa samnings og
framkvaemd hans og hefur sprengjusveit Landhelgisgaeslunnar m.a. tekio patt i hreinsun
klasasprengjusvada.

6.5. Samstarf gegn hrydjuverkastarfsemi

Hryojuverkaarasirnar i Paris i jantiar og november 2015, i Kaupmannaho6fn i februar
2015, 1 Tyrklandi, Bandarikjunum og fleiri hlidstedir atburdir 4 4rinu 2015 minntu
Evropubtia 6pyrmilega 4 pa miklu 6gn sem stafar af hrydjuverkastarfsemi um allan heim.
bessir atburdir undirstrika enn frekar naudsyn pess ad allar pjodir vinni saman til pess ad
tryggja eigid oryggi. Ekkert riki ma vera undanskilid pegar hrydjuverkavarnir eru annars
vegar pvi haettan getur verid mest par sem minnst er um varnir. Vidonam alpjédasamfélagsins
for a0 aukast fyrir alvoru eftir hryOjuverkadrasina i New York arid 2001. Pott
hrydjuverkadgnin hafi lengi verid fyrir hendi pa jokst hin til muna eftir ad samtékum eins
og Al-Qaida og sidar ISIS tokst ad byggja upp net fylgjenda um allan heim.

fsland hefur um langa hrid att i 6flugu alpjodlegu samstarfi gegn hrydjuverkum. A
vefsidu utanrikisraduneytisins er yfirlit yfir helstu alpjédasamninga gegn hrydjuverkum og
skylda samninga og adild islands ad peim. Par eru nefndir 19 alpjédasamningar og bokanir
og 18 samningar og bokanir Evropuradsins sem Island hefur annad hvort fullgilt eda unnid
er a0 fullgildingu. Elsti alpjédasamningurinn er fra arinu 1963 og elsti Evropurads-
samningurinn er fra arinu 1957.

Lagasetning 4 {slandi gegn hrydjuverkum er ad finna i settum 16gum og reglugerdum og
eru sumar peirra innleiddar af halfu utanrikisradherra 4 grundvelli laga um framkvamd
alpjoolegra pvingunaradgerda nr. 93/2008 (sja kafla 6.7).

Um samstarf {slands gegn hrydjuverkum maé lesa vida i skyrslunni, s.s. i koflum 2.2.3,
4.7.,51.1,52.2.,542.0g 54.5.
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6.5.1. Bokun gegn erlendum bardagamonnum hrydjuverkasamtaka

Evropuraoid i Strassborg vann mikilvagt starf 4 fyrri hluta arsins 2015 vid gerd vidbotar-
bokunar vid samning Evropuradsins um ad koma i veg fyrir hrydjuverk fra arinu 2005.
Bokunin fjallar um adgerdir gegn erlendum bardagamonnum (e. foreign fighters), m.a. fra
Vesturlondum, sem ganga til lids vid hrydjuverkasamtok eins og Al-Qaida og ISIS. Bokunin
Gtfeerir alyktun oryggisrads SP 2178 (2014) um petta mal, sem fsland var medflytjandi ad.
fsland undirritadi bokunina 22. oktober 2015 og er unnid ad lagasetningu sem gerir kleift ad
fullgilda hana.

6.5.2. Aritanafrelsi til Bandarikjanna

fsland er eitt peirra rikja sem njota aritanafrelsis til Bandarikjanna samkvaemt sérstoku
fyrickomulagi (e. Visa Waiver Program). Til pess ad vidhalda peim réttindum 4 Islandi er i
gangi samstarf vid bandarisk stjornvold um skipti 4 upplysingum, m.a. 4 svidi
hrydjuverkavarna sem tengist framangreindri alyktun dryggisradsins nr. 2178.

6.5.3. Peningapvceettismal

Sendinefnd fra Peningapveettisstofnuninni i Paris (einnig nefnd Fjarmalaadgerdahdpur-
inn, e. Financial Action Task Force, FATF) undir forystu forseta stofnunarinnar kom til
fslands 1 jantiar 2015. Tilgangur ferdarinnar var ad meta stodu mala 4 Islandi i barattunni
vid peningapveetti, fjarmognun hrydjuverka og gereydingarvopna.

Heimsoknin leiddi til pess ad stjornvold akvadu ad gera tillogur um prjar lagabreytingar
og hafa tvaer peirra pegar komid til framkvaemda. S fyrsta gengur Gt 4 ad listum yfir
hrydjuverkamenn sem eiga fjArmuni sem parf ad frysta, verdi veitt gildi innan tveggja til
priggja daga fra pvi akvoroun um frystingu fjarmuna er tekin hja Sameinudu pjodunum. bad
atridi kom til framkvemda med 16gum nr. 81/2015, sem breyttu 16gum um framkvaemd
alpjodlegra pvingunaradgerda, nr. 93/2008. Onnur breytingin gekk 1t 4 styrkingu Peninga-
pvettisskrifstofunnar, sem nu er hja embetti héradssaksoknara og tok til starfa 1. jantar
2016. Pridja breytingin er enn ekki komin til framkvemda en snyst um ad breyta 16gum
vardandi pad ad bera kennsl 4 og stadreyna upplysingar um raunverulegan eiganda
vioskiptavinar sem er 10gadili (e. beneficial owner) i pvi skyni ad skerpa a skyldum
fjarmalastofnana til pess ad pekkja vidskiptavini sina (e. customer due diligence).

Peningapvzttisstofnunin dkvad 4 fundi sinum um midjan febraar 2016 ad taka fsland r
peim flokki rikja par sem arlega er gerd uttekt a stoou mala. Er petta til marks um ad
adgerdir gegn peningapveetti 4 [slandi standast na alpjodlegar krofur.

Tafla 3. Hrydjuverkasamtok

island framfylgir pvingunaradgerdum m.a. gegn eftirtoldum hrydjuverkasamtokum:

Al-Qaida, ISIS (einnig nefnt ISIL og Da‘esh), talibanar, Hamas, Abu Nidal-samtokin, Fylking
pislavotta Al-Agsa, Al-Agsa e.V., Babbar Khalsa, Kommunistaflokkur Filippseyja, Gama‘a al-
Islamiya, Islami Biiyiik Dogu Akincilar Cephesi, Hernadararmur Hizballah, Hizbul Mujahideen’
Hofstadgroep, Alpjoédaungmennasamband Sikka, Herdeild Khalistan Zindabad,
Verkamannaflokkur Kurdistan, Frelsistigrar Tamil Eelam, Ejército de Liberacion Nacional,
Palestinska islamska Jihad, Almannaviglina frelsun Palestinu, Fuerzas armadas revolucionarias de
Colombia, Devrimci Halk Kurtulus Partisi-Cephesi, Sendero Luminoso, Teyrbazen Azadiya
Kurdistan.
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6.6. Utflutningseftirlit

[slandi er skylt ad hafa eftirlit med vissum utflutningi 4 grundvelli margvislegra alpjoda-
skuldbindinga, en stjornsyslulega heyrir utflutningur undir utanrikisraduneytid. Pessar
alpjo0askuldbindingar grundvallast m.a. & stofnsattmala Sameinudu pjédanna fra arinu 1945
(sja nanar kafla 6.7. um pvingunaradgerdir), efnavopnasamningnum fra arinu 1992, vopna-
vidskiptasamningnum samanber eftirfarandi umfjollun, samningnum um Evropska efnahags-
svaedid fra arinu 1992 og adild Islands ad svokolludum eftirlitskerfum (e. regimes). {sland er
patttakandi i premur eftirlitskerfum; Astraliuhopnum (e. Australia Group), sem stofnadur
var 1985 og fjallar um efna- og lifefnavopn, Eftirlitskerfinu med flugskeytataekni (MTCR
stofnad 1987) og Kjarnbirgjahépnum (NSG stofnad 1974). Auk pess hefur Island sott um
patttoku i Wassenaar-fyrirkomulaginu (stofnad 1995), sem fjallar um hefobundin vopn og
hluti med tvipztt notagildi, en Russland hefur hingad til lagst gegn patttoku Islands eitt rikja.

[ flestum tilvikum er getid um leyfisskyldan utflutning & listum sem eru birtir &
grundvelli laga um eftirlit med pjonustu og hlutum sem geta haft hernadarlega pydingu nr.
58/2010. Utanrikisraoherra veitir prenns konar utflutningsleyfi, sem eru einstdk leyfi,
almenn leyfi og heildarleyfi. Breytilegt er milli ara hversu morg slik leyfi eru veitt. Demi
um leyfisskyldan utflutning fra Islandi eru dvergkafbatar sem einnig eru nefnd émonnud
nedansjavarfor (e. autonomous underwater vehicles, AUV, einnig nefnd e. unmanned robot
submarines).

6.6.1. Vopnavidskiptasamningurinn

Vopnavidskiptasamningurinn fra arinu 2013 er fyrsti alpjodlegi samningurinn sem setur
ramma utan um millirikjavidskipti med hefobundin vopn. Samningnum er atlad ad koma i
veg fyrir 6logmetan Utflutning slikra vopna og baeta par med alpjodadryggi, draga ur
mannréttinda- og mannudarbrotum og studla ad samstarfi, gagnsai og abyrgd medal pjoda.
fsland tok patt i samningsgerdinni med sérstaka dherslu a varnir gegn kynbundnu ofbeldi,
sem nadist fram. Island vard fyrsta rikid til ad fullgilda samninginn, sem tok gildi 4
adfangadag jola 4rid 2014 en 130 riki hafa undirritad samninginn (midad vid januar 2016).
Stjornvold leggja aherslu 4 arangursrika framkvaemd samningsins og var fyrsta radstefna
adildarrikjanna i Mexiké arid 2015 sétt af halfu fslands. Par var m.a. dkvedid ad skrifstofa
samningsins yrdi i Genf. Fyrstu skyrslu fslands um framkvamd samningsins mé sja & vef-
siou hans (thearmstradetreaty.org), en par eru badi valkvaodar og skyldubundnar upplysing-
ar veittar um vopnavioskipti.

6.7. bvingunaradgeroir

fsland framfylgir pvingunaradgerdum sem varda 30 riki, auk hrydjuverkasamtaka. Slikar
pvingunaradgerdir eru allar dkvednar 1 samvinnu vid alpjodastofnanir, rikjahopa eda sam-
starfsriki samkvaemt gildandi 16gum og ad hofdu samradi vio utanrikismalanefnd Alpingis.

6.7.1. Riissland og Ukraina

Bandarikin urdu fyrst til pess ad beita Russland pvingunaradgerdum vegna 6loglegra
adgerda Russlands i austurhluta Ukrainu i mars 2014, og hafa Bandarikin, ESB og fleiri riki
att ndid samrad um umfang og timasetningu pessara adgerda. Hinn 17. mars 2014 tilkynntu
Bandarikin, ESB og Kanada 611 hlidstaedar pvingunaradgerdir gegn Russlandi en 40ur hafoi
verid gripid til akvedinna adgerda gagnvart einstaklingum i Ukrainu. Pessum adgerdum er
nu beitt af flest6llum rikjum sem teljast til hops Vesturlanda en alls standa 4 fjorda tug rikja
ad adgerdum gegn Russlandi. Bandarikin, Kanada, 28 riki Evropusambandsins, Island,
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Noregur, Japan, Astralia, Liechtenstein og Svartfjallaland. Sviss innleidir somu adgerdir og
Tyrkland setir nl1 einnig gagnadgerdum Russlands.

Malefni Ukrainudeilunnar voru itrekad & bordi rikistjornarinnar i tengslum vid studning
fslands vid pvingunaradgerdirnar. P4 var utanrikismalanefnd Alpingis upplyst um framvindu
mala i Ukrainu og alpjodlegar pvingunaradgerdir a4 fundum nefndarinnar, badi af
utanrikisradherra og embaettismonnum raduneytisins. Einnig voru hagsmunaadilar upplystir
um préun mala og stefnu fslands og dkvardanir og efnt til sérstakra funda med peim m.a. af
halfu utanrikisradherra auk annarra samtala. I tvigang var efnt til sameiginlegra funda med
peim og Islandsstofu um mogulegar adgerdir ef markadir i Russlandi skyldu lokast.

begar Russland brast pvingunaradgerdunum vid med pvi ad setja innflutningsbann &
vissa matvoru fra Vesturlondum i agast 2014 var Island undanpegid i fyrstu en var fellt undir
bannid ari sidar, i agast 2015. I hagsmunamati utanrikisraduneytisins sem var birt i jantar
2016 kemur m.a. eftirfarandi fram:

o  Virding fyrir alpjodalogum hefur avallt verid ein af grundvallarstodum utanrikisstefnu
fslands og afstada Islands til 4litamala vardandi landameri og fridhelgi rikja hefur
&tid byggst 4 alpjodalogum. Sem smariki sem byggir afkomu sina ad miklum hluta 4
fiskveidum 4 Island allt undir pvi ad alpjodaldg og sattmélar séu virtir.

e Med pvi ad taka afstddu med adgerdum vestrenna rikja gagnvart Russlandi hefur
fsland synt samst6du med rikjum sem standa gegn alvarlegum brotum 4 alpjodalogum
og sattmalum sem endurspegla pau grunngildi sem islensk utanrikisstefna stendur
fyrir.

e Samvinna og samleid med vestrenum lyoraedisrikjum hefur verid leidarljos
utanrikisstefnu Islands i 4ratugi. Pad hefur itrekad synt sig 4 lydveldistimanum ad
hagsmunum [slands er best borgid i hopi pessara rikja og samstodu med peim.

e Dbvingunaradgerdir & bord vid paer sem Russar hafa verio beittir 1 kjolfar atakanna i
Ukrainu eru eitt af faum haldbaerum skrefum sem riki eda rikjahopar geta gripid til i
kjolfar diplomatiskra adgerda an pess ad beita valdi.

e Dbvingunaradgerdir vestrenna rikja eru sértaekar i edli sinu og hitta ekki fyrir
rissneskan almenning og vidskiptahagsmuni nema ad takmorkudu leyti — 6fugt vio
refsiadgerdir Russlands sem eru altaekar.

e DPegar akvordun Russlands um innflutningsbann var tekin i agust 2015 var fljotlega
gripid til motvaegisadgerda af halfu islenskra stjornvalda til ad milda 4hrif bannsins.
bannig var utgeroum veitt heimild til ad millifeera sterri hluta af aflaheimildum &
makril til nasta ars. Svo virdist sem tekist hafi ad selja allan makril sem veiddur
vararid 2015 og pvi engar birgdir i landinu.

e Ovissa rikir um ahrif innflutningsbanns Russlands & islensk sjavarttvegsfyrirtaeki,
sérstaklega ef pad mun dragast 4 langinn. Hins vegar er full astada til ad atla, til
lengri tima litid, ad islensk sjavarttvegsfyrirteeki, sem hafa synt mikla adlogunarhatni
og sveigjanleika i markadsstarfi, muni finna nyja markadi fyrir paer vorur sem hafa til
pessa verid seldar til Rasslands. Er margt sem bendir til pess ad fyrirtaekin hafi nt
begar nad ad laga sig ad peim breyttu adstedum.

e AJ rjufa samstodu vestraenna rikja teldist meirihattar fravik fra utanrikisstefnunni og
abyrgoarhluti sem kalladi, i besta falli, 4 gagnrynar spurningar vinapjoda um vegferd
islenskra stjornvalda i alpjédasamskiptum og ordspor Islands sem traust bandalagsriki
myndi bida hnekki. Hagsmunagaesla gagnvart okkar helstu vina- og bandalagspjooum
yrdi einnig pyngri i vofum.

e Hefdi Island ekki tekid patt i peim pvingunaradgerdum sem gripid hefur verid til
gagnvart Russlandi veeri pad i fyrsta sinn i sgu islenska lyoveldisins sem landid hefoi
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kosid ad rjufa samstoou vestreenna rikja i malum sem Iuta ad oOryggi og fridi i
Evropu.

6.7.2. Iran

Hinn 14. jali 2015 n4dist samkomulag um sameiginlega heildarframkvemdadatlun um
kjarnorkumal frans. Hin midar ad pvi ad leysa langvarandi deilu vegna rokstudds gruns um
ad fran vinni ad pvi ad koma sér upp kjarnavopnum. Ad aetluninni stodu Bandarikin,
Bretland, Kina, Frakkland, Russland, byskaland og Evrépusambandid. Hinn 18. jantiar 2016
stadfesti Alpjodakjarnorkumélastofnunin (IAEA) ad fran hefdi uppfyllt naudsynleg skilyrdi
4 svidi kjarnorkumala, sem par voru sett fram. [ kjolfarid var 6llum efnahagslegum og
fjarhagslegum pvingunaradgerdum gegn fran sem tengjast kjarnorkumalum aflétt.

bvingunaradgerdirnar sem voru felldar nidur varda fjarmagnshreyfingar, banka- og
tryggingamal, oliu, gas og efni unnin Ur jardoliu, skipaflutninga, skipasmidar og flutninga,
gull, adra edalmalma, peningasedla og mynt, malma, hugbtinad og frystingu fjarmuna og
ferdabann, sem er aflétt 4 vissa einstaklinga og 16gadila. A hinn boginn voru ekki felldar
nidur pvingunaradgerdir sem varda vopnavidskipti, eldflaugatekni, frystingu fjarmuna og
ferdabann 4 tiltekna einstaklinga og 16gadila, vissar vorur, teekni, pjonustu og hugbtinad a
kjarnorkusvidi sem verda had utflutningsleyfum og vissa malma og hugbunad. Allar
pvingunaradgerdir sem varda mannréttindabrot, studning vid hrydjuverkastarfsemi og adrar
aogerdir sem ekki tengjast kjarnorkumalum gilda afram.

Framvinda mala i kjarnorkumalum frans sannar 4 afgerandi hatt ahrifamatt alpjodlegra
pvingunaradgerda og jafnframt hversu miklum arangri er haegt ad nad an strids og blods-
uthellinga.

Adkoma Irans ad oliuvidskiptum 4 ny, losun fjarmuna frans sem hafa verid frystir vida
um heim, opnun fyrir bankavidskipti og Onnur losun pvingunaradgerda mun auka
athafnarymi frans og eflaust hafa vidtaek ahrif i Mid-Austurlondum. Stjornvold i ran eiga
bandamenn i frak og stydja Assad Syrlandsforseta, en @tla ma ad 1ond eins og Israel og
Sadi-Arabia vilji finna leidir til pess ad bregdast vid auknum ahrifum frans i pessum
heimshluta.

6.7.3. Burundi

fsland akvad & seinni hluta ars 2015 ad beita pvingunaradgerdum gegn adilum i Barandi
(ferdatakmorkunum og frystingu eigna) sem grafa undan 1yoradi eda standa i vegi fyrir pvi
a0 hagt sé ad leita politiskrar lausnar i landinu. Vidkomandi adilar hafa framid ofbeldisverk,
hvatt til ofbeldisverka, skipulagt eda stjornad atburdum sem brjota i baga vid alpjodleg
mannréttindalog eda alpjodlegan mannudarrétt. Fjoldi manns hefur flaid land, latist, verid
handtekinn eda slasast eftir ad 6eirdir brutust Ut pegar forseti landsins, Pierre Nkurunziza,
baud sig fram til pridja kjortimabils og vann umdeildan kosningasigur.
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Tafla 4. Riki hdad pvingunaradgerdum

island framfylgir pvingunaradgerdum vardandi eftirtalin riki (30):

e Afrika* (12): Burundi, Cote d‘Ivoire (Filabeinsstrondin), Eritrea, Ginea, Ginea-Bissau,
Kongo (Ly0stjornarlydveldid), Liberia, Mid-Afrikulydveldid, Somalia, Stidan, Sudur-
Sudan, Zimbabwe

e Asia* (3): Afganistan, Nordur-Korea, Myanmar (Burma)

e Evrépa (7): Aserbaisjan (Nagorno-Karabakh), Belarus (Hvita-Russland), Bosnia og
Hersegovina, Rissland, Serbia, Moldova (Transnistria), Ukraina (m.a. Krim og
Sevastopol)

e  Mid-Austurlond (8): Egyptaland, Iran, Irak, Jemen, Libanon, Libia, Syrland, Tunis

* Mi0-Austurlond talin sér.

6.8. Markmid og starfid fram undan

Utanrikisraduneytio, i samradi og samstarfi vid Onnur raduneyti, mun afram sinna
pjodréttarmalum i gegnum reglulegt og vidtekt samstarf vio onnur riki, rikjasamtok og
alpjodastofnanir. Grundvallarstefna fslands 4 svidi pjodaréttar er ad oll riki virdi alpjodarétt i
samskiptum rikja og gati fridar og oryggis i samfélagi pjodanna. Patttaka Islands i alpjod-
legu samstarfi helgast af pessu grundvallarmarkmidi.

Fram undan eru umfangsmikil verkefni 4 svidi hafréttar sem geta vardad gridarlega
mikilveega hagsmuni 4 uthafinu og sjalfbaera nytingu audlinda par. Abyrg fiskveidistjorn
sidustu aratuga og sa arangur sem hun hefur skilad skapar Islandi sterka stodu til ad taka
virkan patt i vioredum um gerd samninga til ad verjast stjornlausum veidum i Nordur-
fshafinu og um liffreedilega fjolbreytni utan 16gsogu rikja. Ahersla verdur 16gd 4 ad unnid
verdi a0 malefnum hafsins & grundvelli hafréttarsamningsins og samninga sem tengjast
honum. Einnig verdur 16gd ahersla a rétt strandrikja til sjalfbeerrar nytingar lifandi audlinda
hafsins og ad fiskveidistjornun sé ymist stadbundin eda svaedisbundin en ekki hnattraen.

fsland mun einnig taka virkan patt i alpjodlegu samstarfi 4 63rum svidum pjodaréttar, sér
i lagi & vettvangi Sameinudu pjoédanna, alpjodlega sakamaladomstolsins, med studningi vid
alpjodlegar pvingunaradgerdir, vinnu ad virdingu fyrir alpjodlegum mannréttindum og
mannudarrétti, afvopnun og banni vid gereydingar- og 6mannudlegum vopnum og 60rum
ad0gerdum sem fallnar eru til ad tryggja oryggi obreyttra borgara.
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7. ALPJODLEG PROUNARSAMVINNA

Hinn 18. desember sl. sampykkti Alpingi frumvarp um breytingar 4 16gum nr. 121/2008
um alpjédlega prounarsamvinnu Islands. Samkvamt 16gunum fardist 611 starfsemi Prounar-
samvinnustofnunar {slands (PSSI) til utanrikisraduneytisins hinn 1. jantiar 2016. Tilgangur
breytinganna var fyrst og fremst a0 einfalda skipulagid til a0 hamarka arangur af opinberri
préunarsamvinnu slands og nyta pa fjarmuni sem islensk stjornvold veita til méalaflokksins
sem best. Med pvi ad hafa allan malaflokkinn 4 einni hendi er vonast til ad betri heildarsyn
naist yfir malaflokkinn og samhefing og skilvirkni aukist. Med nyju fyrirkomulagi er enn
fremur verid ad styrkja tengsl préunarsamvinnu og annarra utanrikismala. Medal annarra
breytinga, sem 16gin hafa i for med sér, eru breytingar a stefnumodtun i malaflokknum en i
stad pess ad 16g0 verdi fram aatlun um alpjédlega proéunarsamvinnu til fjogurra ara i senn
verdur 16gd fram stefna til fimm 4ra og adgerdaaatlun til tveggja ara i senn. P4 verdur sett 4
stofn ny prounarsamvinnunefnd, en i henni munu sitja alpingismenn asamt fulltrium
borgarasamtaka, haskolasamfélagsins og atvinnulifsins.

Fyrstu manudir arsins 2016 hafa pvi einkennst af ymsum skipulagsbreytingum sem 16gin
hafa i for med sér. Sameinadir hafa verid starfsmannahépar adalskrifstofu PSSI og
préounarsamvinnuskrifstofu raduneytisins sem mynda nytt og 6flugt préunarsamvinnuteymi.
Unnid hefur verid ad pvi ad pétta starfsmannahdépinn og koma verkefnum sem best fyrir.
Utanadkomandi radgjafi var fenginn til ad fara yfir drog ad nyrri innri verkaskiptingu og
skipulagi og vinna ad sameiningunni med starfsfolki. Samkvamt verkaskiptingunni starfa
fjogur meginteymi innan préunarsamvinnuskrifstofu sem sinna eftirfarandi malaflokkum:
tvihlida préunarsamvinnu, fjolpjodlegri prounarsamvinnu, manniidaradstod og arangurs- og
uttektarmalum. Auk peirra eru teymi sem sinna sérteekum verkefnum 4 svidi préunar-
samvinnu, m.a. svedasamstarfi. Einnig starfar innan rekstrar- og pjonustuskrifstofu teymi
sem sinnir fjarmalum proéunarsamvinnu og innan laga og stjornsysluskrifstofu sérfredingar
skjalavérslu og upplysinga- og kynningarmalum 4 svidi préunarsamvinnu. Oll pessi teymi
og sérfreedingar falla undir préunarsamvinnuteymi raduneytsins. Starfsemin hefur farid vel
af stad og er unnid ad margvislegum méalum sem tengjast sameiningunni, s.s. gerd verkferla,
verlagsreglna, nyrrar gaedahandbokar o.fl. Allt starfsfolk PSSI sem bodid var starf padi pad
og sérstaklega hefur verio hugad ad mottoku peirra i raduneytio.

Arid 2015 var vidburdarrikt 4 alpjédavettvangi. Par ber hast sampykkt nyrra prounar-
markmida, Heimsmarkmidanna, sem taka vid af Pusaldarmarkmidunum og gilda til arsins
2030. Nyju markmidin, sem voru sampykkt & leidtogafundi i New York i september sl.,
innihalda 17 markmid og 169 undirmarkmid og eru frabrugdin busaldarmarkmidunum ad
pvi leyti ad pau eru heildsted og na til allra rikja heims. Fulltriar Islands toku virkan patt i
samningavidraedunum um markmidin og ma nanar lesa um vidradurnar og aherslur islands
sidar i pessum kafla.

brigja alpjodlega radstefnan um fjarmognun préunar var haldin 1 juli sl. 1 Addis Ababa,
Epiopiu. A radstefnunni var 16gd ahersla 4 heildarfjarmognun préunar med sérstoku tilliti til
fjarmégnunar Heimsmarkmidanna. Toku fulltriar Islands einnig virkan patt i samninga-
vidraedum i addraganda radstefnunnar sem foru fram i New York undir stjorn Noregs og
Gvajana. I samrami vid stefnumid slands i prounarsamvinnu var ahersla 16gd 4 ad staersti
hluti préunaradstodar renni til fatekustu rikjanna og 4 naudsyn margfeldisahrifa prounar-
adstodar. Mikil tekiferi felast 1 ad nyta framlog 4 skilvirkan hatt i samstarfi vid einka-
geirann og alpjodastofnanir. Utanrikisradherra sotti radstefnuna fyrir Islands hond og tok
m.a. patt i malstofum um fjarfestingar i jafnrétti kynjanna og fjarmognun sjalfbaerrar orku
fyrir alla. Til pess ad vekja sérstaka athygli 4 fjarmognun til landgraedslu hélt fsland einnig
malstofu um mikilvegi landgradslu og sjaltbaerrar landnytingar fyrir sjalfbera préun. Tok
Landgraeosluskoli Haskola SP patt i malstofunni sem haldin var i samstarfi vid Namibiu,



88

Katar, skrifstofu eydimerkursamnings SP og Prounariztlun Sb (UNDP). A radstefnunni
flutti radherra jafnframt avarp 4 malstofu um fjarmognun sjaltbaerrar orku fyrir alla og tok
patt i malstofu um fjarfestingu i jafnrétti kynjanna. I Epiépiu fundadi radherra med
utanrikisradherrum Kenia, Epiopiu, Mosambik, Lesoté og namumalaradherra Epiopiu. Auk
pess heimsotti hann Hamlin-spitalann sem sérhefir sig i adgerdum 4 konum sem pjast af
fistli, en Island hefur um arabil stutt atak Mannfjoldasjods SP um utrymingu fistils. b4
kynnti radherra sér jardhitaverkefni sem er hluti af svaedaverkefni Islands 4 pessu svidi og
lesa ma nanar um i kafla 7.2.1.

Arid 2015 markadi jafnframt fimmtan 4ra afmeli alyktunar 6ryggisrads SP nr. 1325 um
konur, frid og 6ryggi, en nanar er fjallad um pad i kafla 7.2.3.

A sidasta ari atti Island sati i stjorn Préunaraztlunar SP (UNDP), en st stjorn fer
jafnframt med maélefni Mannfjoldasjods SP (UNFP) og skrifstofu SPb fyrir verkefnapjonustu
(UNOPS). [ stjornarstarfinu lagdi Island sérstaka aherslu & jafnréttismalin innan
stofnunarinnar og aukinn arangur par ad latandi.

Island tok vid forystu i Nordic Plus-hépnum um mitt 4r 2015 og hefur hana med héndum
i eitt ar. Um er ad raeda hop atta grannrikja med svipadar aherslur (Nordurlondin fimm auk
Bretlands, Irlands og Hollands) sem funda reglulega sin 4 milli um malefni
prounarsamvinnu. brir fundir hafa verid haldnir i Reykjavik 4 arinu, 4 raduneytisstjorastigi,
4 sérfraedingastigi og a skrifstofustjorastigi. Til umfjollunar hafa helst verid pau storu mal og
ferli sem hafa verid i gangi 4 alpjdéoavettvangi, s.s. ny préunarmarkmid, alpjodaradstefna um
fljarmégnun préounarmala auk nainna tengsla prounarmala og loftslagsmala. ba hefur Nordic
Plus reynst gagnlegur vettvangur til ad rada starf Prounarsamvinnunefndar Efnahags- og
framfarastofnunarinnar (OECD/DAC) en 4 vettvangi nefndarinnar i Paris hafa fulltraar
Nordic Plus-rikjanna einnig med sér 6formlegt samrad.

[ jali sl. heimsotti utanrikisradherra Malavi, en Island hefur starfad par & svidi
préunarsamvinnu i 25 ar. { heimsékninni fundadi radherra med utanrikisradherra landsins,
radherra sveitarstjornarmala og raduneytisstjora fjarmalaraduneytisins vegna samstarfs
rikjanna. P4 heimsotti radherra Mangochi-hérad par sem islensk stjornvold hafa stutt vid
uppbyggingu um 4arabil, en Mangochi er eitt af fatekustu hérudum landsins. bar fundaodi
radherra med héradsyfirvoldum og heimsotti héradssjikrahtsid, grunnskola og porp par sem
byggoar hafa verid vatnsveitur. Verkefni islenskra stjornvalda i héradinu er margpeett
héradsprounarverkefni par sem stutt er vio uppbyggingu a svidi lydheilsu, menntunar og
vatns- og hreinletismala, en lesa ma nanar um starfid i Malavi i kafla 7.2.1.

I lok oktober fundudu norrenir préunarmalaradherrar i Reykjavik i tengslum vid ping
Nordurlandarads. Reddu peir m.a. framkvemd nyrra préunarmarkmida og hvernig hagt
veeri ad bregdast vid flottamannavandanum sem blasir vid heimsbyggdinni, en 4 sama tima
og porfin fyrir adstod vid folk a flotta eykst, er mikilvaegi préounarsamvinnu og
uppbyggingar i 6stddugum rikjum aldrei mikilvagari en nu.

Sidla ars 2015 akvao rikisstjornin ad veita tveimur milljordoum krona til ad bregdast vio
neydinni sem rikir vegna fléttamannavandans sem skapast hefur vegna borgarastridsins i
Syrlandi. Par af mun utanrikisrdduneytid verja 750 milljébnum kréna til studnings
alpjoo0astofnana og borgarasamtaka 4 vettvangi, 250 m.kr. & arinu 2015 og 500 m.kr. & arinu
2016 (sja nanar kafla 7.2.4.). Godir gestir heimsottu fsland 4 sl. ari og fundudu med
utanrikisraoherra. Par & medal rektor Haskola Sameinudu pjodanna (sja nanar kafla 7.2.2.)
og framkvaemdastjori UN Women (sjé nanar kafla 5.2.1.).



89

Samstarf vio Prounarsamvinnunefnd Efnahags- og framfarastofnunarinnar, DAC
brounarsamvinnunefnd OECD, eda DAC (e. Development Assistance Committee) hélt
sinn pusundasta fund 4 arinu 2015. Var pad mal manna 4 fundinum ad vonandi pyrfti hun
ekki a0 halda adra pusund heldur yroi smam saman Oporf. Hins vegar er ljost ad pott
prounarsamvinna hafi skilad miklum &rangri, eru verkefnin enn @rin vid ad vinna bug 4
fateekt i prounarlondum, beeta lifsgaedi sem og veita mannidaradstod gegnum afoll og strid.
bPréunarsamvinnunefndin studlar ad fagmennsku, safnar og midlar upplysingum. Undanfario
ar hefur nefndin haft n6g ad gera, og m.a. unnid malefnavinnu sem tengist fjarmognun
prounarmala, mannudar- og fléttamannamalum sem og nyjum Heimsmarkmidum.

DAC er adalupplysingaveitan um framldg til préunarsamvinnu og par fer fram mikil
vinna vi0 a0 skilgreina hvad teljist framlog til prounarsamvinnu og hvernig megi telja pau
fram. fsland fylgist avallt vel med peirri vinnu, en 4 sidasta ari var nokkud rett um
endurskilgreiningar 4 hugtakinu opinber préunaradstod, en um pad gilda itarlegar reglur.

A0dstod vid fléttamenn og manntidaradstod voru eins og gefur ad skilja ofarlega a baugi
nu pegar fjoldi fléttamanna er meiri en nokkurn tima fra seinni heimsstyrjold. Til umraedu er
m.a. hvada ahrif fléttamannastraumurinn og vidbrogd gjafarikja vid honum hafi 4 framlog til
fateekra prounarrikja. ba hefur verid reett og kannad hvort og hvernig gjafariki telja fram
kostnad til adstodar fléttamonnum i eigin landi en mjég mismunandi er hvernig pad er gert.
fsland, likt og 6nnur adildarriki, lagdi fram gogn i nylegri konnun 4 pessum malum.

Raodherrafundur DAC for fram i lok febraar og voru par reedd efstu mal & baugi 4 svidi
préunarsamvinnu og mannudarmala sem hér ad framan er getid. Akvedid var ad skyra reglur
um kostnad vegna flottamanna i eigin landi. fsland studdi petta par sem meira gagnsai og
skyrari reglur @ttu ad vera til béta. A fundinum var einnig ratt og teknar akvardanir um
ymislegt sem tengist skilgreiningunni & opinberri préunaradstod, s.s. i tengslum vid fridar-
og Oryggismal, par sem reglurnar p6ttu dskyrar, sem og adferdum til ad efla einkageirann i
préounarsamvinnu.

fsland tekur patt { 6llum formlegum nefndarfundum, sem og starfi nokkurra undirnefnda
DAC, s.s. vinnuhops um tolfredi og undirnefnda um kynjajafnréttismal, umhverfismal og
verklag vid uttektir i prounarsamvinnu. Fram undan er svo jafningjaryni nefndarinnar fyrir
fsland en hun felur i sér itarlega uttekt & skipulagi og frammistodu fslands i prounar-
samvinnumalum.

Heimsmarkmio Sameinudu pjodanna

A umlidnu ari settu Sameinudu pjodirnar sér soguleg, ny Heimsmarkmid um sjalfbaera
préun. sland tok virkan patt i samningavidreedum SP um markmidin, framkvamd peirra og
eftirfylgni. Nidurstada samningaviorednanna var 17 markmio med 169 undirmarkmidoum
sem spanna vitt svi0 sjalfbaerrar prounar, a svioi félags-, efnahags- og umhverfismala.
Markmidin eru metnadarfull og gilda fyrir 61l adildarrikin bedi innanlands og 1 alpjodlegri
samvinnu. bau mynda ramma utan um starf Sameinudu pjédanna fram til arsins 2030 og er
m.a. @tlad ad binda enda a fatekt i heiminum, nd utan um umhverfisvanda mannkyns og
vinna ad jofnum félagslegum teekifeerum.

[ vidreedunum syndi sig ad smariki getur haft mikil ahrif med pvi ad vinna samkvemt
skyrri stefnu og forgangsrodun. Efnislega lagdi {sland mesta dherslu 4 jafnréttismal kynjanna
sem og sjalfbera stjérnun audlinda, p.e. orkuaudlinda, audlinda hafsins og landsins, sem
lykil ad velgengni i félags-, efnahags- og umhverfismalum & heimsvisu. Pessi mal fengu
gbd0an sess 1 endanlegri utgafu markmidanna og politiskri yfirlysingu um pau. ba tokst ad na
fram skyru ordalagi inn i politisku yfirlysinguna um mikilvaegi pess ad vinna bug a
taugaskada i samremi vid pingsalyktun par ad latandi, sem sampykkt var & Alpingi 4 sl. ari.
b4 ma tengja pessa tilvisun vid pridja Heimsmarkmidid um heilbrigdi og vellidan og
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undirmarkmid pess um ad vinna gegn langvinnum sjukdémum almennt. Island hafdi einnig
forgéngu um ad fa i gegn breytingar 4 undirmarkmidi um hafréttarmal en lengi vel innihélt
pad dasettanlega prengingu 4 gildissvidi hafréttarins og hafréttarsamnings Sb.

A heildina 1itid var drangurinn godur vid ad sampaetta jafnréttismal inn i texta badi
markmidanna sjalfra og politisku yfirlysingarinnar. Island var eitt peirra rikja sem beittu sér
hvad mest i pagu jafnréttismala en pd nokkud purfti ad hafa fyrir pvi ad framsakin
sjonarmid um jafnréttis- og onnur mannréttindamal urdu ad langmestu leyti ofan 4. Samrad
likt penkjandi rikja skipti par miklu en nefna ma ad island hélt, i jini sl., sérstakan fund par
sem lagt var 4 rddin um aherslur og adferdir i samningavidredunum fram undan, og potti
hann skila géoum arangri fyrir jafnréttismal beedi i samhengi Heimsmarkmidanna og
alpj60aradstefnunnar um fjarmoégnun préunarmala i Addis Ababa i juli.

Vardandi rammann kringum Heimsmarkmidin, t.d. pad sem snyr ad framkvaemd og
eftirfylgni med markmidunum, taladi island medal annars fyrir sjonarmidum rikja med litla
stjornsyslu. Pannig meettu t.d. melikvardar fyrir markmidin ekki verda of margir. Pad
sidasttalda lagdi Hagstofa Islands aherslu 4, en haft var samrad vid hana i samningaferlinu,
sem og Onnur raduneyti sem hafa lagt ymislegt til vinnunnar. Malid var kynnt i rikisstjorn
sem og fyrir utanrikismalanefnd Alpingis, en 16gd er ahersla & pad i skjali SP um
heimsmarkmidin ad allt samfélagid taki patt i vinnu ad markmidunum og sérstaklega
aréttadur hlutur pjodpinga.

Nu pegar markmidin hafa tekio gildi hefur rikisstjornin aftur fjallad um malid og
sampykkt adgerdir og sérstaka fjarveitingu til ad vinna ad peim. Til marks um ad malid
snertir alla stjornsysluna munu stefnurdd stjornarradsins og radherranefnd um samradsmal
fjalla um malid. Akvedid hefur verid ad forsatisraduneyti haldi utan um pad sem snyr ad
framkvaemd markmidanna innanlands, en fyrsta skrefid felst i greiningarvinnu og tillogugerd
um forgangsrodun. Utanrikisraduneytid fer afram med alpjédasamskipti og mun vinna naid
med forsetisraduneytinu.
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7.1. Framlog til préunarsamvinnu

fslensk stjornvold stydja markmid Sameinudu pjédanna um ad veita sem nemur 0,7% af
VPT til opinberrar prounaradstodar.

Arid 2015 namu framlog til alpjodlegrar prounarsamvinnu um 5,2 milljordum kr., sem
svarar til 0,24% af vergum pjodartekjum (VPT). Til samanburdar namu framlégin teeplega
4,5 milljoroum kr. 4 arinu 2014 sem var 0,23% af VPT. Skv. fjarlogum gera aatlanir rad
fyrir 5,7 milljarda kr. framlagi & yfirstandandi ari, sem samsvarar 0,25% af VPT midad vid
pjodhagsspa.

[ eftirfarandi toflu og skifuriti ma sja hvernig framlog Islands til prounarmala arid 2015
skiptast skv. bradabirgdatolum.

Mpynd 3. Skipting framlaga til prounarsamvinnu ario 2015

Annar kostnadur
1,6%

Fridargaesla og
uppbygging 3,8%

Borgarasamtok 6,4% —
pSSi 32,4%

Onnur fjélpjodleg
bréunaradstod 14,6%

Alpjédabankinn
14,9%

Sameinudu pjédirnar
15,6%

Skélar HSP 4 Islandi
10,8%
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Tafla 5. Acetlud framlog til prounarsamvinnu 2015

Préounarsamvinnustofnun islands
Adalskrifstofa
Moésambik
Malavi
Uganda
Onnur préunaradstod
Frioargaesla og uppbygging
Almennur kostnadur
Kosningaeftirlit OSE
NATO
fslenska alpjédabjorgunarsveitin
Afganistan
Fridargaesla SP
Sameinudu pjéodirnar
UNICEF
UN WOMEN
UNDP
UNFPA
OCHA
UNRWA
FAO
Annad samstarf med Sh*
Skélar Haskéla SP 4 Islandi
Jardhitaskolinn
Sjavaratvegsskolinn
Landgreaedsluskolinn
Jafnréttisskolinn
Uttekt
Alpjéoabankinn
Samstarf i orkumalum (ESMAP)
Adgerdadatlun um jafnréttismal
Mannréttindasjodur
Alpjéodaframfarastofnunin
Hlutafjaraukning Alpj6dabankans
Skuldanidurfelling prounarrikja
Annad samstarf med Alpjédabankanum
Borgarasamtok
Onnur préunaradstod
Onnur fj61pjodleg prounaradstod
Annar kostnadur
Alls

Hlutfall af vergum pjéodartekjum

Aztladar vergar pjodartekjur skv. Hagstofu Islands

* Annad samstarf med SP: WHO, ILO, IAEA, UNESCO, WTO, WFP
ofl.

M. kr.

122,4
424,6
5278
443,0
151,7

70,3
4,1
32,4
2,0
61,3
23,3

157,1
182,0
49,2
12,0
127,7
30,7
44,6
198,3

229,5
187,3
79,4
57,3
3,2

39,0
52,3
6,5
506,0
105,0
56,5
2,5

754,6

M kr
1.669,6

193,4

801,5

556,7

767,8

328,2
754,6

82,8
5.154,6

0,24
2.139.166
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7.2. Framkvaemd aztlunar um alpjédlega préunarsamvinnu islands 2013-2016

Eins og kve0id er um a i prounarsamvinnuagtlun vinna islensk stjornvold ad uppbygg-
ingu félagslegra innvida, beattu stjornarfari og endurreisn og sjalfberri nytingu natturu-
audlinda i prounarrikjum, en jafnframt er 16gd sérstok 4hersla 4 jafnrétti kynjanna og
umhverfismal. Framkvamd 4eetlunarinnar gekk vel 4 sidasta ari og for fram i godu samstarfi
vid tvihlida samstarfslond, fjolpjodastofnanir og borgarasamtok. I prounarsamvinnu fslands
er 10g0 ahersla a skyra forgangsréoun. bPannig er studningi einkum beint til fimm landa:
Malavi, Mosambik, Uganda, Palestinu og Afganistan. { fjolpjodlegri prounarsamvinnu er
16g0 ahersla 4 studning vid fjorar lykilstofnanir: Alpjédabankann, Barnahjalp Sb (UNICEF),
Stofnun Sb um kynjajafnrétti og valdeflingu kvenna (UN Women) og Haskola Sameinudu
pj6danna (HSP). Hvad manntidaradstod ahreerir er 10g0 ahersla 4 studning vid Matvela-
aetlun SP (WFP), Neydarsjod SP (CERF) og samraemingarskrifstofu SP i mannudarmalum
(OCHA).

A sl. ari var afram unnid ad greiningu 4 samsetningu samstarfslanda Islands. Breytilegar
ao0staedur kalla a reglubundid mat 4 pvi hvar islensk adstod kemur ad sem mestum notum,
pannig ad sem best samsvorun sé milli parfa i samstarfslondum og styrkleika og stefnu-
morkunar Islands. Pessi greining kann ad leida til tillagna um breytingar & tvihlida
samstarfslondum fslands.

7.2.1. Tvihlida préunarsamvinna i samstarfslondum Islands og sveedisbundio samstarf

Tvihlida samstarfslond Islands eru prju: Malavi, Mosambik og Uganda. Stydja islensk
stjornvold 16ndin prja i barattunni gegn fataekt og vinna naid med héradsyfirvoldum vio ad
baeta lifskjor folks i fatekum hérudum. Studningur vid grunnpjoénustu er meginstodin i
starfinu og er ahersla 16gd 4 menntun, lydheilsu og vatns- og salernismal par sem eignarhald
heimamanna er i 6ndvegi.

ba adstooda islensk stjornvold 16nd sem liggja i Sigdalnum mikla i Austur-Afriku vid
rannsoknir og mannaudsuppbyggingu 4 svidi jarohitanytingar. Med verkefninu er unnid ad
pvi ad auka pekkingu pjodanna 4 moguleikum & framleidslu a raforku eda beinnar nytingu
jardvarma, svo sem vi0 purrkun matvela.

Fram til arsloka 2015 annadist Prounarsamvinnustofnun {slands (PSSI) tvihlida
préunarsamvinnu i samstarfsrikjunum premur, auk svadasamstarfsins i Austur-Afriku. I
kjolfar breytinga a4 16gum nr. 121/2008, sem nanar er greint frd i inngangi pessa kafla,
faerdust 6ll verkefni stofnunarinnar til utanrikisraduneytisins og stofnunin var 16gd nidur. Fra
og med 1. jandar 2016 fellur samstarfid i Malavi, Mosambik og Uganda pvi beint undir
raduneytio.

Malavi

Nu styttist i ad fjogurra ara samstarfsasetlun vido Malavi ljuki, en hin hofst 4 midju ari
2012 og lykur 4 sama tima 2016. Aztlunin snyst fyrst og fremst um studning vid eitt af 28
hérudum landsins, Mangochi-hérad, og er efling grunnpjonustu i héradinu meginmarkmid.
Aherslan er 4 prja anga grunnpjénustunnar, i fyrsta lagi lydheilsu til ad draga ar maedra- og
ungbarnadauda, i 60ru lagi vatns- og salernismal til ad minnka sjukdéma og pestir sem
smitast med Ohreinu drykkjarvatni, og 1 pridja lagi menntamal par sem 4hersla er 16g0 4 ad
auka gadi menntunar i nokkrum grunnskolum héradsins. { dzetluninni er einnig leitast vid ad
styrkja valdeflingu kvenna og par med auka jafnrétti.

Fyrri hluta sl. 4rs dundu tvenns konar 4foll 4 Malavi. { jantar urdu gridarleg fl6d i
landinu i kjolfar mikilla rigninga og purftu hundrud pusunda folks ad yfirgefa heimili sin.
kjolfar flodanna kom sidan langvarandi purrkur sem hafdi mjog sleem ahrif & maisuppskeru
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landsmanna, en mais er helsta feda Malava. Undir lok ars purftu 2,8 milljonir Malava
matarstudning, eda um 17% ibua. Eins og gefur ad skilja hofou afollin margvisleg 4hrif.
Skoélar urdu neyoOarskyli fyrir stéoran hluta peirra sem lentu & vergangi og alag a
heilbrigdiskerfid jokst gridarlega. Fyrsta fjoroung arsins snerist vinna stors hluta opinberra
starfsmanna um ad eiga vid afleidingar afallanna. Ahrif 4 verkefni Islands i Malavi urdu
fyrst og fremst tafir 4 framkveemdum, sem p6é nadist ad vinna upp seinni hluta arsins. I
einhverjum peim skélum er hljota studning var kennslu abotavant fram eftir ari, en erfitt er
a0 meta ahrif pess.

A sl. ari var haldid afram uppbyggingu 4 heilsugaeslustodvum i héradinu. bannig fengu
atta heilsugaeslustodvar betrumbaetta vatnsveitu og sjo rafmagn med solarorku. Haldid var
afram byggingu faeedingardeilda i dreifbyli i héradinu. Eru prjar af fjorum tilbunar og su
sidasta langt komin. Forvarnir eru mikilveegur pattur lydheilsu og pvi er 16gd ahersla &
pjalfun heilbrigdisnefnda sem eru i hverju porpi. Liggur nerri ad 200 porpsnefndir hafi
hlotid pjalfun & arinu.

Godur gangur er i vatnsveitumalum. A arinu voru 98 nyjar almenningsvatnsveitur teknar
i notkun og 30 lagferdar og hafa pa alls 366 veitur baest vio, nyjar eda lagferdar, a
verkefnatimanum. Petta er nokkud yfir markmidinu, og fyrirséd ad meiri arangur mun nast
en lagt var upp med. Ner eitt hundrad pusund manns sem héfou ekki tryggan adgang ad
hreinu vatni hafa hann na og fleiri munu batast i hdpinn.

Menntaangi verkefnisins er tilraunaverkefni. Lagt er upp med ad mata hinum ymsu
stodlum sem malavisk menntayfirvold setja um grunnskola og sja hvort pad leioi til aukinna
geda menntunar. Til ad meta arangurinn er gdgnum safnad Gr skolunum 12 sem eru
patttakendur i verkefninu, en lika ur 6drum 12 skélum sem ekki njota gods af verkefninu. A
sl. ari var haldid afram ad reisa kennslustofur og lagfaera gamlar; kennarahts voru byggd og
verid er ad lagfzra hreinlaetisadstodu i mérgum skolanna. I samvinnu vid Matvaeladatlun Sb
(WFP) var fyrir nokkru hrundio af stad litlu verkefni sem hafdi a0 markmidi a0 nyta hraefni
Gr naerumhverfi skéla i skolamaltidir, frekar en ad nota verksmidjuframleitt mjél. A pann
hatt verda maltidirnar fjolbreyttari auk pess sméabandur 4 svedinu i kringum skoélana fa
studning. Einungis prir skélar voru i pessu verkefni i upphafi, arid 2012, en svo vel hefur
tekist til ad adrar pjodir hafa veitt fjarmunum til verkefnisins og eru ntina rétt innan vid 100
skolar sem taka patt 1 verkefninu.

Utanrikisradherra heimsétti Malavi i jali sl. Atti hann fundi med utanrikisradherra
Malavi, raoherra sveitarstjornarmala og raduneytisstjora fjarmalaraduneytisins vegna
samstarfs rikjanna i préunarsamvinnu en a fundunum var einnig reett um vidredur um ny
markmid i préunarsamvinnu, jardhitamal og mannréttindi. P4 heimsotti radherra Mangochi-
hérad par sem islensk stjornvold hafa stutt vio uppbyggingu um arabil, en Mangochi er
talid eitt af fatekustu hérudum Malavi. Par atti hann fundi med héradsyfirvéldum og
heimsotti héradssjukrahusid, grunnskéla og porp sem notid hafa studnings {slands i gegnum
arin.

Mosambik

A sidastlionu ari var tvihlida studningi islenskra stjornvalda i Mosambik adallega beint i
tvo malaflokka: fiskimal og vatns- og hreinlaetismal. Unnid var samkvaemt aetlun um
alpjodlega préounarsamvinnu Islands 20132016 og 4ztlunum moésambiskra stjornvalda.
Samstarfsaztlun Islands og Mosambiks liggur fyrir i lokadrogum og verdur gengid fr4 henni
4 vordogum.

brihlida samstarf milli Mosambik, Noregs og fslands 4 svidi fiskimala var haldid afram &
arinu en pad hvilir 4 samstarfsazetlun fyrir timabilid 2013-2017. Me0 samstarfinu er unnid
a0 uppbyggingu sjavarutvegs og fiskeldis 4 landsvisu, med aukid fedudryggi aod
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meginmarkmidi. Ymsum verkpattum er lokid eda um pad bil ad ljuka og er gert rad fyrir ad
dherslan 4 seinni hluta timabilsins snti einkum ad fiskeldispeetti samstarfsazetlunarinnar.
Hryggjarstilan 1 peim peatti er uppbygging 4 rannsdknar- og fiskeldisstodinni CEPAQ
(Centro de Pesquisa em Aquacultura). Toluverdar seinkanir urdu 4 arinu & byggingu
stodvarinnar og radningu og pjalfun starfsfolks.

Annad meginvidfangsefni arsins i tvihlida samstarfi Islands vid Mosambik var uppbygg-
ing pjonustu vid fataeka 4 svidi vatns-, salernis- og hreinleetismala i Zambéziu-fylki i nordur-
hluta landsins, en pad er fataekasta fylki landsins. Unnid var samkvemt samstarfsaaetlun vid
UNICEF i Mésambik fyrir timabilid 2015-2018. UNICEF hefur umsjén med framkvemd-
um, i samstarfi vid fylkis- og héradsstjornvold asamt borgarasamfélaginu i Zambéziu.
fsland, 4samt fleiri adilum, stydur atlunina og fylgir henni eftir. Meginmarkmid hennar er
baeta lifsgedi og heilsu fatekustu ibllanna med baettum adbinadi; adgengi ad hreinu vatni,
salernis- og hreinlatisadstodu. A arinu hofust framkvemdir i tveimur af peim fimm hérud-
um i Zambéziu, sem aztlunin beinist ad, Gurué og Gilé. Gengu per vel pratt fyrir nokkrar
tafir i byrjun vegna fl6da & svadinu. { arslok var akvedid ad bzta i framlog til pessarar
samstarfsaztlunar og er {sland nii ordid stzersti studningsadili hennar.

Uganda

Starf islenskra stjornvalda i Uganda byggist 4 samstarfsaatlun fra arinu 2014 og er 16gd
ahersla 4 studning vid fiskimannaporp i Buikwe og Kalangala.

A arinu 2015 urdu timamoét i samvinnu Uganda og Islands pegar fyrsti verkpattur
byggoapréunaraetlunar fyrir Buikwe-hérad hofst med studningi vid vatns- og hreinlaetismal
i fiskiporpum vio Viktoriuvatn. Fyrsti hluti neer til 19 porpa par sem folksfjoldi er mestur.
Gerdir eru almenningskamrar og vatni veitt fra borholum um porpin til ad tryggja adgengi ad
vidunandi hreinletisadstdodu og hreinu vatni. Skdlar og heilsugaslustodvar njéta einnig
pessa studnings. Uttektir, sem gerdar voru, syna haa tidni smitsjikdéma med vatni og
sleemar hreinlatisvenjur. Verkefnid byggist pvi 4 ad koma upp beettri adstodu og breyta
venjum folks til betri vegar og studla pannig ad beettri heilsu.

Samtimis var unnid ad tillogum um studning vid hluta héradsins i skoélaméalum og paer
tillogur stadfestar undir lok arsins med aformum um ad hefja framkvemdir strax 2016.
Héradsstjorn var adur styrkt til ad mota stefnu i skdlaméalum og vidtekt samrad haft vio
heimamenn. Byggdapréunarverkefnid i Buikwe neer til um pad bil 46.000 ibta sem bua i
samtals 39 fiskiporpum vid strondina. Par er fatekt mikil og innvidir samfélaga veikir.

Tiu ara samvinnuverkefni vid Kalangala hérad 4 eyjum 4 Viktoriuvatni lauk formlega um
miodbik 2015. Gerd var innri ryni 4 stodu verkefnisins 4 vorddgum og vard ad raoi ad halda
afram studningi vid héradid med sérstaka aherslu framvegis 4 skolamal. Pbar hefur naost
merkjanlegur arangur i samvinnu fslands og héradsstjornar. Gerd var sérstok rannsokn a
stodu menntamala 1 kjolfarid og leiddi hiin 4dsamt vettvangsferdum til pess ad verkefnis-
tillaga var sampykkt i lok arsins og ner til fjogurra ara. Verdur 16gd megindhersla a gaeoi
menntunar.

Undir lok arsis var samstarfsaztlun Islands og Uganda framlengd til arsins 2019 i sam-
radi vid fjarmala- og préunarmalaraduneyti Uganda. Samkvamt aztluninni mun {sland
afram einbeita sér ad studningi vid hérudin tvé: Buikwe og Kalangala par sem sérstok
dhersla verdur 16gd 4 menntamal 4samt vatni og hreinlaeti, auk pess sem stjornunar- og
stefhumotunargeta héradanna verdur efld. P& verdur hugad ad fleiri verkefnapattum i
Buikwe, svo sem 4 svidi heilsugaeslu og betri afkomu i fiskimannasamfélogunum. b4 verour
hugad sérstaklega ad kynjajafnrétti og umhverfispeettir metnir eftir fongum.
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Deilur um réttindi samkynhneigdra hafa verio aberandi 4 undanférnum arum, en & sl. ari
voru par settar nidur pegar stjornlagadémstoll felldi ur gildi umdeild 16g sem takmorkudu
réttindi peirra.

Sveedasamstarf

Framkvamd jardhitaverkefnis {slands og Norrana préunarsjodsins (NDF) var fram
haldid 4 sl. ari, en pad hofst i byrjun ars 2013. Verkefnid er lidur i samstarfi {slands og
Alpjodabankans um aukna jardhitanytingu i Austur-Afriku, en meginmarkmid verkefnisins
er ad adstoda pjoodir 1 Sigdalnum mikla vid rannsoknir og mannaudsuppbyggingu & svidi
jarohitanytingar. Med verkefninu er einnig unnid ad pvi ad auka pekkingu pjodanna a
moguleikum til framleidslu raforku eda beinnar nytingar jardhita, svo sem vid purrkun
matvela. Islensk jardhitapekking gegnir lykilhlutverki i pvi ad skilgreina allar rannsoknir og
tryggja gaeoi peirra svo og vid pjalfunarverketni.

A arinu 2015 var gengid fra samstarfssamningum um verkefni i tveimur nyjum 16ndum:
Tansaniu og Djibuti. Aherslan i verkefnum par verdur annars vegar 4 adstod vid jardhitaleit
4 tilteknum svadum og hins vegar pjalfun sem snyr ad ymsum pattum jardhitapréunar. I
Tansaniu var framkvemd forkonnun & premur jardhitasvedum og komu i kjolfar hennar
radleggingar um itarlegri rannsoknir 4 tveimur svaedum sem radist verdur i 4 arinu 2016.
Djibuti var veitt adstod og pjalfun vid jardhitaleit 4 Lake Abhe-svaedinu auk pess sem
namskeid um verkefnastjornun og fjarmégnun jardhitaverkefna voru haldin.

Umfangsmikil verkefni eru einnig i gangi i Epiopiu og Kenia, asamt samstarfverkefni vid
Umhverfisstofnun SP (UNEP) um jardhitaleit 4 Alid-jarShitasvaedinu i Eritreu. I Kenia
vinnur verkfraeedistofan EFLA ad jardhitarannsokn & Suswa-svadinu og mikil vinna hefur
verid unnin 4 arinu vid ad adstoda GDC, jarohitafyrirtaeki landsins, vid ad fa rannsdknarstofu
sina vottada. I Epiopiu er umfangsmikilli jarShitaleit ad mestu lokid & tveimur svadum,
Tendaho Alalbeda og Aluto Langano, en bpau tengjast einnig jarohitaverkefni
Alpjodabankans i Epiopiu. Nidurstodur peirra rannsokna verda kynntar a4 fyrra hluta ars
2016. Mikilveegur pattur 1 samstarfinu vid Kenia er skodun a moguleikum pess ad setja upp
svaedisbundna pjalfunarmiostdd fyrir jarohita i Afriku. Radist var i framkvemd
hagkvemniuttektar 4 slikri midst6d & arinu og haldinn fundur haghafa i Nairobi i agust.
Nidurstodur skyrslunnar leiddu 1 1jos ad heppilegt veeri ad setja slika midstdo 4 fot, og ad
mikill dhugi veeri medal landanna sem og alpjodastofnana 4 ad koma ad sliku starfi. Neestu
skref i undirbuningi verda tekin 4 arinu 2016. P4 er einnig unnid ad pvi i Kenia ad skoda
frekari moguleika 4 nytingu jarohita vid purrkun matvaela, en talid er ad par felist
dhugaverdir moguleikar sem einnig geetu nyst fyrir 16ndin 1 kring.

Afram féru fram vidredur vid adrar alpjodastofnanir og riki sem koma ad jardhitamalum
i Austur-Afriku, og ma par nefna Alpjodabankann, Afrikusambandid og Umhverfisstofnun
SP (UNEP). Slikt samstarf er mikilveegt med tilliti til samhaefingar milli adila og mogulegra
samlegoarahrifa.

7.2.2. Fjolpjodleg prounarsamvinna

Alpjodabankinn

Alpjodabankinn er einn stersti fjdrmognunaradili fatekustu préunarrikjanna og
samkvaemt helstu uttektum sidustu éara telst hann medal arangursrikustu stofnana 4 svioi
préunarsamvinnu. Meginmarkmid bankans er ad utryma sarafatekt og studla ad aukinni
hagsazld og velmegun fyrir pa fatekustu. Island hefur greida leid ad virkri patttoku a
vettvangi Alpjé0abankans, m.a. i gegnum kjordemi Nordurlanda og Eystrasaltsrikja i stjorn
bankans, en einnig med reglulegri og beinni adkomu ad malefnavinnu i tvihlida samstarfi.
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Stor hluti framlaga Islands fer til Alpjodaframfarastofnuninnar (IDA) og 4 arinu 2015 for
fram midannarryni vegna 17. endurfjasrmdgnunar stofnunarinnar. Samkvamt ryninni gengur
vel a0 innleida adherslur stofnunarinnar: jafnrétti kynjanna, barattuna gegn loftslags-
breytingum, hagvoxt sem hagnast 6llum og studning vid 6stdoug riki, en adstod til fateekustu
rikjanna hefur aldrei verid meiri. Auk pess ad vera hluthafi i Alpjodaframfarastofnuninni
veitir fsland studning til sérstakra verkefna og sjoda innan Alpjédabankans er tengjast
aherslusvidum fslands i alpjodlegri prounarsamvinnu.

fsland hefur t.a.m., um nokkurra ara skeid, sérstaklega unnid ad framgangi jardhita-
nytingar & vettvangi Alpjodabankans med patttdku i Orkusjodi bankans, ESMAP. Studn-
ingur fslands hefur badi falist i reglulegum framlogum og i pvi ad kosta jardhitasérfrading
til deildarinnar. Vinnur sérfreedingurinn m.a. ad pvi ad tilgreina og undirbia verkefni i
préunarrikjum sem Alpjodabankinn getur stutt. A arinu 2015 for fram uttekt a starfi
ESMAP, en nidurstoour hennar eru mjog jakvadar. Ljost er ad Alpjédabankinn hefur aukio
umsvif sin téluvert 4 svidi endurnyjanlegra orkugjafa fyrir tilstudlan ESMAP og er mikil
eftirspurn eftir orkurddgjof sjodsins. Studningur fra sjoonum felur i sér talsverdan 4vinning
fyrir préunarriki, enda felur hver bandarikjadalur sem gjafariki veitir til sjodsins i sér
verdmaeti ad medaltali 70 dala. I kjolfar Gttektarinnar er nti unnid ad nyrri stefnu ESMAP til
naestu fjogurra ara og lykur peirri vinnu 1 vor.

Sterkari stefnumid Alpjodabankans a svidi jafnréttismala og motteekilegri stofnana-
menning hafa oroid til pess ad verkefnum, sem studla a0 jafnrétti kynjanna eda taka tillit til
jafnréttissjonarmida, hefur farid fjolgandi. Enn ma po gera betur og hefur Island, dsamt
Nordurlondunum og Eystrasaltsrikjunum, beitt sér med skipulégdum heetti fyrir frekari
adgerdum bankans 4 pessu svidi. Hefur fsland pvi um nokkurt skeid veitt framlog i sérstakan
jafnréttissjod bankans (e. Gender Umbrella Trust Fund) sem @tlad er ad vinna ad
sampattingu kynjasjonarmida 4 6llum svidum og i 6llum storfum bankans. Midannaruttekt
for fram & starfi sjodsins 4 arinu 2015 og syndu nidurstéournar fram 4 ad sjodurinn veeri
einstakur i sinni r6d og skiladi godum arangri. Starf sjodsins samramist vel auknum
aherslum bankans 4 jafnrétti kynjanna og bydur upp 4 nyjar lausnir 4 krefjandi verkefnum.

Stofnun Sb um kynjajafnrétti og valdeflingu kvenna (UN Women)

UN Women er eina stofnun SP sem vinnur eingdngu ad jafnrétti kynjanna og valdeflingu
kvenna. Stofnunin starfar 4 vettvangi, sinnir samreemingarhlutverki medal stofnana SPb og er
leidandi i stefnumoétun a alpjodavettvangi. Island tok 4 sidasta ari patt i framkvaemdastjorn
stofnunarinnar sem aheyrnarfulltrdi, en Island atti seti { stjorninni arid 2014. Fastanefnd
fslands i New York sinnti pvi hlutverki, auk pess ad taka patt i 6formlegum vinahopi likt
penkjandi rikja 4 vettvangi SP sem stydja starf UN Women. [ oktober sl. sotti
framkvamdastjori UN Women, Phumzile Mlambo Ngcuka, Island heim asamt foruneyti
sinu, en ndnar er fjallad um heimsdknina i kafla (5.2.1.)

A arinu 2015 var veitt kjarnaframlag til UN Women, en slik framlég eru afar mikilveg
fyrir stofnun eins og UN Women sem er ad vaxa og styrkjast i sessi. bvi til vidbotar voru
veitt framlog til akvedinna verkefna stofnunarinnar og stodur utsendra sérfreedinga
fjarmagnadar. Afram voru veitt framlog i styrktarsjod 4 vegum UN Women sem styrkir
verkefni um allan heim sem mida ad pvi a0 koma i veg fyrir ofbeldi gegn konum, tryggja
polendum adstod og studla ad framfylgd laga og reglna i malaflokknum. P4 voru veitt
framlog til verkefna stofnunarinnar i Afganistan og Palestinu likt og undanfarin ar. St
breyting vard po 4, ad fra og med arinu 2015 er framlagi fslands beint i almenna framkvemd
arsaetlana skrifstofanna tveggja, i stad pess ad vera vari0 til akvedinna afmarkadra verkefna
likt og fyrri 4r. Me0 pessari breytingu fer stofnunin svigrim til ad framkvaema aetlanir og
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veita fé par sem porf er 4. Er petta svar vid beidni UN Women um ad gjafariki dragi ur
eyrnamerkingum framlaga.

b4 voru afram veitt framlog til landsnefndar UN Women 4 Islandi, i samraemi vid sam-
starfssamning vid landsnefndina fyrir timabilid 2013-2015. Medal verkefna landsnefndar-
innar er ad studla ad vitundarvakningu medal almennings um jafnrétti kynjanna og stodu
kvenna 1 préunarléndum auk pess sem landsnefndin veitir Gtsendum sérfredingum & vegum
fslensku fridargaslunnar fradslu um jafnréttismal og framkvemd alyktunar dryggisrads Sb
nr. 1325. Aframhaldandi samstarf raduneytisins vid landsnefndina var stadfest hinn 23.
oktéber sl. pegar utanrikisradherra skrifadi undir priggja 4ara samstarfssamning vid
landsnefndina fyrir timabilid 2016-2018.

A arinu 2014 var framkvaemd fyrsta MOPAN-uttektin (e. Multilateral Organisation
Performance Assessment Network) & UN Women. MOPAN, sem Efnahags- og framfara-
stofnunin (OECD) hysir, er net 17 rikja sem sett var 4 laggirnar til ad leggja mat 4 drangur af
préunarstarfi peirra fjolpjodastofnana sem rikin veita framlog til. Uttektin nadi til fyrstu
starfsara stofnunarinnar og i heildina voru nidurstddurnar mjog jakvaedar. Stadfest er mikil-
vaegi stofnunarinnar, sem starfar eingdngu ad kynjajafnrétti og valdeflingu kvenna, &
vettvangi, innan SP, og i stefnumoétun & alpjdédavettvangi. Stofnunin fer lof fyrir skyra
stefhumotun, sterkt verklag i tengslum vid uttektir og eftirlit auk pess sem fyrir hendi sé
mikill metnadur fyrir pvi ad na arangri. P4 var stofnuninni hrésad fyrir mikil gaedi hvad
vardar adkomu hennar ad stefnumotun a alpjodavettvangi og feer lof fyrir ad tryggja ad verk-
efni byggist avallt 4 porfum og stefnum vidtokulandanna. I uttektinni var einnig bent 4 svid
par sem rymi er til umbota, en til demis megi vida styrkja samhafingarhlutverk stofnunar-
innar 4 vettvangi, auka gagnsai i veitingu fjarmuna til umdaemisskrifstofa og dhaettustjornun
megi bata.

Fra framlagi islenskra stjornvalda til mannudaradstodar 4 vegum UN Women er greint {
kafla 7.2.5.

Barnahjalp Sameinudu pjédanna (UNICEF)

Meginhlutverk UNICEF er ad bata hag barna, ungs folks og kvenna i préunarléndum,
auk pess sem stofnunin sinnir mikilvaegu hlutverki i mannidaradstod. fsland atti ekki seeti i
framkvaemdastjorn stofnunarinnar 4 sl. ari, en fylgdist med starfi stofnunarinnar og tok patt i
stjorninni sem dheyrnarfulltrai.

Islensk stjornvéld veittu kjarnaframlag til UNICEF a arinu 2015, auk pess sem veitt voru
framlog til ymissa verkefna 4 vegum stofnunarinnar og studningur veittur i formi starfa
utsendra sérfredinga.

fsland fjarmagnadi stodu sérfraeedings 4 skrifstofu UNICEF i Palestinu, en hun starfar ad
jafnréttismalum. Pa fjarmagnadi Island stodu ungs sérfredings (e. Junior Professional
Officer) a svidi menntamala & skrifstofu stofnunarinnar i Malavi, en hin starfar einkum a
svidi arangurs- og eftirlitsmala auk pess sem hun veitir teeknilega adstod 4 svidi stefnu-
moétunar og Urbota i menntamalum. Likt og undanfarin ar veittu islensk stjornvold framlag
til samstarfsverkefnis UNICEF og Mannfjéldastofnunar SP (UNFPA) sem hefur ad mark-
midi ad uppreta limlestingar 4 kynfeerum kvenna og stulkna, en 4ztlad er ad milli 100 og
140 milljonir kvenna hafi purft ad pola pessa medferd og i 16ndum par sem tioni slikra
limlestinga er hd, er 4etlad ad um 15 milljonir stilkna séu i haettu 4 ad hljota sdmu orlog
fyrir arid 2020. b4 studdi {sland vid vatns- og hreinlztisverkefni UNICEF i Mosambik, en
nanar ma lesa um pad i kaflanum um samstarf vio Mosambik (kafli 7.2.1.).

« gy e

i gildi er samstarfssamningur fyrir timabilid 2014-2016. Eru markmid samningsins m.a. ad
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studla a0 vitundarvakningu medal almennings um malefni barna i préunarrikjum og veita
utsendum sérfraeedingum fraedslu adur en peir hverfa til starfa 4 vettvangi.

Ad lokum ma greina frd pvi a0 4 sidasta ari var veitt framlag til UNICEF 1 Afganistan,
eyrnamerkt studningi vid menntun stilkna, en i starfi stofnunarinnar i landinu felast sértaekar
adgerdir til ad studla ad breyttu hugarfari gagnvart menntun stiilkna. Framlag petta var hluti
af samstarfsverkefni utanrikisraduneytisins, velferdarraduneytisins og forsaetisraduneytisins
sem sneri ad menntun og valdeflingu stulkna i Afganistan, en verkefnid hlaut styrk ur
framkvamdasjodi jafnréttismala. Malping, haldid 10. desember sl., var pattur i verkefninu,
en par var reett um per hindranir sem afganskar stalkur standa frammi fyrir 4 vegi sinum til
menntunar og perséonulega reynslu tveggja afganskra sérfredinga af stodu kvenna i
Afganistan.

Fra framlogum islenskra stjornvalda til mannidaradstodar 4 vegum UNICEF er greint {
kafla 7.2.5.

Haskoli Sameinudu pjodanna

Fjorir skolar Haskola SP eru starfandi a Islandi: Jardhitaskolinn, Sjavaratvegsskélinn,
Landgraeosluskolinn og Jafnréttisskolinn. Fra upphafi hafa um 1.050 sérfreedingar ttskrifast
ur sex manada pjalfun vid skolana, auk pess sem yfir 2.000 sérfredingar hafa tekid patt i
styttri ndmskeidum sem reglulega eru haldin i préunarrikjum.

Jarohitaskolinn hefur starfad fra arinu 1979 sem gerir hann elstan skoélanna fjogurra.
Hann veitir sérfreedingum fra prounarlondum sérhaefoa pjalfun og kennslu 4 sviodi
jarohitarannsokna og -nytingar. Alls hafa 613 nemendur fra 59 16ndum utskrifast ar sex
manada pjalfun vid skolann a Islandi, af peim atskrifudust 30 nemendur a arinu 2015 (21
karl og niu konur). Nemendurnir komu fra 15 16ndum, par af 16 fra Afriku. ba hafa alls hatt i
1.000 sérfreedingar tekid patt i svonefndum pusaldarndmskeidum sem haldin hafa verid sem
naest arlega sidan 2005 fyrir Austur-Afriku (i Kenia) og Romonsku-Ameriku (i El Salvador),
en a arinu toku 104 sérfraedingar patt i namskeidunum. Auk pusaldarndmskeidanna hefur
skolinn haldid 28 sérsnidin ndmskeid 1 ymsum l6ndum & sidustu 6 drum, med hatt i 600
patttakendur. Af peim voru atta namskeid med 163 patttakendum haldin arid 2015, en sex
peirra tengdust svaedaverkefni islenskra stjornvalda i Austur-Afriku (sja nanar kafla 7.2.1.).
Loks hafa alls 45 nemendur utskrifast med meistaragradu (par af fimm arid 2015) og einn
med doktorsgradu fra HI med styrk fra skolanum. Fyrsti nemandinn utskrifadist svo med
meistaragraou fra HR i lok ars 2015 med styrk fra Jarohitaskoélanum.

[ Sjavaratvegsskolanum, sem hefur starfad fra arinu 1998, er sérfredingum fra
préunarlondum veitt pjalfun 4 margvislegum svidum er snua ad sjavarutvegi og fiskveidum.
Alls hafa 305 nemendur fra 50 I6ndum ttskrifast ur sex manada pjalfun vio skélann, par af
33% konur. A arinu 2015 dtskrifudust 19 nemendur frd 15 Iondum Gr sex manada
pjalfuninni, niu konur og 10 karlar. Likt og Jarohitaskolinn stendur Sjavartitvegsskolinn
reglulega fyrir styttri namskeidum i préunarlondum og hafa alls 40 slik ndmskeid verid
haldin med yfir 1.000 patttakendur. A arinu 2015 voru haldin tvd namskeid. Ad pessu sinni
var namskeid haldid a {slandi, en par toku patt hattsettir adilar sem vinna ad stefnumétun i
samstarfsstofnunum og -16ndum skoélans. Hitt ndmskeidid var haldid 1 Tansaniu og sneri ad
auknum gaedum i medferd og vinnslu fiskafurda. Fra arinu 2005 hefur Sjavarttvegsskolinn
veitt fyrrum nemendum styrki til meistara- og doktorsnams 4 Islandi, en arlega hljota tveir til
prir nemendur styrki. Krafa er gerd um ad rannsoknir nemendanna séu gerdar i
heimalondum peirra og stydji vid innlenda rannsoknarstarfsemi. Alls hafa 24 nemendur
hlotid styrki, 10 konur og 14 karlar, en 4 arinu 2015 luku tveir nemendur doktorsprofi.

Landgredsluskolinn vard hluti af neti HSP arid 2010, en skolinn hafdi starfad fra arinu
2007. Markmid skolans er ad veita sérfredingum frd prounarlondum pjalfun 4 svioi
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landgraedslu og sjalfbaerrar nytingar lands. A arinu 2015 utskrifudust 13 sérfradingar (sjo
konur og sex karlar) ur sex méanada pjalfun vid skoélann, en alls hafa pvi 76 nemendur
Gtskrifast ur skolanum fra upphafi, par af 37 konur og 39 karlar. A sidasta ari tok Land-
gredsluskolinn patt i ymsum alpjédlegum vidburdum par sem skolanum gafst teekifzeri til ad
fjalla um mikilvegi landgradslu og sjalfberrar nytingar lands, tengingu pess vid loftslags-
malin og mikilveegi pekkingaruppbyggingar 4 pessu svidi. bannig tok skolinn patt 1 pridju
radstefnunni um fjarmoégnun proéunarsamvinnu i Addis Ababa, alpjodlegri radstefnu um
vistheimt i Manchester, adildarrikjapingi eydimerkursamnings SP i Ankara og loftslagsrad-
stefhunni 1 Paris 1 desember.

Jafnréttisskolinn er yngstur skélanna, en hann vard hluti af neti HSP ario 2013 eftir ad
hafa starfad sem tilraunaverkefni fra arinu 2009. Meginmarkmid Jafnréttisskolans er ad
studla ad kynjajafnrétti og félagslegu réttleti i préounarlondum og 4 atakasvedum med
pverfaglegum ranns6knum, kennslu og midlun. Skélinn veitir sérfraedingum pjalfun 4 svioi
jafnréttismala, en allir nemendur vid skoélann hafa fram ad pessu komid fra aherslulondum
Islands i alpjodlegri préunarsamvinnu: Malavi, Moésambik, Uganda, Palestinu og
Afganistan. Fra upphafi starfsins hafa samtals 53 nemendur ttskrifast Gr ndmi vio skoélann,
par af 10 4 sl. ari (10 konur og 10 karlar). [ nAminu er 15gd 4hersla 4 alpjodlegt jafnréttisstarf
og valdeflingu kvenna, fridaruppbyggingu i samrami vid alyktun oryggisrdds Sb nr. 1325
um konur, frid og 6ryggi, sampattingu kynjasjonarmida i umhverfismalum og vid sjalfbaera
nytingu natturuaudlinda, s.s. i fiskveidi-, orku- og landgradslumalum og jafnrétti vio
opinbera stefnumétun. I gegnum allt namid er midad ad patttoku karla i jafnréttisstarfi. I
Jafnréttisskolanum eru jafnframt haldnar radstefnur og malstofur og ndmskeid skipuldgd i
samstarfslondum skélans. Par er enn fremur unnid ad rannséknum badi i samstarfi vid
rannsoknarstofnanir, raduneyti, félagasamtok i prounarlondunum og & atakasvedum en
einnig alpjédlegar stofnanir og haskola utan peirra.

Allir skoélarnir fjorir hafa verid raduneytinu og starfstoOvum pess innan handar i
malefnavinnu er tengist peirra sérsvidum. Pannig komu allir skolarnir t.d. ad starfi fslands i
tengslum vid métun nyrra préounarmarkmida, en dherslumal Islands i peim vidreedum
kolludust 4 vid sérsvid skolanna.

i juli 2015 heimsoéttu rektor HSP, David Malone og vararektor, Max Bond, fsland.
Megintilgangur heimsoknarinnar var ad kynna sér starfsemi skola HSP 4 {slandi asamt pvi
ad eiga fund med utanrikisradherra. A peim fundi var fyrst og fremst raett um vinnu vid
métun nys framtidarfyrirkomulags skola HSP hér a landi og tuttekt & starfi skolanna fjogurra
sem verdur framkveemd sidar & arinu, en undirbuningur er langt kominn.

A sl. ari hafa stadid yfir samningavidraedur vid Haskola Sameinudu pjodanna i Tokyd um
ad sett verdi 4 laggirnar alpjodleg stofnun HSP 4 Islandi sem peir fjorir skolar HSP sem
stadsettir eru hér 4 landi munu falla undir. Slik stofnun er forsenda pess ad skolarnir fai ad
starfa 4fram undir merkjum Héskéla Sameinudu pjédanna. Mun utanrikisrddherra leggja
fram lagafrumvarp pess efnis 4 vorpingi, par sem 6skad verdur heimildar til fullgildingar
tveggja samninga vid Haskola Sameinudu pjodanna i Tokyo um framangreint, auk
naudsynlegra lagabreytinga sem tengjast stofnuninni.
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Mynd 4. Fjéldi nemenda i skélum HSP®
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Umbhverfis- og loftslagsmal

Samkvemt greiningu 4 framlogum arsins 2014 samkvamt umhverfis- og loftslagsstikum
DAC kom i 1j6s ad 51% af framlogum fslands til alpjédlegrar prounarsamvinnu hafi nyst i
pagu umhverfismala og 27% til verkefna sem voru til pess fallin ad draga r og/eda bregdast
vi0 ahrifum loftslagsbreytinga.

Framlog til umhverfis- og loftslagsmala & arinu 2015 runnu annars vegar til tveggja
fjolpjodlegra sjoda og hins vegar priggja verkefna 4 svidi jardhitamala. Pannig var, likt og
undanfarin 4r, veitt framlag 1 sj60 4 vegum rammasamnings SP fyrir fatekustu
prounarlondin sem stydur riki vid ad undirbia og framkvama adgerdadeetlanir um adlogun
ad loftslagsbreytingum. Pa veitti Island framlag i Graena loftslagssjodinn (e. Green Climate
Fund) sem fjarmagnar verkefni og atlanir sem studla ad pvi ad lagtekjuriki geti adlagast
loftslagsbreytingum og gripid til adgerda til ad koma i veg fyrir per. Aukin nyting
endurnyjanlegra orkugjafa, likt og jardhita, getur skipt skopum i ad draga ur utblastri
grodurhusalofttegunda. I pvi skyni veittu islensk stjornvéld styrk til  Alpjodlegrar stofnunar
fyrir endurnyjanlega orku (IRENA), Sjods a vegum ataks Sb um sjalfbera orku fyrir alla
(SE4ALL) og rannsokna & moguleikum til jarohitanytingar i Ukrainu.

Rikisstjorn Islands kynnti i november sl. soknaraatlun i loftslagsmalum til priggja ara.
Af peim 16 verkefnum sem sampykkt voru eru fjdgur sem snia ad patttoku Islands i

2 Stluritid synir alla nemendur skélanna fra upphafi starfsemi peirra, en Landgraedsluskolinn vard hluti af neti HSP 4rid
2010 og Jafnréttisskolinn arid 2013.



102

tengdum malum 4 alpjodavettvangi. Komid var & fot samstoouhdpi um nytingu jardhita a
heimsvisu og lyst var yfir efldum studningi vid prounarriki, m.a. med framlogum til Graena
loftslagssjoosins ad fjarhed einni milljon Bandarikjadala, eda 200 pusund dalir & ari
timabilio 2016-2020. P4 verour Landgraedsluskéla Haskéla Sameinudu pjodanna gert kleift,
med auknum framldgum, ad halda ndmskeid 1 bpréunarrikjum sem berjast gegn
eydimerkurmyndun. Ad lokum verdur virkari patttaka af {slands halfu i loftslagsverkefnum &
vegum Nordurskautsradsins.
Lesa ma nanar um starf slands 4 svidi loftslagsmala { kafla 5.3.1.

7.2.3. Starf'i pagu frioar

Islenska fridargeeslan fagnar 4 pessu ari fimmtan ara afmeli, en hin var stofnsett
formlega hinn 10. september 2001. Tildrog pess pa matti rekja til patttoku i fridargaeslu
undir merkjum Sameinudu pjodanna 4 arinu 1994 pegar sland sendi lekna og hjukrunarlid i
fyrsta sinn til lids vi0 norska fridargeaslusveit i Bosniu og Hersegdvinu. Naestu arin hélt
fsland afram ad senda folk til starfa 4 vegum baedi Atlantshafsbandalagsins og SP i verkefni
4 Balkanskaga og var pessi vidleitni til marks um pann asetning islenskra stjornvalda ad axla
aukna abyrgo i alpjodlegu samstarfi. S6mu viomio gilda i megindrattum i dag og gerdu fyrir
fimmtan drum og raunar strax 1994, ad med patttoku a pessu svidi leggi Island sitt 160 a
vogarskalar til pess ad tryggja frid og Oryggi, enda sé fridvenlegt umhverfi forsenda
langtimauppbyggingar og efnahagslegra framfara. Um leid hefur pad alltaf legio til
grundvallar ad st pjalfun og reynsla, sem vidkomandi starfsmenn Islensku fridargaeslunnar
afla sér, hefur umtalsverdan avinning i for med sér fyrir land og pjod pegar til lengri tima er
litio.

A arinu 2015 voru alls sextan Islendingar vid storf 4 vettvangi, i samtals tiu stodugildum
og var kynjaskiptingin jofn ef seinna gildid er notad, fimm karlar og fimm konur. Umraddir
einstaklingar voru vid storf vids vegar um heim, s.s. i Kabul i Afganistan, Jerusalem og
Ramallah i Palestinu, Amman i Jordaniu og Nairobi i Kenia. Storfudu peir ad ymsum
malefnum, en medal stofnana sem fengu islenskt lidsinni &4 arinu voru Atlantshafsbanda-
lagid, Palestinuflottamannaadstod SP (UNRWA), brounaraatlun SP (UNDP), Barnahjalp Sb
(UNICEF) og Matveelaaeetlun Sb (WFP).

Einn er sé& pattur sem sifellt hefur verio i skodun og préun pau fimmtan ar sem 1idin eru
fra stofnun Islensku fridargaeslunnar, en hann vikur ad undirbiningi og pjalfun utsendra
starfsmanna. A sidasta ari var t.d. haldid grunnnamskeid fyrir folk a vidbragdslista Islensku
fridargaeslunnar og sau sérfredingar & vegum samhefingarskrifstofu adgerda SPb i
mannidarmalum (OCHA) um leidsogn. Somu sérfredingar héldu jafnframt utan um
alpjodlegt namskeid sem Island hefur undanfarid haldid arlega fyrir OCHA, en ad pessu
sinni voru patttakendur 20 fr4 ymsum 16ndum, p. 4 m. prir fra islandi. Pa st6d hopur
patttakenda namskeidsins og utanrikisrdduneytid fyrir sameiginlegri bjérgunarefingu med
Slysavarnarfélaginu Landsbjorgu og alpjodabjorgunarsveit pess, ICESAR. botti pessi
tilhogun gefast vel og skila sér med rikum haetti til hvoru tveggja, peirra einstaklinga sem
toku patt, sem og peirra stofnana og félaga sem ad @fingunni stéou.

Islensk stjornvold hafa tekid patt i kosningaeftirliti undir merkjum Oryggis- og
samvinnustofnunar Evropu (OSE) um 4rabil. Pannig hafa nokkrir einstaklingar verid sendir
ar hvert til eftirlits med kosningum i rikjum par sem lydraedi 4 sér enn unga sogu, og er
tilgangur pess jafnan ad studla ad eflingu 1ydraedis og lydredisstofnana i adildarrikjum OSE.
A sidasta ari voru sex einstaklingar sendir til eftirlits med prennum kosningum, tveir til
pingkosninga i Tadsikistan, tveir til forsetakosninga i Kasakstan og tveir til sveitarstjornar-
kosninga i Ukrainu.
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Konur, fridur og 6ryggi

Hin sidari ar hafa jafnréttismal fengid aukid vaegi i starfi {slands i pagu fridar. Par hefur
alyktun oryggsrads SP nr. 1325 um konur, frid og Oryggi og adgerdadatlun islenskra
stjornvalda par a0 latandi verid midleg. Pannig voru prir af sex einstaklingum, sem stérfudu
4 vegum NATO fyrir {slands hond 4 sidasta ari, i stodum jafnréttisfulltraa. Jafnframt var
reynt eftir fremsta megni ad tryggja ad jafnréttissjonarmidum veeri gert hatt undir hofoi 1
starfslysingum allra utsendra fridargeeslulida. b4 hefur um arabil verio 16gd ahersla a jafnt
kynjahlutfall hvad Utsenda starfsmenn ahraerir og nadist pad markmid arido 2011 pegar jafn
margar konur og karlar storfudu 4 vettvangi. A sl. ari gegndu fimm konur og fimm karlar tiu
stodugildum sérfreedinga a vettvangi sem islensk stjornvold fjarmognuou.

Fyrmefnd adgerdaaztlun {slands gildir fyrir fijogurra ara timabil: 2013-2016. A sidasta
ari var lagt mat 4 hvernig til hefoi tekist fyrri tvo ar timabilsins, 2013 og 2014, og reyndist
meirihluta markmida azetlunarinnar hafa verid nad. bPannig hafdi mun heerri fjarhaedum verid
varid til malefnisins en aatlunin gerir rad fyrir, talsverdur prottur hafoi verid i malsvarastarfi
fulltraa fslands & alpjédlegum vettvangi og dkvaedum um kynjahlutfall hafdi verid hlitt ad
miklu leyti, sem fyrr hefur komid fram. A hinn béginn var nidurstadan st ad framkvaemd i
freedslumalum innanhuss hefdi matt vera markvissari, sem og samrad vid adra hlutadeigandi
adila 4 Islandi. A pessu ari verdur hafist handa vid ad uppfzra adgerdaiaetlun stjérnvalda,
fyrir neesta fjogurra ara timabil, 2017-2020.

Astada er til ad geta pess ad i oktober voru fimmtan ar 1idin frd pvi ad Sryggisradid
sampykkti alyktun nr. 1325. Af pvi tilefni for fram opin umrada i radinu um malefnid par
sem fastafulltrti [slands hja SP undirstrikadi studning fslands vid framfylgd alyktunarinnar,
rakti hversu mikla dherslu {sland legdi 4 hana og hvatti 611 adildarriki SP til ad vinna
alyktuninni lidsinni. Oryggisradid sampykkti i tengslum vid afmalid nyja alyktun, nr. 2242,
sem hnykkir enn frekar 4 efni hennar, en m.a. er lagt a0 framkvemdastjora SP a0 tvofalda 4
nastu fimm arum télu kvenna sem starfa i fridargaeslusveitum SP. Var pessi alyktun m.a.
byggd 4 tillogum ar nyrri skyrslu sem birt var i tengslum vid afmzlid. A vettvangi OSE var
enn fremur birt skyrsla um mikilveegi kynjasjonarmida i fridarumleitunum.

Afganistan

A vettvangi NATO voru uppi vantingar um ad hzgt yrdi ad draga Gr umfangi
uppbyggingarverkefnisins Einarour studningur (e. Resolute Support) sem var ytt ur vor i
arslok 2014 pegar ISAF-verkefnid (e. International Security Assistance Force) leid undir
lok. Einardur studningur var mun minna verkefni ad snidum en ISAF, {6l i sér vidveru tolf
piisund manna 1ids fra NATO-rikjunum sem fyrst og fremst atti ad veita afgdnskum
stjornvold radgjof og adstod til ad viohalda 6ryggi og stodugleika i landinu. Verkefnid var til
tveggja ara og 4tti smam saman ad fxkka i sveitum NATO-rikjanna. Oryggisastand i
Afganistan 4 sidasta ari for hins vegar ekki batnandi, nema sidur s¢é, og var dkvedid 1 oktober
sl. ad vidhalda peim mannskap sem i landinu er enn um sinn. Fyrstu manudi 2015 voru tveir
islenskir fridargeeslulidar vid storf & alpjodaflugvellinum i Kabul en peir luku storfum i
mars. Einn jafnréttisfulltrai er hins vegar enn vid storf hjé borgaralegum erindreka NATO 1
Afganistan og pa er fjolmidlafulltrii vio storf 1 hofudstddvum alpjodalidsins 1 Kabul.

Auk studnings vid starfsemi NATO i Afganistan voru veitt framlog til verkefna UN
Women og UNICEF i Afganistan, en nénar er greint {fr4 peim i kafla 7.2.2.

Astada er til ad geta pess ad 4 sl. ari var tekin saman yfirlitsskyrsla um patttoku
fslendinga i starfi ISAF i Afganistan 2002-2014. { skyrslunni, sem er adgengileg 4 vef
raduneytisins, er m.a. sagt fra helstu verkefnum, sem Islendingar toku patt i, kostnadi vid
patttokuna i ISAF, og umgjordinni, hvad Islensku fridargzsluna vardar.
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Palestina

Sem fyrr var 16g0 dhersla 4 studning vid Palestinu 1 gegnum stofnanir og borgarasamtok,
badi i formi Utsendra sérfredinga og fjarframlaga. Var stutt vid starfsemi UNRWA,
UNICEF, UN Women og UNDP med fjarframlogum og sérfredingum til vettvangsstarfa.
Framan af 4rinu starfadi islenskur sérfreedingur ad jafnréttismalum hja UNICEF og fram
undir mitt ar starfadi sérfredingur hja UNDP a0 framkvemd heildstedrar aztlunar um
innleidingu vidlagastjornunar i Palestinu, en 4 sama tima var veitt fjarframlag til
verkefnisins. Tveir einstaklingar storfudu hja UNRWA 4 sl. ari, annar i hofudstodvum i
Jertsalem og hinn i h6fudstodvum i Amman. UNRWA 4tti vio gridarmikinn fjarhagsvanda
a0 strida 4 arinu og var hann m.a. tilkominn af pvi hversu mikil neydin hefur verid i
nagrannalandinu Syrlandi. Vid slikar adstedur er mikilveegt ad halda afram ad stydja vid
bakid 4 peim stofnunum sem sja Palestinuménnum fyrir grunnpjéonustu — s.s. a svidi
menntamala og heilsugaslu — en malefni peirra hafa e.t.v. fallid i skuggann hin sidustu
misseri. Eins og hin sidari ar veitti fsland tvennum borgarasamtkum i Palestinu studning:
Women's Centre for Legal Aid and Counselling (WCLAC), sem veitir palestinskum konum
lagalega radgjof og studning, og Palestinian Medial Relief Society (PMRS), grasrotar-
samtokum & svidi heilbrigdismala.

7.2.4. Mannudaradstoo

Mannudaradstod Islands hefur ad markmidi ad bjarga mannslifum og lina pjaningar
naudstaddra. Adstodin tekur mid af alpjodlegu ataki um goda starfsheetti i mannidaradstod
(e. Good Humanitarian Donorship) par sem m.a. er 10g0 ahersla 4 mikilvaegi fyrirsjdanleika
framlaga rikja til stofnana sem sinna mannudaradstod. I pvi samhengi leggur Island
meginaherslu 4 studning vid prjar stofnanir SP, en hver peirra hefur mikilveegu hlutverki ad
gegna 4 vettvangi neydar. Er par um ad reda samhafingarskrifstofu SP i manniidarmalum
(OCHA), sem stillir saman strengi allra peirra sem koma a0 vettvangsstorfum i neyd,
Neydarsjod SP (CERF), padan sem fyrstu fjartthlutanir til skyndilegra neydarvidbragda
koma og Matveladetlun SP (WFP), sem veitir matvaelaadstod pegar neyd skellur 4. b4 hafa
einnig verid veitt framlog til UNICEF sem gegnir leidandi hlutverki i malefnum barna og
vatns- og hreinletismalum.

borfin fyrir manntidaradstod hefur aldrei verid meiri en einmitt 4 4rinu 2015 og hafa
malefni flottafolks verid ofarlega 4 baugi. Gridarlegur fjoldi folks hefur neyost til ad flyja
heimili sin vegna langvarandi stridsataka, ofbeldis og ofsokna. Fjoldi flottafolks hefur ekki
verid meiri i heiminum fra pvi 1 heimsstyrjoldinni sidari pegar um 50 milljonir manna voru a
flotta. Samkvemt tolum Fléttamannastofnunar Sameinudu pjédanna (UNHCR) er fjoldi
fléttamanna i heiminum na aaetladur um 60 milljonir manna, en milli aranna 2014 og 2015
nam fjolgunin 14 milljonum. Af pessum sextiu milljonum eru um 38 milljonir manna 4
hrakningum innan landamera eigin rikja, eda sem samsvarar samanlégdum ibtiafjolda New
York, London og Peking. Meira en helmingur flottafolks i heiminum i dag eru bérn og
meginhluti alls flottafolks & sidasta ari (60%) kemur fra adeins fimm rikjum; frak, Sudur-
Sudan, Syrlandi, Lydstjornarlydveldinu Kongé (DRC) og Nigeriu.

[ Syrlandi hefur borgarastrid og grimmdarlegar arasir studningsmanna Daesh (ISIS)
hrakid um 43% ibua pjddarinnar & flotta. Hafa atokin leitt til mikils fléttamannavanda i
helstu nagrannarikjum Syrlands og i Evropu. Brugdust islensk stjornvold vid akalli um
studning vegna neydarinnar sem skapast hefur, og 4kvaodu ad veita tveimur milljordum krona
yfir 15 ménada timabil (2015-2016) til ad bregdast vid astandinu. bar af verdur 750
milljonum krona varid af utanrikisraduneytinu til studnings verkefna alpjodastofnana og
borgarasamtaka 4 vettvangi. bannig var, a arinu 2015, 250 milljonum kréna veitt til leidandi
alpj6o0astofnana 4 vettvangi mannidarmala, p.m.t. UNHCR, OCHA og UNRWA, auk bess
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sem veittur var studningur til verkefna Rauda krossins og Hjalparstarfs kirkjunnar a
svadinu. bvi til vidbotar veitti {sland framlég til mannudarverkefnis UN Women sem snyr
a0 adstod vio syrlenskar konur i Zaatari-flottamannabudunum i Jérdaniu.

Nattaruhamfarir og afleidingar loftslagsbreytinga hofou einnig alvarlegar afleidingar
fyrir folk 4 umlidnu ari. Island veitti m.a. framlog til Rauda krossins 1 kjolfar jardskjalftans i
Nepal og svaradi neydardkalli WFP vegna matvalaadstodar fyrir Jemen i kjolfar atakanna
par i landi og vegna alvarlegs matvaelaskorts i Malavi i kjolfar uppskerubrests. ba veitti
Island framlag til UNICEF vegna afleidinga mikilla floda i Malavi par sem um 120 piisund
manns, par af mikill meirihluti bérn, misstu heimili sin og lentu & vergangi. Pessu til
viobotar voru veitt framlog til verkefna borgarasamtaka sem nanar er greint er fra i kafla
7.2.5.

Utanrikisraduneytid hefur um arabil stutt vid starfsemi alpjodabjorgunarsveitar Slysa-
varnarfélagsins Landsbjargar. Studningurinn hefur reynst parft framlag til alpjodasamstarfs &
pessum vettvangi 4 sama tima og hann hefur att patt i ad byggja upp jakveeda imynd lands og
bjodar, en sveitin nytur mikillar vidurkenningar 4 alpjodavettvangi. A sl. ari studdi
utanrikisraduneytio sameiginlega afingu Slysavarnarfélagsins Landsbjargar og OCHA sem
haldin var hér 4 landi. I fingunni toku einnig pétt fulltraar RKI.

7.2.5. Borgarasamtok

Alpjooleg borgarasamtok leika a staerra hlutverk i alpjodlegu hjalparstarfi og préunar-
samvinnu. Morg islensk samtok eru hluti af alpjodlegum samtokum og pau 6flugustu eiga
systurfélog 1 nestum hverju einasta landi. Sum bua yfir aratuga, jafnvel aldalangri reynslu af
mannudarstarfi og préunarsamvinnu medal folks i afskekktustu kimum fataekra landa par
sem innvidir eru afar veikburda.

Nyjar verklagsreglur

Nyjar verklagsreglur um styrki til borgarasamtaka, sem unnar voru i samstarfi vid islensk
borgarasamtok, med adstod Rikisendurskodunar, voru teknar i gagnid 4 midju sl. ari. Helsta
nyjungin er ad skyr skil eru gerd milli préunarverkefna annars vegar og verkefna 4 svioi
neydar- og mannudaradstodar hins vegar. ba batist vio flokkur sem nefnist kynningar- og
fredsluverkefni. Skilyrdi, sem féldgin purfa ad uppfylla, eru betur skilgreind og reglur um
abyrgd, skyldur og eftirlit skyrdar. Kvedid er & um upplysingaskyldu vid almenning.
Fyrirmyndir eru sottar til nagrannarikja og mid tekid af stefnu og straumum 4
alpj6oavettvangi.

Studningur vid borgarasamtok a arinu

Jaroskjalftarnir, sem ridu yfir Nepal i fyrra, eru naertekt demi um styrk alpjodlegra
félagasamtaka vid erfid skilyrdi. Jardskjalftarnir ollu miklu manntjoni og hroktu tugi
ptsunda naudstaddra 4 vergang frd heimkynnum sinum. Skemmdir urdu 4 mannvirkjum i
péttbyli og dreifoari byggdir jofnudust vid jorou. Hjalparstarf kirkjunnar, Raudi krossinn 4
Islandi og SOS barnaporp toku patt i hjalparstarfinu i Nepal i samvinnu vid sin alpjédlegu
samtok og systurfélog 4 vettvangi. Med pvi ad stydja vid bakid & sliku starfi verdur
heimurinn 6ruggari. Pvi ma likja vio idgjald til tryggingafélags sem pjonar allri heimsbyggo-
inni.

Styrkir utanrikisraduneytisins til borgarasamtaka ndmu alls um 273 milljénum kréna &
arinu 2015. Um 56% af pessari fjarhad rann til mannudaradstodar, ad medtdldu sérstdoku
framlagi rikisins vegna flottamannavandans sem sampykkt var 4 fjaraukalogum og nam 72
milljonum kroéna. Styrki vegna mannudaradstodar hlutu verkefni i Nepal, i Somaliu og a
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Gasa i Palestinu auk studnings vid flottafolk i Serbiu, & Grikklandi, i Libanon og i Syrlandi,
en langstaerstan hluta vandans ma rekja til hildarleiksins sem par geisar.

brounarverkefnin, sem hlutu styrki, eru 4 svidi mennta-, heilbrigdis- og jafnréttismala,
flest i Afriku: Epiopiu, Gambiu, Gineu-Bissau, Malavi, Sudur-Afriku og T6g6. Jafnframt er
stutt vid tvo verkefni 4 vegum Rauda krossins 1 Belartis (Hvita-Russlandi).

Samkvemt nyjum verklagsreglum var i fyrsta skipti veittur svokalladur nylidastyrkur.
Hann rann til menntaverkefnis i Gambiu. Einnig var veittur fredslu- og kynningarstyrkur til
Félags SP 4 Islandi vegna fraedslu a fslandi um ny préunarmarkmid Sameinudu pjodanna,
svokollud Heimsmarkmid.

Tafla 6. Styrkir til borgarasamtaka 2015

Eftirfarandi préunarverkefni hlutu styrki ario 2015:

Hjalparstarf kirkjunnar, préunarverkefni i Epiopiu 34 m.kr.
SOS-barnaporp, fjélskylduefling i Gineu-Bissat 15,8 m.kr.
Raudi kross [slands, adstod vid gedfatlada i Belartis (Hvita-Russlandi) 14 m.kr.
Raudi kross Islands, baratta gegn przlahaldi og ofbeldi i Belaras (Hvita-Russlandi) 9,1 m.kr.
Raudi kross Islands, vidndmsprottur nzersamfélaga i Malavi 30,8 m.kr.
ENZA, valdefling kvenna i Sudur-Afriku 7,6 m.kr.
ZAskan i 6ndvegi, menntun barna i Gambiu 4 m.kr.
SOS-barnaporp, hagkveemniathugun vegna fjolskylduaatlunar i Epiopiu 1,6 m.kr.
Sol i Togd, ungmennastarf & svidi tonlistar i Togd 0,9 m.kr.
Félag Sameinudu pjodanna 4 Islandi, kynning 4 Heimsmarkmidum Sameinudu pjédanna 0,5 m.kr.
Eftirfarandi manniodarverkefni hlutu styrki ario 2015:
Raudi kross Islands, adstod vid syrlenska flottamenn i Grikklandi 24,5 m.kr.
Hjalparstarf kirkjunnar, neydaradstod i Nepal i kjolfar jaroskjalfta 20 m.kr.
Raudi kross Islands, studningur vid munadarlaus born i Sémaliu 6,2 m.kr.
SOS-barnaporp, adstod vid fléttamenn i Serbiu 15 m.kr.
SOS-barnaporp, neydaradstod eftir jardskjalfta i Nepal 10 m.kr.
Félagio Island-Palestina, studningur vid mannudaradstod a Gasa 6,8 m.kr.
Studningur vid borgarasamtok af sérstoku framlagi rikisstjornarinnar vegna Syrlands:
Raudi kross [slands, heilbrigdispjonusta i Libanon 51,9 m.kr.
Hjalparstarf kirkjunnar, neydaradstod i Syrlandi 20 m.kr.

7.3. Markmid og starfid fram undan

Eins og fram kemur hér ad framan myndar pingsalyktun um &ztlun um alpjodlega
préunarsamvinnu Islands 2013—2016 rammann utan um starf islenskra stjornvalda & pessu
svidi. Unnid i samremi vid markmid sem par eru sett fram, adgerdir framkvemdar og
framkvaemdin voktud og veitt eftirlit.

[ samraemi vid 5. gr. laga nr. 121/2008 med sidari breytingum, skal radherra fimmta hvert
ar leggja fram tillogu til pingsalyktunar a Alpingi um stefnu stjérnvalda um alpjéolega
préunarsamvinnu Islands til fimm ara i senn par sem fram koma markmid og aherslur
fslands i malaflokknum. [ adgerdadzetlun skal kvedid nanar 4 um framkvaemd stefnunnar. b4
skulu drog a0 tillogu til pingsalyktunar 16gd fyrir prounarsamvinnunefnd til umsagnar og
skal umsdgn hennar fylgja tillogunni til Alpingis.

Vinna vid stefnu stjornvalda 4 svidi alpjoédlegrar prounarsamvinnu Islands fyrir timabilid
20172021 er 4 lokastigi. Verdur hiin 160g0 fram a Alpingi 4 neestunni, 4samt adgerdaaatlun
fyrir timabilid 2017-2018. A sama tima mun radherra leggja fram framvinduskyrslu par sem
greint verdur fra framkvaemd pingsélyktunar um alpjodlega prounarsamvinnu {slands 2013—
2016, fyrstu tvo gildisar aztlunarinnar. Stefnan, sem tekur mid af Heimsmarkmidum Sb um
sjalfbeera proun, er nokkud apekk gildandi préounarsamvinnuaaetlun hvad vardar
framtidarsyn, dherslur og framkvaemd. Yfirmarkmid starfsins er ad draga ur fataekt og studla
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ad almennri velferd 4 grundvelli jafnréttis og sjalfbeerrar prounar. Afram verdur unnid ad
uppbyggingu félagslegra innvida, sjalfbaerri nytingu audlinda og starfi i pagu fridar,
jafnframt pvi sem manntdaradstod skipar mikilvaegan sess. Pa verdur jafnrétti kynjanna og
umhverfis- og loftslagsmal badi sérteekt og pverlegt vidfangsefni i nyju stefnunni. bott
dherslurnar séu svipadar er stefnan nokkud frabrugdin fyrri dztlunum hvad vardar
uppbyggingu og framsetningu. Pannig faer vaentanlegur arangur af starfi {slands aukid vagi i
stad adgerda, en i pvi skyni er sett fram yfirlit um adgerdir og verkefni par sem gerd er grein
fyrir undirmarkmidum, daetludum arangri og verkefnum.

A komandi ari verdur afram unnid ad skipulagsmalum og ad pvi ad festa i sessi verklag
og verkferla 4 svidi prounarsamvinnu, p.a m. gerd og innleidingu nyrrar gedahandbokar. ba
verdur skipad i nyja prounarsamvinnunefnd skv. 16gum nr. 121/2008 med sidari breytingum
og fullur kraftur settur 1 starf hennar 4 komandi vikum og manudum.

bé verdur fram haldid samningavioredum vid Haskola Sameinudu pjédanna um alpjoda-
stofnun Haskola Sameinudu pjodanna 4 Islandi og gert er rad fyrir ad utanrikisradherra leggi
frumvarp pess efhnis fram 4 vorpingi. Med frumvarpinu verdi gerd tillaga um a0 sett verdi 4
laggirnar 4 Islandi sérstok stofnun HSP sem Jardhita-, Sjavaritvegs-, Landgredslu- og
Jafnréttisskoli HSP falli undir. Slik stofnun er forsenda pess a0 skélarnir fai ad starfa afram
undir merkjum Haskoéla Sameinudu pjédanna. I frumvarpinu verdur 6skad heimildar til
fullgildingar tveggja samninga vid Héaskola Sameinudu pjédanna i Tokyd um framangreint,
auk naudsynlegra lagabreytinga vardandi stofnunina.

Um mitt ar 2016 mun fara fram jafningjaryni DAC & alpjodlegri prounarsamvinnu
fslands. Rynin felur i sér itarlega uttekt a skipulagi og frammistodu Islands i préunar-
samvinnumalum. Gert er rad fyrir ad nidurstodur ryninnar verdi kynntar & fundi nefndarinnar
i febriar 2017.

Eins og a0 framan greinir hafa Heimsmarkmid SP tekid gildi. Heimsmarkmidin n4 til
allra rikja heims og hefur rikisstjornin sampykkt adgerdir og sérstaka fjarveitingu til ad
vinna ad framkvamd markmidanna. Mun forsatisraduneytid halda utan um pad sem snyr ad
framkvaemd markmidanna innanlands, en fyrsta skrefid felst 1 greiningarvinnu og tillogugerd
um forgangsrédun. Utanrikisraduneytid fer afram med alpjodasamskipti og mun vinna naid
med forsaetisraduneytinu ad malinu & komandi ari.
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8. UPPLYSINGASTARF OG MENNINGARMAL

8.1. Upplysingastarf

Utanrikisraduneytio sinnir virkri upplysingamidlun alla daga og nytir til pess pa midla
sem eru best til pess fallnir hverju sinni. Vefur raduneytisins er kjarni slikrar upplysinga-
midlunar, en par eru birtar fréttir af starfseminni og bakgrunnsupplysingar um hina ymsu
malaflokka sem raduneytid sinnir. Vefir sendiskrifstofa utanrikispjonustunnar gegna einnig
lykilhlutverki i pessu tilliti og med nyju utliti vefjanna, sem tekid var i notkun sumarid 2015,
hafa heimsoknir aukist talsvert. Samfélagsmidlar gegna @ staerra hlutverki i pessu tilliti og
hafa baedi Facebook- og Twitter-siour raduneytisins og sendiskrifstofa nyst dkaflega vel vid
a0 koma fréttum og frédleiksmolum & framfzeri. Pa sendir raduneytid fra sér fjolmargar
fréttatilkynningar 1 viku hverri og kemur jafnframt 4 framfeeri 4 vef sinum bakgrunnsefni um
pa malaflokka sem ber hast hverju sinni. P4 eru 6talin svor vid fyrirspurnum og viotdl sem
veitt eru um afmorkud malefni. Segja ma ad starfsemi utanrikisraduneytisins i upplysinga-
midlun grundvallist & fjorum pattum.

[ fyrsta lagi eru pad malefni sem fjalla annadhvort um stodu Islands 4 alpjodavettvangi
og erlendir sem innlendir fjélmidlar syna dhuga eda stefnumio islenskra stjornvalda sem
erlendir fjolmidlar eru kerfisbundid upplystir um. Fjolmorg slik malefni hafa verid til
umfjollunar 4 sidustu misserum. Sem demi ma nefna pvingunaradgerdir hops vestreenna
rikja gagnvart Russlandi vegna atakanna & Krimskaga og i austurhluta Ukrainu og
gagnadgerdir Russlandsstjornar i formi innflutningsbanns a4 matveli sem mjog hefur verio
fjallad um 4 lidnum manudum. Utanrikisraduneytio hefur haft pad med hondum ad midla
upplysingum vegna stefnu fslands i pessu mali. P4 sinnti utanrikisraduneytid pematiskri
upplysingamidlun i addraganda Loftslagsradstefnu Sameinudu pjodanna (COP21) sem
haldin var i Paris 1 desember 2015 med pad ad markmidi ad koma helstu dherslumalum
fslands 4 radstefnunni vel til skila. Haustid 2015 kom til kasta utanrikispjonustunnar vid ad
leiorétta miklar rangfaerslur sem birtust i erlendum fj6lmidlum vegna akvordunar borgar-
stjornar Reykjavikur ad snidganga vorur framleiddar i Israel. Talsvert alag var 4
sendiskrifstofur vegna pessa, sérstaklega vestan hafs. ba hefur, 4 sidustu manudum, verid
mikil umfj6éllun um stédu Oryggis- og varnarmala hér & landi og fjolmorgum upplysinga-
beidnum frd innlendum og erlendum adilum verid svarad af peim sokum. Jafnframt hefur
ordi0 framhald af virkri upplysingamiolun & vettvangi jafnréttismala sem hefur haldist i
hendur vid aherslu radoherra 4 malaflokkinn, ekki sist hlutverk karla i jafnréttisbarattunni.
Einn angi af pvi er ta.m. rakarastofuradstefnur sem haldnar voru i Abu Dabi, hja
Atlantshafsbandalaginu i Brussel og Sameinudu pjodunum i Genf i kjolfar velheppnadrar
radstefnu i New York i jantiar 2015 og fjallad er um nanar i kafla 5.2.3. Rakarastofan var
einnig kynnt & alpjodlegu jafnréttisradstefnunni Inspirally WE 2015 sem haldin var hér a
landi 1 jini og 4 alpjodlegri radstefnu sem haldin var i Reykjavik i oktober i tengslum vid
hatidahdld vegna 100 ara afmelis kosningaréttar kvenna. Hefur utanrikisraduneytio einnig
lagt 60rum raduneytum 1id i virkri upplysingamidlun & erlendum vettvangi t.a.m. i tengslum
vid tilkynningar um afndm gjaldeyrishafta vorid 2015.

[ 68ru lagi er pad innlend fjélmidlaumfjollun um utanrikisraduneytid og pau malefni sem
undir pad heyra. Slik umfjollun er jafnan toluverd. A arinu 2015 var utanrikisradherra rétt
um 1.300 sinnum i fréttum um utanrikismal en pad pydir yfir 100 fréttir 4 manudi. bar vid
baetast hundrud frétta um raduneytio. Skriflegar fjolmidlafyrirspurnir voru riflega 200 en auk
peirra feer raduneytid fjolda munnlegra fjélmidlafyrirspurna. Eru pa otaldar fyrirspurnir fra
almenningi um einstaka efnispeetti i starfsemi raduneytisins en rumlega 500 fyrirspurnir
barust 4 sidasta ari, flestar er varda ferdaldg og vegabréfsaritanir.
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[ pridja lagi er pad upplysingamidlun til Alpingis sem er tSluverd. Radherra veitir
upplysingar i formi svara vid fyrirspurnum sem lagdar eru fram a Alpingi. A 144.
l6ggjafarpingi var alls 19 fyrirspurnum svarad og pad sem af er 145. 16ggjafarpingi hefur niu
fyrirspurnum verio svarad. Oft eru pessar fyrirspurnir afar vidamiklar og kalla 4 mikla vinnu
og samantekt upplysinga i rdduneytinu og einstokum sendiskrifstofum. Fyrir utan svérun
fyrirspurna mata utanrikisradherra og starfsmenn rdduneytisins 4 fjolmarga fundi
pingnefnda, sérstaklega utanrikismalanefndar, og svara par spurningum pingmanna. |
samreemi vid pa hefd sem rikt hefur fra arinu 2008 flytur utanrikisradherra skyrslu sina um
utanrikis- og alpjédamal sidla pingvetrar par sem er fjallad med heildreenum haetti um allt
pad sem haest ber i starfsemi raduneytisins. Skyrsla radherra skapar pannig fasta umgjoro um
reglubundna upplysingamidlun raduneytisins til Alpingis og helstu aherslur i utanrikis- og
alpjodamalum hverju sinni. Auk hennar skiladi utanrikisrddherra skyrslu til Alpingis um
skipulag préunarsamvinnu i mai 2015 og um ahrif hvalveida Islendinga 4 samskipti vid
onnur riki i febraar 2016.

Samfélagsmiolar og utanrikispjonustan

Utanrikispjonustan hefur afram verid ad sakja i sig vedrid a samfélagsmiolum og hefur
fylgjendum hennar fjolgad jafnt og pétt petta arid likt og hin fyrri. ESli midlanna gefur
raduneytinu feri 4 ad eiga 1 beinni og 6formlegri samskiptum vid almenning en 4dur og
hefur pad synt sig a0 faerslur sem veita innsyn i mannlegar hlidar starfseminnar njéta einna
mestra vinselda. Raduneytid er ni 4 samfélagsmidlunum Facebook (badi 4 islensku og
ensku), Twitter, Instagram, Flickr og YouTube. Fylgjendur islensku Facebook-sidu
raduneytisins eru taeplega 2.800, sem eru 400 fleiri fylgjendur en arid adur, en a ensku
siounni eru ramlega 2.200 fylgjendur. Twitter-reikningur utanrikisrdduneytisins er i stoougri
sokn og fylgja ni ramlega 4.500 adilar raduneytinu. Sendiskrifstofur utanrikispjonustunnar
mota sjalfar ritstjornarstefnu sina 4 samfélagsmidlum enda hafa fulltrGar peirra mesta
pekkingu & sinum markhopum. Flestar sendiskrifstofur midla pannig efni til jafns 4 islensku
og 4 tungumali gistirikis en hlutfallid fer nokkud eftir fjolda Islendinga i umdaemi peirra.
Riflega 20 sendiskrifstofur halda Gti Facebook-sidu, p.e. allar nema sendirad Islands i
Peking. Alls eru tolf sendiskrifstofur 4 Twitter. ba hefur mikilveegi samfélagsmidla fario
vaxandi pegar kemur ad adstod vid Islendinga erlendis og er fjallad nanar um pad i 1. kafla
skyrslunnar.

8.2. Helstu verkefni 4 svidi menningarmala

Hluti af hagsmunagaslu utanrikispjonustunnar er ad kynna islenska menningu og listir 4
erlendum vettvangi og hefur pad jafnan verid fastur lidur i starfi sendiskrifstofa Islands.
Vaxandi mikilveegi hinna skapandi greina i islensku efnahagslifi endurspeglast i aukinni
aherslu sendiskrifstofa 4 ad kynna islenska menningu, listir og nyskopun. Unnid er i nanu
samstarfi vid kynningarmiostoovar listgreina og med mennta- og menningarmalaraduneyt-
inu, auk pess sem sendiskrifstofur taka jafnan patt i norreenu samstarfi um menningarkynn-
ingar i gistirikjunum.

Kynning & listum og skapandi greinum verdur ekki skilin frd almennri landkynningu,
enda hefur velgengni islenskra listamanna, svo sem & svioi tonlistar og kvikmyndagerdar,
lyft asynd Islands i alpjodasamfélaginu. Opinberar adgerdir til ad lada hingad til lands
erlenda kvikmyndagerdarmenn hafa auk pess vakiod athygli 4 nattaru landsins og pannig att
sinn patt i pvi a0 efla ferdapjonustuna i landinu. Af fjolbreyttu starfi sendiskrifstofanna 4 sl.
ari verda hér talin upp faein atridi.

[ Washington opnadi utanrikisradherra i jini sl. ljésmyndasyningu med landslags-
myndum fra Islandi i nattaruségusafni Smithsonian-stofnunarinnar. Syningin stendur fram 4
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vormanudi 2017. Nattarusdgusafnid er mest sotta safn Smithsonian-stofnunarinnar og
pangad koma sjo til atta milljonir gesta arlega. Gera stjornendur safnsins rad fyrir pvi ad atta
til t61f milljonir manna muni skoda Islandssyninguna Iceland Revealed, sem kostud var af
utanrikisraduneytinu, Islandsstofu og Iceland Naturally. Adalradisskrifstofan i New York
vinnur einnig markvisst ad pvi ad koma islenskri menningu 4 framfaeri 4 helstu mérkudum
fslands i Nordur-Ameriku, medal annars i gegnum markadsverkefnid Iceland Naturally og
Nordurlandasamstarf. Meginverkefni adalradisskrifstofunnar i Winnipeg i Kanada er
menningarsamstarf i tengslum vid Pjodraknisfélag islands i Vesturheimi. Margir islenskir
lista- og freedimenn sakja heim par s16dir, par sem bua nidjar peirra Islendinga sem fluttust
vestur um haf um fyrri aldamot. betta samstarf hefur vaxid verulega 4 sidustu 4&rum og ny
kynslod er komin til starfa.

A Granlandi er islensk kvikmyndahatid haldin arlega i samstarfi adalraedisskrifstofunnar,
menningarmidstodvarinnar Katuaq og Kvikmyndamidstodvar Islands. Hatidin for sidast
fram 1 mai 2015, en 4 sl. ari var einnig haldin vestnorren stuttmyndahatid i samvinnu vid
RIFF. 1 Fareyjum er mikill dhugi 4 islenskri menningu og arlega er blasid til fjolda
listvidburda sem tengjast Islandi. Kynning 4 islenskri list og menningu er einnig veigamikill
pattur i starfi sendirada Islands a4 Nordurlondunum. Til ad mynda hefur sendiradid i
Stokkholmi lagt dherslu 4 ad stydja vid kynningu 4 islenskum békmenntum i Svipj6d, medal
annars med studningi vid arlega patttoku Islands i bokamessunni i Gautaborg.

Sendirad Islands i London st6d medal annars fyrir bladamannafundi i tilefni af patttoku
Bursins & Borough-matarmarkadnum i London, til kynningar 4 islenskum matvalum og
matarmenningu. 100 ara afmelis kosningaréttar kvenna 4 Islandi var sérstaklega minnst en
ljosmyndasyning Gabrielu Motola um islenskar konur st6d yfir allt arid i sendiradinu og var
kynning vegna afmelisins haldin sl. sumar. Undirbiningur ad stéru samnorreenu menningar-
verkefni i Southbank-menningarmidst6dinni arid 2017 hofst sidla ars 2015. 1 Paris var
menningarhatidin Air d ‘Islande haldin 1 4ttunda sinn og dreifdust vidburdir yfir nanast allt
4rid. Einkum var 16gd ahersla a tonlist, samtimalist, kvikmyndir, bokmenntir og leiklist.
september stodu Nordurldndin saman ad patttoku i storri handverks- og honnunarsyningu {
Grand Palais i Paris, sem haldin er annad hvert ar. Verk sjo islenskra honnuda eda
honnunarfyrirteekja voru valin til patttoku. Sendiradid i Brussel skipulagdi eda tok patt i
ymsum menningarvidburdum innan umdaemisrikja, en medal annars var Island i forgrunni 4
listahatioinni Culturescapes sem fram for i Sviss 4 haustmanudum 2015 med patttdku yfir
hundrad listamanna fra Islandi. Pyskaland er einn mikilveegasti markadur Islands fyrir
utflutning 4 islenskri menningu og afurdum hennar. Sendiradid i Berlin studdi vid tugi
menningarvidburda, islenskra og norrenna, 4 arinu. Umtalsverdur ahugi er 4 islenskri
menningu i Austurriki og umdeemisrikjum sendiradsins i Vin. Sendiradid var medal
skipuleggjenda arlegrar norreennar/baltneskrar kvikmyndahatidar i menningarmidst6dinni
Urania { midborg Vinar en par voru syndar islensku myndirnar Vonarstrati og Afinn en paer
voru valdar i samstarfi vid Kvikmyndamidstod Islands.

Af menningarsamskiptum vid Russland bar hast ad Islandsdagar stodu yfir allan
névember i Pushkin-rikislistasathinu i Moskvu. Var um ad rada samstarfsverkefni sendirdds
fslands i Moskvu, Pushkin-safnsins, Listasafns [slands og menntamélaraduneytisins.
Markmidid var ad kynna islenska menningu og jafnframt afangastadinn Island. Sendiradid i
Peking 4tti patt i a0 undirbia heimsokn mennta- og menningarmalarddherra til Kina i mars
2015. 1 vidreedum hans vid menningarradherra Kina var akvedid ad studla ad auknum
samskiptum islenskra og kinverskra listamanna og patttoku i menningarvioburdum. ba hefur
sendiradid att samvinnu vid kinverskt pattagerdarfyrirtaeki um undirblining ad gerd priggja
heimildarpatta um islenska kvikmyndagerd, ferdapjonustu, mannlif og menningu sem teknir
verda upp a pessu ari.
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9. REKSTUR UTANRIKISPJONUSTUNNAR

Framlog til utanrikisraduneytisins 4 fjarlogum 2016 nema samtals 12.909 m.kr. bar af
rennur ramur helmingur eda 6.597,5 m.kr. til préunarsamvinnu og alpjédastofnana. Framlog
til adalskrifstofu raduneytisins og sendiskrifstofa nema 4.338,5 m.kr. eda 34% af fjarlogum
raduneytisins og um 0,62% af A-hluta fjarlaga. Sendiskrifstofurnar eru nu 25 i 21 landi, par
af eru 13 tvihlida sendirdd, fimm fastanefndir hja alpjédastofnunum (par af hafa tveer einnig
stodu sendirads), fjorar adalradisskrifstofur og sendiskrifstofur i Afriku sem starfa ao
préounarsamvinnu.

Mynd 4. Fjarlog utanrikisraduneytisins 2016
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Skyrsla Rikisendurskodunar um rekstur og starfsemi sendiskrifstofa

[ mars 2015 birti Rikisendurskodun skyrslu um rekstur og starfsemi sendiskrifstofa
fslands arin 2007-2013. bar kemur m.a. fram ad pratt fyrir mikinn nidurskurd hafi
sendiskrifstofur verid reknar innan fjarheimilda 61l arin sem skodud voru. Ad mati
Rikisendurskodunar er fyrirkomulag rekstrar utanrikisraduneytisins, par sem sendiskrifstofur
fslands og adalskrifstofa raduneytisins eru reknar sem ein heild, hagkvaemt og leidir til betri
nytingar fjarmuna og skyrari yfirsynar yfir reksturinn.

[ skyrslunni kemur fram ad rekstrarkostnadur sendiskrifstofa hafi dregist saman um 30%
milli dranna 2007 og 2013 pegar tekid er tillit til gengisprounar og verdbolgu. Uttekt
Rikisendurskodunar leidir i ljos ad utsendum starfsmonnum & sendiskrifstofunum hefur
faekkad um fjordung 4 sidasta aratug og stadarradnum um 13%. Almennt vidomid Nordur-
landanna er ad vio hverja sendiskrifstofu skuli starfa a.m.k. prir utsendir starfsmenn, en
ramur helmingur islenskra sendiskrifstofa er undir pessu vidomidi. Af halfu Rikisendur-
skodunar er hvatt til pess ad tryggt verdi ad sendiskrifstofur hafi lagmarksmannafla til pess
a0 halda uti starfsemi sinni, enda séu undirmannadar skrifstofur 6éhagkveemar i rekstri.

Af halfu Rikisendurskodunar er jafnframt hvatt til pess ad hja utanrikisraduneytinu sé
unnid markvisst ad jafnri stodu kynjanna a sendiskrifstofum Islands og tryggja ad storf par
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skiptist ekki i sérstok kvenna- og karlastorf. Hja raduneytinu er heils hugar tekio undir pessa
abendingu, en eins og fram kemur i skyrslunni hefur talsvert dunnist 1 pessum efnum undan-
farinn aratug. { utanrikisraduneytinu er unnid samkvamt jafnréttisaztlun Stjornarrads
fslands og sérstakri framkvaemdadaetlun raduneytisins i jafnréttismalum. Olikt pvi sem adur
var eru kynjahlutf6ll nokkud jofn 1 hopi yngri haskoélamenntadra fulltriia og mé leida ad pvi
likur ad 1 ljosi framgangskerfis utanrikispjonustunnar og flutningsskyldu muni kynjahlutfoll
i stjornunarstodum jafnast & neestu drum sé rétt & malum haldid. A9 pessu mun raduneytio
afram vinna markvisst en pess ma geta ad fra utgafu skyrslunnar hefur konum i hépi
sendiherra fjolgad um prjar & medan fjoldi karla hefur stadio i stad.

Nidurskurdur og aukid dlag a utanrikispjonustuna

Nidurskurdur undanfarinna ara hefur ohjakvaemilega haft ahrif 4 starfsemi utanrikis-
pjonustunnar og moguleika hennar til ad taka patt i alpjéoasamstarfi og gaeta islenskra
hagsmuna. Stodugt minnkandi fjarveitingar og faekkun starfsmanna hefur verid maett med
skyrri forgangsrédun en starfsmenn sendiskrifstofa hafa litid svigrim haft til ad eiga
frumkvaedi ad nyjum verkefnum og ymis tekifeeri hafa pess vegna farid forgéroum.

Utanrikispjonusta Islands er ein su minnsta i Evropu, enda pjodin famenn. bad eru po
ymis verkefni 1 alpjodasamskiptum sem verdur ad sinna, 6had sterd pjoda. Jafnframt eru
Islendingar vidforul pjod sem byggir lifibraud sitt af vidskiptum vid utlond. Eins og fram
kom i fyrsta kafla pessarar skyrslu hefur alag a borgarpjonustuna aukist mikio &
undanfornum arum en aetlad er ad han sinni yfir 30.000 erindum arlega. ba finna
starfsmenn islenskra sendiskrifstofa mikid fyrir vaxandi dhuga 4 fslandi og islenskum vérum
og eftirspurn eftir pjonustu peirra hefur aukist jafnt og pétt. Tryggja verdur ad
sendiskrifstofurnar geti stadid undir pessu aukna alagi og veitt einstaklingum, fyrirtaekjum
og erlendum stjornvéldum goda pjonustu og greinargédar upplysingar. Einnig verdur ad
huga a0 pvi a0 alag & starfsfolk fari ekki fram ar hofi, en sést hafa merki pess 4 undanférnum
arum.

Eins og Rikisendurskodun vék ad i skyrslu sinni eru margar sendiskrifstofur pad
famennar ad stor hluti rekstrarkostnadar fer i reksturinn sjalfan. Rétt er ad benda 4 ad med
hagraedingu og flutningi bokhalds- og skjalavérsluverkefna til fslands hefur verid komid til
mots vid pad ad einhverju leyti. Med fjolgun starfsfolks & hverri sendiskrifstofu meetti gera
paer skilvirkari og auka getu starfsmanna til pess ad eiga frumkvaedi ad mikilvegum
verkefnum tengdum hagsmunum fslands og islenskra fyrirtaekja.

Stefut ad pvi ad utanrikispjonustan ndi fyrri styrk

Enduruppbygging islensku utanrikispjénustunnar er hafin. { fjarlogum arsins 2016 akvad
Alpingi ad styrkja utanrikispjonustuna erlendis um teplega 5%. bar af er 32 m.kr. fjarveiting
til pess ad styrkja sendiradid i Brussel med pad ad markmidi ad auka ahrif Islands 4
vettvangi EES-samningsins og geta betur hagsmuna okkar pegar ny 16ggjof er moétud. ba
var sampykkt 40 m.kr. fjarveiting til pess ad enduropna sendiskrifstofu i Strassborg en fra
pvi ad henni var lokad i hagraedingarskyni 4rid 2009 hefur {sland verid eina adildarriki
Evropuraosins sem ekki hefur fasta vidveru i borginni. Radgert er ad sendiskrifstofan veroi
opnud um mitt petta ar og verdur pad gert med lagmarkstilkostnaodi. Loks var sampykkt 64
m.kr. almennt framlag til pess ad styrkja rekstur sendiskrifstofanna og verda peir fjarmunir
nyttir til pess ad fjolga starfsmoénnum 4 peim sendiskrifstofum par sem porfin er brynust.

Mikil teekifzeri felast i opnun nyrra sendiskrifstofa. Ekkert islenskt sendirad er i mérgum
mikilveegum samstarfslondum {slands um allan heim, t.d. er ekkert sendirdd i Mid- og
Sudur- Ameriku né i Afriku, ef fra eru taldar sendiskrifstofur préunarsamvinnu, en par eru
ymis soknarfaeri m.a. & svioi vidskipta og sjalfbaerrar orkunytingar. Ef litid er til Evropu ma
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nefna ad ekkert sendirad er i nokkrum 16ndum par sem hagsmunir fslands eru miklir, t.d. i
Pollandi, 4 ftaliu eda 4 Spani.

Einnig parf ad huga ad styrkingu peirra sendiskrifstofa sem fyrir eru. Til demis hefur
alag 4 sendirad Islands i Kina aukist verulega, m.a. vegna fjolgunar ferdamanna og aukinna
vidskipta i kjolfar friverslunarsamningsins. A vef Ferdamalastofu kemur fram ad arid 2013
voru kinverskir ferdamenn, sem sottu {sland heim, um 17.600 en 4rid 2015 voru peir um
47.600, sem er aukning um ramlega 170%. bessir ferdamenn kalla & meiri pjonustu en flestir
adrir, td. vegna vegabréfsaritana. Kinamarkadur er fjarlegur Islendingum badi
landfraedilega og menningarlega og pvi er stadarpekking og persoénuleg tengsl starfsmanna
sendiradsins afar mikilveeg. bar starfa ni adeins tveir utsendir starfsmenn, sendiherra og
varamadur hans, auk stadarradinna starfsmanna og myndi styrking sendiskrifstofunnar pjona
vel islenskum vidskiptahagsmunum.

b4 ma nefha ad Gtsendu starfsfolki sendirads Islands i Brussel faekkadi um sex 4 arabilinu
2006 til 2015. Munar par mestu um fakkun starfsmanna annarra raduneyta sem unnu ad
hagsmunageslu vegna EES-samningsins. Eins og fram kemur i Evropustefnu rikisstjornar-
innar er pad pjodinni mikid hagsmunamal ad Islendingar komi snemma ad métun 16ggjafar 4
vettvangi ESB og nyti pau tekiferi sem gefast til pess ad kynna malstad Islands, verja
hagsmuni landsins og koma sérstddu pess 4 framferi. Si aukna fjarveiting, sem veitt var til
styrkingar sendirddsins i Brussel i fjarlogum pessa ars, er mikilveeg i pessu samhengi, en
dugar po ekki til pess ad vega upp 4 moti nidurskurdi sidustu ara.

S6mu ségu ma segja af 6drum sendiskrifstofum. Mikil fjolgun islendinga erlendis hefur
aukio alag 4 utanrikispjonustuna, a sama tima og htin hefur verid skorin nidur, en ni1 pjénar
t.d. sendirad Islands i Kaupmannahofn yfir 10.000 {slendingum sem par eru bisettir, fleirum
en sum syslumannsembeettin sinna.

Skjalasafn utanrikisraduneytis

[ fjarldgum 2016 var utanrikisradherra veitt fjarheimild til ad opna starfsstd skjalasafns
sendiskrifstofa & landsbyggoinni. Starfsstodin verdur & Saudarkroki og er pad i anda tillagna
landshlutanefndar fyrir Nordurland vestra.

Skjalasafnid er stundum kallad ,,minni utanrikispjonustunnar®. Sum vidfangsefni i
samskiptum rikja liggja 1 1aginni drum og jafnvel aratugum saman. bPegar pau koma aftur &
dagskra parf ad rifja upp hvada rokum hefur verid haldio fram og med hvaoda heetti, hvenaer
og af hverjum. Til ad gaeta hagsmuna Islands 4 alpjédavettvangi er naudsynlegt ad haegt sé
ad finna slikar upplysingar hratt og med stuttum fyrirvara i skjalasafni rdduneytisins og
sendiskrifstofa.

A undanférnum arum hefur nidurskurdur i rekstri sendiskrifstofa leitt til pess ad skraning
og fragangur eldri skjala peirra hefur setid 4 hakanum. Skjol sidustu ara eru adgengileg 1
rafreenni malaskra utanrikispjonustunnar, en frumrit peirra eru i morgum tilfellum
oadgengileg. Eldri skjol, stundum frd margra aratuga timabili, getur verio erfitt ad finna
pegar 4 parf ad halda. Flest skjolin eru & islensku, en 6nnur & Nordurlandamalum, ensku,
pysku, fronsku og jafnvel russnesku eda kinversku.

Me0 nyrri teekni er haegt ad sinna pessu verkefni nanast hvar sem er. En pad krefst godrar
a0stoou hvad vardar hisneadi, teeknibunad og fjarskiptatengingar. Pad parf ad ganga fra
skjolunum pannig ad pau skemmist ekki i lélegum geymslum eda umbudum. Sum peirra
parf ad geyma i druggum geymslum i 10-20 ar adur en Pjoodskjalasafn tekur vid peim.
Tryggja parf ad hagt sé ad finna réttu skjolin med stuttum fyrirvara og senda & rafraenu
formi hvert sem er 1 heiminum 4 Sruggan hatt. Til pess parf rétta og areidanlega skraningu
skjala. Pad mun pvi reyna talsvert 4 pekkingu starfsfolks.
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begar byggd er upp pekking vid skraningu og vardveislu skjala almennt er gott ad hafa
adgang ad reynslu, t.d. & héradsskjalasafni. bvi til viobotar purfa starfsmenn ad pekkja helstu
verkefni utanrikispjonustunnar, fa4 kennslu & skjalaflokkunarkerfi og kennslu i rafraenu
malaskrarkerfi.

Aztlad er ad fragangur 4 eldri skjolum sendiskrifstofa taki tvo til prja starfsmenn tvo til
prju ar. Ef vel tekst til vid ad byggja upp adstdou og pekkingu vid petta verkefni,verour
vafalaust haegt ad nyta hana i onnur verkefni i skraningu og midlun upplysinga innan
utanrikispjonustunnar.

9.1. Markmio og starfio fram undan

Eins og farid hefur verid yfir hér ad framan er hafin uppbygging i islensku utanrikis-
pjonustunni eftir aralangan og erfidan nidurskurd. Stefnt er ad pvi ad utanrikispjonustan nai
aftur fyrri styrk & neestu arum. Fjarveitingin yrdi m.a. nytt til pess a0 fjolga 4 ny utsendum
starfsmonnum og gera sendiskrifstofunum kleift ad starfa & sem skilvirkastan hatt ad pvi ad
tryggja islenska hagsmuni.

Vid ékvardanir um styrkingu, opnun og lokun sendiskrifstofa verdur metid i samradi vid
hagsmunaadila hvar parf helst ad gata hagsmuna fslands 4 hverjum tima. Haft verdur ad
leidarljosi ad stadsetning sendiskrifstofa og rekstrarumfang peirra stydji markvisst vid
stefhumorkun stjornvalda 1 utanrikismalum. Eins og Rikisendurskodun benti 4 i adurgreindri
skyrslu er einnig mikilvaegt aod lita til gagnkvaemni, en med pvi er att vid ad riki komi sér
saman um ad starfreekja sendiskrifstofur i hofudborgum hvort annars. Bendir stofnunin 4 ad
mun fleiri starfi i sendirddum erlendra rikja hér 4 landi og ad pau hafi meiri umsvif en
islenskar sendiskrifstofur i peirra Iondum. Pad er mikilveegt fyrir Island sem fullvalda riki ad
hér starfi sendiskrifstofur peirra rikja sem mestu mali skipta fyrir hagsmuni Islands.

Adhalds verdur afram geett 1 utanrikispjonustunni og tryggt ad raduneytid verdi rekid
innan fjarheimilda. P4 mun raduneytid halda afram ad leita leida til ad hagraeda i rekstri.
Afram verdur haldid sému braut, m.a. med pvi ad flytja stodpjonustu vid sendiskrifstofur 4
einn stad 4 Islandi, t.d. bokhald og skjala- og tolvupjonustu og verdur dfram 16gd sérstok
ahersla 4 hagsted innkaup. Einnig verdur ny fjarskiptateekni og fjarfundabunadur nyttur enn
betur en taeknibreytingar og baettar samgongur hafa gerbreytt vinnulagi i utanrikispjonust-
unni 4 undanférnum arum. Eftir sem adur verdur 16gd mikil dhersla 4 ad byggja upp og hlua
ad personulegum tengslum enda erfitt ad skapa traust og skilning med fjarskiptabinadi
einum.
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