145. 16ggjafarping 2015-2016.
pingskjal 1081 — 653. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu a [6gum nr. 68/2011, um rannsoknarnefndir
(skipun rannséknarnefnda o.fl.).

Fra forseetisnefnd.

1. gr.

1. gr. laganna ordast svo:

Forseti Alpingis skipar ranns6knarnefnd & vegum Alpingis ef pingid sampykkir alyktun
par um til pess ad rannsaka mélsatvik i mikilveegu mali sem vardar almenning.

Nefnd su sem fer med eftirlit Alpingis med framkvaemdarvaldinu leggur mat & og gerir
tillégu til Alpingis um hvener rétt sé ad skipa rannsoknarnefnd samkvamt I6gum pessum.
Vid undirbuning slikrar tilldgu og adur en han er 16go fram skal sérstaklega leggja mat &
tilefni og grundvoll rannséknar, hvert sé mégulegt umfang hennar og afmérkun og hvort
onnur Grraedi séu tiltek. P4 skal nefndin enn fremur leggja mat & fjélda nefndarmanna og
hvada krofur eigi ad gera til faglegrar pekkingar peirra og atla kostnad.

Adur en tillaga um skipun rannsoknarnefndar er 16gd fram skal leita umsagnar forseta
Alpingis um pau atridi sem tilgreind eru i 2. mgr. Vid undirbdning hennar er forseta Alpingis
heimilt ad leita umsagnar rikisendurskodanda og umbodsmanns Alpingis um tilléguna.

Ef tillaga um skipun rannsoknarnefndar kemur ekki fra peirri nefnd sem fer med eftirlit
Alpingis med framkvamdarvaldinu, sbr. 2. mgr., skal, ad lokinni fyrri umradu, visa henni
til peirrar nefndar til athugunar sem gefur pinginu alit sitt um hana ad fenginni umségn for-
seta Alpingis, sbr. 3. mgr., &dur en greidd eru atkvadi um tilléguna vid sidari umraedu.

Alpingi getur hvenar sem er breytt eda afturkallad rannsékn med nyrri alyktun.

2.9r.

2. gr. laganna ordast svo:

Fjéldi nefndarmanna skal akvedinn i alyktun Alpingis. Heimilt er ad fela einum ein-
staklingi rannsékn mals ef rok meaela med pvi. Forseti Alpingis velur formann og afmarkar
umbod nefndar, hvort tveggja i samradi vid forsetisnefnd og nefnd pa sem fer med eftirlit
Alpingis med framkveemdarvaldinu, sbr. 2. mgr. 1. gr. Forfallist nefndarmadur eda ef hann
getur ekki af 6drum astaedum sinnt starfinu getur forseti Alpingis skipad annan mann til pess
ad taka sati i nefndinni.

Formadur rannsoknarnefndar skal vera l6gfreedingur. Fari einn madur med ranns6kn mals
skal hann enn fremur vera l6gfredingur. Hann skal uppfylla starfsgengisskilyrdi hérads-
démara samkvemt Idgum um démstola, en ad undanskildum akvaedum um hamarksaldur, sbr.
5. mgr. 31. gr. peirra laga.

Sé rannsdknarnefnd falid ad meta I6gfreedileg atridi sem geta varpad ljosi & pad hvort
einstaklingar skuli seta abyrgd skulu nefndarmenn vera prir hid minnsta.

Doémara, sem skipadur er til setu i rannséknarnefnd, skal veitt leyfi fra storfum démsins
medan nefndin starfar.
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Opinber starfsmadur, sem skipadur er til setu i rannséknarnefnd eda starfar fyrir slika
nefnd, & rétt & launalausu leyfi pann tima sem nefndin starfar.

Séa sem starfar fyrir rannséknarnefnd, sbr. 4. og 5. mgr., heldur réttindum sem hann hefur
aunnid sér & grundvelli laga eda kjarasamninga og frekari avinnslu peirra, p.m.t. lifeyris-
réttindum.

3.0r.
Eftirfarandi breytingar verda & 3. gr. laganna:
a. 1. mgr. ordast svo:

Rannsdknarnefnd getur radid starfsmenn sér til adstodar. Forseti Alpingis staofestir
radningu peirra og akvedur peim laun. Hann Utvegar rannséknarnefnd jafnframt annan
mannafla og adbuinad sem er naudsynlegur vid rannsdknina.

b. LaganUmerid ,,nr. 70/1996“ i 2. mgr. fellur brott.
c. Istad 3. mgr. koma tvaer nyjar malsgreinar, svohljédandi:

Forseti Alpingis d&kvedur nefndarmoénnum laun fyrir storf peirra og énnur starfskjor.

Kostnadur af starfi rannsoknarnefndar greidist Gr rikissjodi i samreemi vid fjar-
heimildir hverju sinni.

4. gr.
Eftirfarandi breytingar verda & 4. gr. laganna:
a. 2. mgr. ordast svo:
Um sérstakt haefi nefndarmanna og starfsmanna fer eftir somu reglum og fram koma
i 3. gr. stjornsyslulaga.
b. LaganUmerid ,,nr. 37/1993“ i 3. mgr. fellur brott.

5.0r.
5. gr. laganna asamt millifyrirsdgn & undan greininni ordast svo:
Verkefni rannséknarnefndar og tilkynningar.

Meginhlutverk ranns6knarnefndar er ad afla upplysinga og gera grein fyrir malsatvikum
i mali, sbr. 1. mgr. 1. gr. Verkefni rannséknarnefndar skal skyrt afmarkad i umbodi hennar,
sbr. 1. mgr. 2. gr.

Rannséknarnefnd mé fela pad verkefni ad gefa alit sitt & pvi hvort til stadar kunni ad vera
16gfraedileg atridi sem geetu varpad ljosi & hvort tilefni sé til pess ad par til bar stjornvéld
kanni grundvoll abyrgoar einstaklinga eda 6gadila. Vakni grunur vid rannsékn nefndarinnar
um ad refsiverd hattsemi hafi att sér stad tilkynnir han rikissakséknara pad sem akvedur hvort
rannsaka beri malid i samraemi vid 16g um medferd sakaméla. Ef nefndin telur ad stla megi
ao opinber starfsmadur hafi gerst brotlegur vid starfsskyldur sinar samkvemt akvaeedum laga
um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, eda akveedum annarra laga sem gilda um storf
hans, skal hun tilkynna vidkomandi forstddumanni par um og hlutadeigandi raduneyti.

Ekki er skylt ad gefa viokomandi kost & ad tja sig sérstaklega um pa akvérdun rann-
soknarnefndar ad senda mal til rikissaksoknara eda tilkynna pad forstddumanni eda radu-
neyti, sbr. 2. mgr. Upplysingar um slikar tilkynningar skulu birtar i skyrslu rannséknar-
nefndar.

Rannséknarnefnd, sem gefa skal alit sitt & stjornsyslu rddherra, sbr. 2. mgr., verdur ekki
falid ad meta abyrgo radherra samkvaemt 16gum um radherraabyrgd. Henni er pé heimilt ad
vekja athygli nefndar sem fer med eftirlit Alpingis med framkvemdarvaldinu & malsatvikum
sem kunna ad gefa Alpingi tilefni til ad kanna grundvéll abyrgdar radherra.
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6. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 6. gr. laganna:
a. 1. malsl. 1. mgr. ordast svo: Formadur styrir starfi rannsdknarnefndar.
b. Vid beetist ny malsgrein, svohljodandi:
Rannsoknarnefnd skal beita heimildum sinum til 6flunar gagna og upplysinga skv.
7.09 8. gr. i pagu I6gmaetra markmida sem tengjast rannsokn nefndarinnar og geeta pess
ad ganga ekki lengra en naudsyn krefur.

7.9r.
Eftirfarandi breytingar verda a 7. gr. laganna:
Laganumerid ,,nr. 88/2008“ i 4. mgr. fellur brott.
I stad ordanna ,,3. 0g 5. mgr.“ i 7. mgr. kemur: 2. mgr.
i stad ordanna ,,3. mgr.“ i 7. mgr. kemur: 4. mgr.
I stad ordanna ,,3. og 7. mgr.“ i 8. mgr. kemur: 2. mgr.

oo

8. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 10. gr. laganna:
a. | stad oroanna ,3.09g 7. mgr.“ i 1., 2. og 3. mgr. kemur: 2. mgr.
b. LaganUmerin ,,nr. 88/2008“ i 4. mgr. og ,,nr. 19/1940* i 6. mgr. falla brott.

9.gr.
I stad ordanna ,,skv. 18. gr. laga nr. 70/1996, sbr. 136. gr. almennra hegningarlaga, nr.
19/1940“ 1. mgr. 11. gr. laganna kemur: skv. 18. gr. laga um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins, sbr. 136. gr. almennra hegningarlaga.

10. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 12. gr. laganna:
a. Viod 2. mgr. batist nyr malslidur sem verdur 1. malsl., svohljédandi: Rannsdknarnefnd
skal veita forseta Alpingis upplysingar um rekstur og utgjold rannsdknarnefndar.
b. A eftir ordunum ,Rannsoknarnefnd getur” i 2. mgr. kemur: enn fremur.

11. gr.
Eftirfarandi breytingar verda & 13. gr. laganna.

a. | stad ordanna ,eftirlitshlutverk Alpingis gagnvart“ i 2. mgr. kemur: eftirlit Alpingis
med.

b. Vid 3. mgr. baetast prir nyir mélslidir, svohljédandi: Formadur rannséknarnefndar skal
b6 afhenda forseta Alpingis reikningslegt uppgjor yfir stérf rannsdknarnefndar og arita
pad innan priggja manada fra pvi ad nefndin lykur stérfum. Formadur rannséknarnefndar
ber &byrgd & fjarreidum nefndarinnar og er i fyrirsvari fyrir peer par til endurskodun &
reikningslegu uppgjori hefur farid fram. Hann ber jafnframt 4byrgo & fragangi skjala
rannsdknarnefndar til vardveislu, sbr. 4. mgr.

c. 2. malsl. 4. mgr. ordast svo: Um adgang ad peim fer samkvaemt akveedum 39. gr. laga
um opinber skjalasofn.

12. gr.
Ordin ,,nr. 19/1940, med sidari breytingum* i 13. gr. a laganna sem verdur 14. gr. peirra
falla brott.
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13. gr.
Eftirfarandi breytingar veroa a 14. gr. laganna sem verdur 15. gr. peirra:
a. Laganumerid ,,nr. 77/2000“ i 1. mgr. fellur brott.
b. A eftir 1. mgr. kemur ny malsgrein, svohljédandi:

Akvadi 1. mgr. gilda einnig fra pvi ad rannséknarnefnd hefur tilkynnt akearuvaldi
um grun um ad refsiverd hattsemi hafi att sér stad, sbr. 2. mgr. 5. gr., par til akeruvald
hefur &kvedid ad taka mal vidkomandi til medferdar sem sakamal. Hafi mal verid fellt
nidur skulu peir sem rannsdkn beinist ad njota réttinda samkvaemt dkveedum 18.-21. gr.
laga um persénuvernd og medferd personuupplysinga og 14. gr. upplysingalaga.

c. | stad laganumersins ,nr. 77/2000“ tvivegis i 2. mgr. kemur: um persénuvernd og
medferd personuupplysinga.
d. [ stad tilvisunarinnar ,,9. gr.“ i 2. mgr. kemur: 14. gr.

14. gr.

Vid 18gin beetist nytt akveedi til bradabirgda, svohljodandi:

Er 16g pessi hafa 6dlast gildi skal stjornskipunar- og eftirlitsnefnd fjalla um alyktun Al-
pingis fra 7. névember 2012, um rannsokn & einkaveedingu Fjarfestingarbanka atvinnulifsins
hf., Landsbanka Islands hf. og Blinadarbanka islands hf., i pvi skyni ad tryggja ad afmérkun
og umfang rannsdéknarinnar verdi i samreemi vid akveedi laga pessara. Enn fremur skal
nefndin tryggja ad undirbdningur rannsoknarinnar fari fram skv. 2. og 3. mgr. 1. gr. Ad
lokinni umfjéllun nefndarinnar og eftir atvikum Alpingis skipar forseti Alpingis nefndina og
afmarkar nanar umbod hennar i samradi vid forsetisnefnd og stjornskipunar- og eftirlits-
nefnd, sbr. 1. mgr. 2. gr.

15. gr.
LOg pessi 6dlast pegar gildi.

Greinargerod.
l.

Frumvarp petta er flutt af forseetisnefnd, en i henni eiga seti Einar K. Gudfinnsson,
Kristjan L. Méller, bérunn Egilsdéttir, Valgerdur Gunnarsdéttir, Steingrimur J. Sigfusson,
borsteinn S@mundsson og Bjort Olafsdottir.

Med frumvarpi pessu eru lagdar til breytingar 4 [dgum nr. 68/2011, um rannsdknarnefndir.
Tilefnid er st reynsla sem fengist hefur af framkveemd laganna og skipun peirra tveggja
nefnda sem starfad hafa a grundvelli peirra.

A sumarfundi forsatisnefndar i agust 2013 var fjallad um reynsluna af skipun ranns6knar-
nefndar Alpingis um addraganda og orsakir erfidleika og falls sparisjodanna og rannsoknar-
nefndar um Ibudalanasjod o.fl. Var sampykkt & fundinum ad skrifstofa Alpingis teeki saman
i greinargerd upplysingar um reynsluna af framkvaemd laga nr. 68/2011, um rannséknar-
nefndir. A sumarfundi forsatisnefndar i agust 2014 voru reedd drég ad greinargerd laga-
skrifstofu Alpingis, en lokid var vid gerd hennar i jandar 2015 og hin gerd opinber & vef
Alpingis. I greinargerdinni eru dregin saman pau atridi sem telja verdur ad mali skipti vid
undirbining og skipun rannsoéknarnefnda samkvaemt 16gum um rannsoknarnefndir. Er par
sérstaklega horft til pess hvernig ranns6knarnefndunum var komid & f6t og adkomu forseta
Alpingis og skrifstofu Alpingis ad peim undirbdningi. Jafnframt er i greinargerdinni leitast
vid ad lysa peim atrioum sem voru til pess fallin ad hafa ahrif & starfstima og kostnad rann-
soknarnefndanna. I lokakafla greinargerdarinnar eru settar fram tillégur til Urbéta. bar er i
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fyrsta lagi lagt til ad 16g um rannsdknarnefndir verdi endurskodud med pad fyrir augum ad
gera undirbuning ad skipun rannséknarnefnda markvissari. | pvi sambandi verdi hlutverk
stjornskipunar- og eftirlitsnefndar og forseta Alpingis endurskodad og gert skyrara. | 6dru
lagi er lagt til ad akvadi laganna um verkefni rannsdknarnefnda verdi kénnud. par verdi
greint betur meginhlutverk rannsdknarnefnda, p.e. annars vegar ad gera grein fyrir mals-
atvikum i mikilveegu mali sem vardar almenning og hins vegar ad fjalla um grundvéll laga-
legrar abyrgdar einstaklinga eda l6gadila, og tilkynningar um grun um refsiverda hattsemi
eda brot & starfsskyldum opinberra starfsmanna. I pridja lagi er lagt til ad rannsoknarnefndir
fjalli ekki um abyrgd radherra samkvaemt I6gum nr. 4/1963, um radherradbyrgd, heldur verdi
slikt i verkahring pingsins sjalfs eda stjornskipunar- og eftirlitsnefndar, sbr. 3. mgr. 8. télul.
1. mgr. 13. gr. laga nr. 55/1991, um pingskép Alpingis. I fjorda lagi verdi tekin upp akvadi
um fjarmal rannsoknarnefnda og um upplysingagjof til forseta Alpingis. [ fimmta lagi verdi,
samhlida mogulegum lagabreytingum, unnid sjalfsteett ad pvi ad beeta verklag vid
undirbaning tillagna um skipun rannséknarnefnda, hvenar rétt sé ad skipa slikar nefndir og
hvernig skuli haga undirbuningi starfa peirra og skipun nefndarmanna. Loks i sj6tta lagi verdi
verklag samraeemt vid fragang og skil & gognum til bjodskjalasafns islands pegar rannsoknar-
nefnd hefur lokid storfum.

1.

Eins og rakid er i greinargerd lagaskrifstofu Alpingis eru rannsoknarnefndir 6flugt Grraedi
sem Alpingi hefur til pess ad rannsaka og upplysa mikilvaeg mal sem varda almenning. A pad
sérstaklega vio um mal sem eru flékin og yfirgripsmikil og par sem reynt getur & abyrgo
einstaklinga og logadila. Megintilgangur med storfum rannséknarnefnda er ad afla upp-
lysinga og gera grein fyrir malavoxtum og vera pannig grundvéllur ad frekari akvérdunum
Alpingis og eftir atvikum stjérnvalda. Rannsdknarnefnd er pannig ekki &tlad ad kveda upp
Ur um abyrgd einstaklinga eda I6gadila. Rannséknarnefnd kann hins vegar ad vera falid ad
gefa alit sitt & pvi hvort til stadar kunni ad vera logfraedileg atridi sem gaetu varpad ljosi &
hvort tilefni sé til pess ad par til baer stjornvéld kanni grundvoll abyrgdar einstaklinga eda
I6gadila. Ef rannséknarnefnd er falid slikt hlutverk er haetta a ad malsmedferdin pyngist og
ad han verai fyrirferdarmeiri. Vio setningu gildandi laga um ranns6knarnefndir var sérstak-
lega aréttad ad skipun slikrar nefndar vaeri Grraedi sem einungis atti ad nota ef einsynt veeri
ad ekki veri unnt ad notast vid hefdbundin rannsoknardrredi sem veeru hluti af fram-
kvaemdarvaldinu. Var i pvi sambandi visad til rannséknarnefnda i tilgreindum malaflokkum,
svo sem rannsoknarnefndar sjoslysa og rannséknarnefndar flugslysa. Til vidbotar pessu
verdur einnig ad lita til eftirlitsirreeda Alpingis samkvamt pingskdépum Alpingis, p.m.t.
heimilda til samrads vid stjérnvold og vid 6flun upplysinga um einsték malefni.

Su tiltdlulega stutta reynsla sem er af framkveemd laga um rannsoknarnefndir og s gagn-
ryni sem fram hefur komid um ad storf peirra taki of langan tima, paer séu of dyrar og skili
litlum arangri er ad morgu leyti i samrami vid gagnryni sem fram hefur komid & storf rann-
soknarnefnda i Danmorku og framkvamd parlendra laga um rannsoknarnefndir. | Danmérku
hefur verid gagnrynt ad rannséknarnefndir séu kostnadarsamar, storf peirra taki langan tima
0g ad peer séu pungar i vofum. Er gerd grein fyrir peirri gagnryni og umradu um onnur
Urraedi i greinargerd lagaskrifstofu Alpingis. Fra pvi ad greinargerdin la fyrir i janGar 2015
hafa mélefni rannsoknarnefnda og 6nnur méguleg rannsoknardrraedi verid til frekari umraedu
i Danmorku og pa hvernig megi & sem hagkvaemastan hatt mata porfum pingsins fyrir
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upplysingar og gégn um malefni sem snerta storf radherra eda stjornsyslu & hans svidi.! i
Noregi hafa rannséknarnefndir einnig verio skipadar til ad rannsaka orsakir atburda, svo sem
slysa eda 6happa, sem ekki endilega varda stjornsyslu. I 11. kafla almennra athugasemda vid
frumvarp pad sem vard ad l6gum um rannséknarnefndir er reglum um rannséknarnefndir i
Danmorku og Noregi lyst nanar.?

Markmio frumvarpsins er ad skapa skyrari grundvoll fyrir skipun rannséknarnefnda par
sem 16gd er ahersla & markvissari adkomu forseta Alpingis ad faglegum undirbiningi skip-
unarinnar. Med peim hatti er stefnt ad pvi ad fyrir Alpingi liggi sem bestar upplysingar adur
en akvordun er tekin um skipun rannsoknarnefndar. Jafnframt verdi skyrlega greint & milli
akvordunar Alpingis um skipun rannséknarnefndar og peirrar stjérnsyslu sem fram fer i pagu
Alpingis, auk pess sem sett verdi skyrari dkvaoi um verkefni rannsdknarnefnda og um
abyrgd a fjarreidum peirra.

Il.

Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar & gildandi I6gum, nr. 68/2011, um rannséknar-
nefndir, par sem brugdist er vid dbendingum og tillégum sem fram hafa komid um skipun og
storf rannsoknarnefnda. Er par ad meginstefnu til byggt & greinargerd lagaskrifstofu Alpingis.

I fyrsta lagi mida breytingarnar ad pvi ad styrkja frekar undirbdning vid skipun rann-
soknarnefnda og framkveemd alyktana Alpingis. Er lagt til ad vid undirbaning tillégu til
pingsélyktunar um skipun rannsoknarnefndar verdi aflad umsagnar forseta Alpingis um hana,
en mikilveegt er ad nyta pa pekkingu og reynslu sem skrifstofa pingsins hefur af starfsemi
slikra nefnda. A0 auki verai forseta Alpingis heimilt vio undirblining umsagnarinnar ad leita
eftir umsogn rikisendurskodanda og umbodsmanns Alpingis um malid, en pessir eftirlits-
adilar & vegum Alpingis bda yfir mikilsverdri pekkingu & stérfum stjornvalda. Med slikum
undirbaningi gefst betur faeri 4 ad leggja mat & tilefni rannséknar, hvort um sé ad reeda mikil-
veegt mal sem vardar almenning, mégulegt umfang og kostnad rannséknar, hvort énnur Gr-
reedi séu tiltek og paer krofur sem rétt er ad gera til nefndarmanna og kveda nénar & um
réttarstoou peirra sem taka seti i rannsdknarnefnd. Lita ma & slika malsmedferd sem eins
konar forathugun & pvi hvort skipa eigi rannséknarnefnd og hvert geti verid verkefni slikrar
nefndar. Til ad tryggja ad slik athugun fari fram er forseti Alpingis pinginu til radgjafar. bad
er sidan pingid sjalft sem akvedur hvort skipud verdi rannséknarnefnd. Med pessum breyt-
ingum er leitast vid ad skyra betur hlutverk forseta Alpingis, en pad verdur sidan i verkahring
hans ad fylgja eftir alyktun Alpingis med pvi ad skipa nefndarmenn og ad Gtvega nefndinni
adstdou og bunad.

I 63ru lagi er leitast vid ad skyra nanar med hvada hetti rannséknarnefnd skuli fjalla um
abyrgd einstaklinga eda l6gadila. Er vid pad midad ad fela megi rannsdknarnefnd ad gefa alit
a pvi hvort til stadar seu l6gfraedileg atridi sem varpad geta ljdsi & hvort tilefni sé til pess ad
par til beer stjérnvold kanni grundvoll abyrgdar einstaklinga eda l6gadila. Lagt er til ad fram
komi med skyrum hetti ad rannsoknarnefndir fjalli ekki um abyrgd radherra samkvemt
I6gum nr. 4/1963, um radherradbyrgd, en ordalag 7. mgr. 5. gr. laga um rannséknarnefndir
gefur slikt ekki skyrlega til kynna. Til pess ad fyrirbyggja mégulegan misskilning er gert rad

! Sjatil ad mynda Bo Smith-udvalget: Embedsmanden i det moderne folkestyre. Jurist- og @konomforbundets
Forlag Kgbenhavn 2015, bls. 254-256. Nefndin var skipud af Djgf vorid 2014 og var skyrsla nefndarinnar
birt 21. september 2015.

2 Sja enn fremur Johan Giertsen: Gransking. Universitetsforlaget, Bergen 2008; einnig NOU 2009:9, Lov om
offentlige undersgkelseskommisjoner.
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fyrir pvi ad rannsoknarnefnd geti p6 vakid athygli nefndar peirrar sem fer med eftirlits-
hlutverk Alpingis med framkvamdarvaldinu, stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar, a mals-
atvikum sem kunna ad gefa Alpingi tilefni til ad kanna grundvéll abyrgdar radherra. Af
lokamalsgrein 8. tolul. 1. mgr. 13. gr. laga um pingskop Alpingis leidir ad pad er i verkahring
stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar, 4 grundvelli peirra méalavaxta sem rannsokn hefur leitt i
ljés, ad gera tilldgur um frekari adgerdir pingsins. Lysing rannsoknarnefndar & tilteknum
malavoxtum, p.m.t. stérfum radherra, getur pannig leitt til pess ad Alpingi Iati, & grundvelli
nidurstéou rannséknarnefndar, kanna sérstaklega grundvoll malshéfdunar a hendur radherra,
sbr. 14. gr. stjornarskrarinnar. Slik kénnun feeri pa fram & vegum stjornskipunar- og eftir-
litsnefndar.

I pridja lagi er lagt til ad kvedid verdi skyrar & um skyldu rannsoknarnefndar til pess ad
veita forseta Alpingis upplysingar um framgang og utgjéld rannséknarnefndar. Jafnframt pvi
verdi kvedid skyrar & um fjarmal rannséknarnefnda, p.m.t. um reikningslegt uppgjor a storf-
um peirra og um abyrgo a peim.

[ fjorda lagi eru aréttud almenn sjonarmid um medalhof vid beitingu ranns6knarheimilda
rannsoknarnefndar.

I fimmta lagi er lagt til ad kvedid verdi skyrar & um adgang ad gégnum rannsoknarnefndar
i peim tilfellum pegar rannséknarnefnd hefur tilkynnt akeeruvaldi um grun um ad refsiverd
hattsemi hafi att sér stad par til akeeruvald hefur lagt mat & slikt mal og dkvedid hvort af
saksékn verdi.

Loks eru i sjotta lagi lagdar til breytingar sem IUta ad ordalagi og samreemi i texta laganna.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Med greininni eru lagdar til umtalsverdar breytingar & 1. gr. gildandi laga um rann-
soknarnefndir sem mida annars vegar ad pvi ad kveda med skyrari hetti a um hlutverk
stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar, sem ad endingu leggur mat & hvort 169 verdi fram tillaga
til pingsalyktunar um skipun rannséknarnefndar, og hins vegar skyra betur adkomu forseta
Alpingis og skrifstofu pingsins til ad hrinda i framkvemd alyktun pess um skipun
rannséknarnefndar.

I 1. mgr. er, i samrami vid pad meginhlutverk rannséknarnefnda ad afla upplysinga og
gera grein fyrir malsatvikum i tilteknu mali, sbr. 1. malsl. 2. mgr. 5. gr. laga um rann-
soknarnefndir, tekid fram ad rannséknarnefnd sé skipud til pess ad rannsaka malsatvik i
mikilveegu mali sem vardar almenning. Med pvi er 16g0 ahersla & ad malid sé mikilveegt og
vardi almannahagsmuni med einhverjum heetti. Jafnframt er aréttad ad rannsoknarnefnd er
skipud af Alpingi og starfar & vegum pess og heyrir pannig ekki undir framkveemdarvaldid.
Birtist petta til ad mynda i pvi ad skv. 1. mgr. 14. gr. laganna taka 16g um umbodsmann
Alpingis ekki til rannséknarnefnda og ekki heldur stjornsysluldg, nemaslikt sé beinlinis tekid
fram.

I 2. mgr. er kvedid skyrt & um ad nefnd s sem fer med eftirlit Alpingis med fram-
kvaemdarvaldinu, nu stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd, leggi mat & og geri tillégu um hvenar
rétt er ad skipa rannséknarnefnd samkvemt 16gum um rannséknarnefndir. Um petta mat er
rétt ad visa til umfjollunar i framhaldsnefndaraliti allsherjarnefndar um gildissvid frumvarps
pess sem vard ad I6gum um rannsoknarnefndir (139. l6ggjafarping 2010-2011, pskj. 1497
— 348. mal). Er par til ad mynda rakid ad ekki eigi ad gripa til pessa sérstaka Urraedis, ad
skipa rannséknarnefndir, nema einsynt sé ad ekki sé unnt ad notast vio hefdbundin rann-
soknardrraedi. Um sé ad reeda sérstakt Urraedi og ekki eigi ad gripa til pess nema pegar naud-



8

syn krefur. | nefndaralitinu eru rakin sjonarmid sem sérstaklega ber ad lita til vid skipun
rannsoknarnefnda, en ekki er lagt til ad vikio verdi fra peim med frumvarpi pessu.

I peim tilgangi ad vanda undirbaning skipunar rannséknarnefndaeru i 2. mgr. greinarinnar
rakin pau atridi sem stjornskipunar- og eftirlitsnefnd skal sérstaklega leggja mat 4. I fyrsta
lagi er aréttad ad leggja skuli mat a tilefni og grundvéll rannséknar, en par er visad til pess
ad um sé ad raeda mikilveegt mal sem vardar almenning, sbr. 1. mgr. greinarinnar. Auk aour-
nefndra sjonarmida i framhaldsnefndaraliti allsherjarnefndar er lagt til ad vid matid verdi
jafnframt kannad hvort énnur eftirlitsirraedi pingsins geti mdgulega stefnt ad sama markmioi,
svo sem skyrslubeidnir til Rikisendurskodunar, fyrirspurnir til rddherra eda stjornvalda eda
upplysingagjof til pingnefnda, sbr. 1V. kafla laga nr. 55/1991, um pingskdp Alpingis, med
sidari breytingum.

Samkvemt 2. mgr. greinarinnar skal enn fremur leggja mat 4 mégulegt umfang rannséknar
og afmorkun, fjélda nefndarmanna og hvada kréfur eigi ad gera til pekkingar peirra og aztla
kostnad. Vio mat & sidastgreindu atrioum skiptir miklu ad Alpingi hafi sem bestar upplys-
ingar um hvad bui ad baki mati & einstokum atrioum. Til pess ad tryggja slikt sem best er i
3. mgr. lagt til ad &dur en pingsalyktunartillaga stjornskipunar- og eftirlitsnefndar um skipun
rannsoknarnefndar er 16gd fram skuli leita umsagnar forseta Alpingis um hana. I slikri um-
sogn gefst tekifeeri til pess ad gera grein fyrir peirri reynslu sem er hja skrifstofu pingsins
og leita frekari upplysinga og adstodar hja einstaklingum sem pekkingu hafa & vidfangsefninu
og rannsoknum og eftir atvikum hja rikisendurskodanda og umbodsmanni Alpingis. Er bein-
linis gert rdd fyrir pvi ad forseti Alpingis geti leitad umsagnar pessara trinadarmanna pings-
ins um malid, ad virtu sjalfstedi peirra. Markmidio med pessari malsmedferd er ad Alpingi
hafi sem bestan grundvaéll til ad leggja mat & hvort radast skuli i fyrirhugada ranns6kn og
jafnframt atti ad vera audveldara ad hrinda alyktun um skipun rannséknarnefndar i fram-
kvaemd. Umsdgn forseta pingsins er samkvaemt ordalagi akvadisins ekki takmdrkud vid hin
rekstrarlegu atridi. par undir fellur einnig ad veita umségn um pad hvort um sé ad raeoa
mikilvaegt mal sem vardar almenning. Litaméaumsdgn forseta Alpingis sem lid i forathugun
stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar & pvi hvort tilefni sé til pess ad skipa rannséknarnefnd og
hvernig afmarka megi verkefni rannsdéknarnefndar. Ekkert er pvi til fyrirstodu ad stjérn-
skipunar- og eftirlitsnefnd oOski eftir pvi ad skrifstofa Alpingis dragi saman fyrirliggjandi
upplysingar og afli alits sérfr6dra adila & einstokum atridum, auk pess sem nefndin getur beitt
heimildum sinum samkvaemt pingsképum til pess ad afla upplysinga hja stjornvéldum.
Leggja ber aherslu a ad pad er Alpingi sjalft sem akvedur & grundvelli fyrirliggjandi upp-
lysinga hvort rannsékn fari fram. Umsogn forseta Alpingis pjénar annars vegar peimtilgangi
ad skapa sem bestan grundvoll fyrir akvordun Alpingis um skipun rannséknarnefndar og hins
vegar ad henni verdi sem best framfylgt.

LAg um rannsoknarnefndir gera almennt rad fyrir pvi ad tillaga um skipun rannsdknar-
nefndar komi fra stjornskipunar- og eftirlitsnefnd. [ 4. mgr. er & hinn boginn gert rad fyrir pvi
ad tillaga um skipun rannsoknarnefndar geti verid 16gd fram af annarri pingnefnd eda ping-
manni, sbr. 2. mgr. 1. gr. gildandi laga um rannséknarnefndir. Pegar svo ber undir hefur ekki
adur verid aflad umsagnar forseta Alpingis um hana. I akvaedinu er pvi lagt til ad eftir fyrri
umraedu umtilldguna verdi henni visad til stjornskipunar- og eftirlitsnefndar. Gert er rad fyrir
bvi ad nefndin gefi Alpingi alit sitt um tilldguna ad fenginni umsdgn forseta Alpingis. | fram-
kveemd mundi slikt gerast med peim heetti ad pegar tillogunni hefur verid visad til stjorn-
skipunar- og eftirlitsnefndar aflar nefndin umsagnar forseta Alpingis um hana.

Loks er i 5. mgr. aréttadur sa réttur Alpingis ad geta hvenar sem er breytt eda afturkallad
rannsokn med nyrri alyktun.
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Um 2. gr.

I greininni eru lagdar til breytingar a 2. gr. gildandi laga sem mida ad pvi ad kveda nanar
& um hlutverk forseta Alpingis vid skipun rannséknarnefnda og um réttindi peirra sem
skipadir eru i rannsoknarnefnd & vegum Alpingis.

I 1. mgr. 2. gr. gildandi laga er gert rad fyrir pvi ad forseti Alpingis velji formann rann-
soknarnefndar og afmarki umbod nefndarinnar, hvort tveggja i samradi vid forsetisnefnd og
ad fengnumtillégum peirrar nefndar sem fer med eftirlit Alpingis med framkvaemdarvaldinu.
Eins og rakid er i kafla I1.3 i greinargerd lagaskrifstofu Alpingis er pessi malsmedferd pung
og Oskilvirk, sérstaklega pegar kemur ad hlutverki forseta Alpingis gagnvart stjérnskipunar-
og eftirlitsnefnd og forseetisnefnd Alpingis. ba hefur vid framkveemd alyktana Alpingis um
skipun rannsoknarnefnda fengist reynsla og ordid til akvedin pekking a rekstri slikra nefnda.
Sureynslaog pekking er hja skrifstofu Alpingis, en ekki hja stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd.
pad er pvi mikilvaegt ad hlutverk forseta Alpingis og skrifstofu pingsins sé skyrt annars vegar
og hlutverk stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar hins vegar. Einnig er mikilvaegt ad skyr skil
séu & milli pingnefnda og peirrar stjornsyslu sem fram fer i pagu Alpingis.

par breytingar sem lagdar eru til 4 1. og 2. gr. laga um rannsoknarnefndir hafa pann
tilgang ad greina annars vegar & milli undirbinings pingsalyktunar um skipun rannséknar-
nefndar og ao hrinda i framkveemd alyktun Alpingis. Med peim hatti er leitast vid ad gera
skipun rannsoknarnefnda markvissari og skyra um leid betur hlutverk stjérnskipunar- og
eftirlitsnefndar, forsatisnefndar og forseta Alpingis. Akvadi 2. gr. frumvarpsins taka til pess
pegar Alpingi hefur sampykkt pingsalyktun um skipun rannséknarnefndar, med peim undir-
buningi sem greinir i nyrri 1. gr. laganna, sbr. 1. gr. frumvarpsins. | akvadinu felst nanar ad
pegar tillaga til pingsalyktunar um skipun rannsoknarnefndar hefur verid sampykkt kemur
pad i hlut forseta Alpingis ad finna menn til setu i rannséknarnefnd, einn til prja eftir atvik-
um, og afmarka nanar umfang rannséknarinnar. Gert er rad fyrir pvi ad vid pad hafi hann
samrad vio forsetisnefnd og stjornskipunar- og eftirlitsnefnd og haldi pannig nefndunum
upplystumum malid. Sér til adstodar hafi forseti Alpingis skrifstofu pingsins og eftir atvikum
utanadkomandi adilar eftir pvi sem hann telur tilefni til. Med pessu er skilid betur & milli
tillégu stjornskipunar- og eftirlitsnefndar um skipun rannsoknarnefndar og adgerda til ad
hrinda henni i framkvemd sem pa er & abyrgd forseta Alpingis.

I 1. mgr. 2. gr. gildandi laga er gert rad fyrir pvi ad rannsoknarnefnd verdi skipud a.m.k.
premur ménnum, en heimilt sé ad fela einum einstaklingi rannsékn mals ef rok mala med
bvi. I stad pessa er lagt til ad fjoldi nefndarmanna verdi akvedinn i alyktun Alpingis, sbr. 1.
mgr. 2. gr. samkvemt frumvarpinu. Fjéldi rannsdknarnefndarmanna mun pvi radast af um-
fangi rannsoknar hverju sinni. Jafnframt verdi heimilt ad fela einum einstaklingi rannsékn
mals ef rok mala med pvi.

Akvadi 2. og 3. mgr. greinarinnar eru ad meginefni samhlj6da 2. og 3. mgr. 2. gr. gildandi
laga. Leggja ber aherslu & ad p6 svo ad heimilt verdi ad vikja fra skilyrdi um hamarksaldur
héradsddmara samkvamt l6gum um démstola gildir avallt pad almenna hefisskilyrdi ad sa
sem skipadur er til setu i rannséknarnefnd hafi vid skipun sina og & medan nefndin starfar
naudsynlegt likamlegt og andlegt heilbrigdi.

[ 4. 09 5. mgr. er fjallad um réttarstodu héradsdoémara sem skipadur hefur verid til setu i
rannsoknarnefnd og rikisstarfsmenn sem leyfi fa fra storfum sinum a medan peir sitja i slikri
nefnd eda starfa fyrir hana. I stad pess ad takmarka akvadid vid héradsdomara er visad til
démara en med pvi tekur akveadid einnig til haestaréttarddmara sem kunna ad vera skipadir
til setu i ranns6knarnefnd. Pa er i 5. mgr. lagt til ad i stad rikisstarfsmanns komi opinber
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starfsmadur, en undir pad hugtak falla rikisstarfsmenn samkvaemt starfsmannalégum, svo og
starfsmenn sveitarfélaga.

I 6. mgr. greinarinnar, sbr. 2. og 3. malsl. 4. mgr. 2. gr. gildandi laga, er med skyrari hztti
tekio fram ad sa sem starfar fyrir rannsoknarnefnd haldi réttindum sem hann hefur aunnid sér
a grundvelli laga eda kjarasamninga og frekari avinnslu peirra, p.m.t. lifeyrisréttindum. Med
pessu er leitast vid ad tryggja ad haestaréttardémari, héradsdomari eda opinber starfsmadur
haldi 6llum launakjérum sinum og avinnslu peirra & medan hann starfar fyrir rann-
s6knarnefnd. Kostnadur sem af pessu hlyst telst pa kostnadur af stérfum nefndarinnar.

Um 3. gr.

I greininni eru i fyrsta lagi lagdar til breytingar 4 1. mgr. 3. gr. laganna sem fela i sér ad
fjallad er med skyrari heetti um rddningu starfsmanna sem rannséknarnefnd faer til adstodar
vid rannsoknina og um radningarkjor peirra. Vid pad er midad ad rannsoknarnefnd akvedi
sjalf meo hvada hatti hin raedur til sin starfsmenn og adra sérfreedinga. Skilyrdi er ad forseti
Alpingis stadfesti radningu peirra og dkvedi laun peirra. Er pad i samraemi vid pa framkvaemd
sem motast hefur. Almennt er midad vid ad laun starfsmanna sem koma Ur 6dru starfi taki
mid af peim launakjoérum sem peir hafa haft og ad launakjor annarra taki mio af peim kréfum
sem gerdar eru til samberilegra starfa hja opinberum adilum. Hvad vardar annan mannafla
hefur skrifstofa Alpingis fengid einstaka starfsmenn Alpingis til adstooar eftir pvi sem vid
hefur att, svo sem vid bokhald, Gtborgun launa, greidslu reikninga, télvupjénustu, yfirlestur
og annad daglegt skrifstofuhald. Rannséknarnefnd metur sjalf porf sina fyrir adkeypta pjon-
ustu. Auk pessa hefur skrifstofa Alpingis Utvegad hdsnadi og annan bunad fyrir starfsemi
rannséknarnefnda.

I 68ru lagi er lagt til ad lagantmer verdi fellt brott par sem ekki pykir asteda til ad visa
badi til nimers og heitis laganna.

I pridja lagi er lagt til ad i stad 3. mgr. 3. gr. laganna komi tvaer nyjar malsgreinar. i gild-
andi 16gum er ekki fjallad um launakjor nefndarmanna. Feera ma rok fyrir pvi ad slikt sé
akvedid i 1ogum par sem visad er til fastra vidmida, til ad mynda launa hestaréttardomara eda
héradsdomara. A hinn boginn meela rok einnig gegn pvi ad slik vidmid séu akvedin i 16gum,
en med pvi er heetta 4 ad fa ekki folk med pa faglegu pekkingu og kunnattu sem til parf til
setu i rannséknarnefndum ef launakjor pess skertust vid pad. bvi er lagt til ad forseti Alpingis
dkvedi nefndarménnum laun peirra og 6nnur starfskjor. pad leidir jafnframt af almennum
reglum um upplysingar um radstéfun opinberra fjarmuna ad upplysingar um launakjor
nefndarmanna yrou avallt adgengilegar pingménnum og almenningi.

I samraemi vid almennar reglur er lagt til ad i lokamalsgrein akvadisins verdi aréttad ad
kostnadur af storfum rannsoknarnefnda sé i samraemi vid fjarheimildir hverju sinni. [ pessum
askilnadi felst jafnframt krafa um ad fjarmalastjorn og aatlanir séu i samraemi vid reglur um
medferd opinberra fjarmuna.

Um4. gr.

Med greininni er lagt er til ad sidari malslidur 2. mgr. 4. gr. falli brott en ekki er porf &
honum par sem 3. gr. stjornsyslulaga tekur til pess ad nefndarmadur viki seti ad pvi marki
sem hann tengist til ad mynda einstaklingi, stofnun eda einkafyrirteeki sem rannsékn rann-
soknarnefndar beinist ad.

Um brottfall lagantmers visast til athugasemdar vid 3. gr.
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Um 5. gr.

I akvaedinu eru lagdar til breytingar & 5. gr. gildandi laga sem mida ad pvi ad afmarka
betur verkefni rannséknarnefnda. Meginhlutverk ranns6knarnefndar er, eins og kvedid er &
um i 2. mgr. 5. gr. laganna, ad afla upplysinga og gera grein fyrir malsatvikum i mikilveegu
mali, sbr. 1. mgr. 1. gr. laganna. Rannséknarnefnd er pannig fyrst og fremst &tlad ad varpa
1jési a malsatvik. pessu til aréttingar er lagt til ad 2. mgr. 5. gr. verdi 1. mgr. greinarinnar og
naverandi 1. mgr. dkvaedisins verdi 2. malsl. 1. mgr. P4 er lagt til ad horfid verdi fra pvi ad
rannsoknarnefnd geti gert tillégur um breytingar &4 16gum, reglugerdum eda stjornsyslu-
framkvaemd. Verdur ad atla ad umfjéllun um slik atridi sé hja stjornskipunar- og eftirlits-
nefnd sem tekur vid skyrslu rannsdknarnefndar og gerir tillégu um vidbrégo Alpingis, til
deemis hvort rétt sé ad leggja til breytingar & Il6gum.

Jafnframt er i 3. mgr. 5. gr. gildandi laga gert r&d fyrir pvi ad fela megi rannséknarnefnd
ad meta logfraedileg atridi til ad varpa ljési 4 pad hvort grundvollur sé til pess ad ein-
staklingar eda ldgadilar skuli seeta abyrgd. Log um rannsoknarnefndir veita ekki leidbein-
ingar um pad hvenar rétt sé ad fela rannséknarnefnd verkefni af pessum toga. P& er hugtakid
abyrgo ekki sérstaklega afmarkad i I6gunum eda 16gskyringargdgnum. pé er nokkud ljost ad
med ,,abyrgd*“ er visad til byrgdar i lagalegum skilningi, en ekki politiskrar &byrgdar. Laga-
leg abyrgd getur verid prenns konar, p.e. refsidbyrgd, skadabotadbyrgd eda vidurldg sam-
kveemt opinberum starfsmannarétti eins og rakid er i framhaldsnefndaraliti allsherjarnefndar
um frumvarp pad sem vard ad l6gum um rannséknarnefndir (348. mal & pskj. 1497 & 139.
l6ggjafarpingi 2010-2011). bad getur reynst vandasamt ad draga skyr mork a milli pess
hvenar rannséknarnefnd eigi ad fjalla um atridi sem vardad geta grundvoll abyrgoar eda
hvenar visa eigi slikum hluta mals til rikissaksoknara eda forstédumanns eda raduneytis, sbr.
4. mgr. 5. gr. laganna. bad eru fyrst og fremst sjonarmid um réttaréryggi peirra sem rannsékn
beinist ad sem mundu leida il pess ad nefnd akvadi ad visa mali til rikissaksoknara. Almennt
mundi vafi um slikt leida til pess ad mali yroi visad til rikissaks6knara.

Meginviofangsefni rannséknarnefndar er eins og 4dur segir ad upplysa mal og um leid ad
skapa grundvoll fyrir vidbrogd Alpingis eda hlutadeigandi stjdérnvalda. Rannsoknarnefnd
verdur pvi hvorki falid ad fella sok a einstaklinga eda l6gadila eda kveda & um vidbrdgd vid
sliku. Pad sama & vid um mogulega skadabotaabyrgd. Eins og jafnframt er rakid i fram-
haldsnefndaraliti allsherjarnefndar leida opinberir hagsmunir jafnframt til pess ad komi i 1jés
vio rannsdkn mals ad refsivert brot hafi verid framid verdur ad vera tryggt ad pvi verdi visad
til réttrar medferdar hja par til beeru stjornvaldi. | peim tilgangi ad draga betur fram framan-
greint er lagt til ad oroalagi 3. mgr. 5. gr. laganna, sem verdur 2. mgr. greinarinnar, veroi
breytt pannig ad fram komi ad fela megi rannsoknarnefnd pad verkefni ad gefa alit sitt & pvi
hvort til stadar kunni ad vera logfreedileg atridi sem geetu varpad ljosi & hvort tilefni sé til
pess ad par til baer stjornvold kanni grundvoll dbyrgdar einstaklinga eda l6gadila. Vid slikt
mat mundi til ad mynda skipta mali hvort fyrir fram sé ljést a0 ekki sé um ad raeda mistok
sem leitt geti til refsimals. Pannig veeri til ad mynda ekki tilefni til pess ad fjalla um &byrgo
embeettismanns sem pegar hefur latid af storfum og moguleg refsiabyrgd hans teldist fyrnd.
EKkKi eru lagodar til efnisbreytingar a 4. og 5. mgr. 5. gr. laganna, sem verda 2. og 3. malsl. 2.
mgr. greinarinnar, en peir fela i sér nanari utfeerslu a almennri tilhégun 2. mgr.

Samkveemt sidari malslio 3. mgr. 5. gr. laganna skal rannséknarnefnd fjalla um pad i
skyrslu sinni ef grundvéllur er fyrir pvi ad einstaklingar eda I6gadilar skuli sata abyrgad.
Arétta verdur hins vegar ad rannsoknarnefnd er ekki &tlad ad fella sok & einstaklinga eda
I6gadila i skyrslu sinni, heldur ad bregda ljési & malsatvik og vera grundvéllur ad akvaro-
anatoku annarra, til ad mynda Alpingis. Akvadid etti pvi ad taka mid af pvi ad i skyrslu
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rannsdknarnefndar komi fram upplysingar um pau mal sem han hefur visad til annarra, til ad
mynda rikissaksoknara eda forstodumanns rikisstofnunar. I pessu ljosi er lagt til ad loka-
malslidur 3. mgr. 5. gr. verdi lokamalslidur 3. mgr. greinarinnar par sem fram komi ad upp-
lysingar um tilkynningar rannséknarnefndar til rikissaksoknara eda forstédumanns eda
raduneytis skuli birtar i skyrslu rannséknarnefndar. 1 pvi felst ekki ad rannséknarnefnd
tilgreini i skyrslu sinni n6fn peirra einstaklinga sem nefndin hefur tilkynnt til rikissaksoknara
eda hlutadeigandi forstddumanns, enda hefur slikt ekki verio gert i framkveemd. Ljést er pad
getur reynst peim sem hlut eiga ad mali pungbart ad purfa ad sitja undir asbkunum an pess
ad mal peirra hafi adur verid til lykta leitt.

paer lagttil ad 7. mgr. 5. gr. laganna, sem verdur 4. mgr. greinarinnar, verdi gerd skyrari
ad pvi leyti ad rannsoknarnefnd verdi ekki falid ad meta abyrgd radherra samkvamt 16gum
nr. 4/1963, um radherraabyrgd. Slikt er hlutverk Alpingis, sbr. 14. gr. stjornarskrarinnar. A
hinn bdginn verdi rannsdknarnefnd heimilt ad vekja athygli peirrar nefndar sem fer med
eftirlit Alpingis med framkvemdarvaldinu a malsatvikum sem kunna ad gefa Alpingi tilefni
til ad kanna grundvéll abyrgdar radherra. Med pvi er 16gd ahersla & ad pad er Alpingi sjalft
sem fer med akaruvald i malum Gt af dbyrgd radherra, sbr. 14. gr. stjornarskrarinnar. Af
bessu leidir jafnframt ad 8. mgr. 5. gr. gildandi laga fellur brott. | 2. mgr. 14. gr. laga nr.
4/1963, um radherraabyrgo, er gert rao fyrir pvi ad ef Alpingi kys ranns6knarnefnd skv. 39.
gr. stjornarskrarinnar til athugunar & storfum radherra geti Alpingi pa jafnan sampykkt mals-
hofdun innan ars fra kosningu rannséknarnefndar.

Um 6. gr.

I 1. mgr. 6. gr. gildandi laga er kvedid & um ad formadur styri ,,fundum* rannsoknar-
nefndar. Réttara er ad tala um ad formadur styri starfi rannsdknarnefndar.

I 6. gr. gildandi laga er fjallad um framkveemd rannsoknar og i 7. og 8. gr. um heimildir
ranns6knarnefndar til 6flunar gagna og upplysinga. Sidastgreind akveedi veita rannsoknar-
nefnd vidtaek Grraedi til pess ad krefja einstaklinga, stofnanir sem og l6gadila um gogn sem
han fer fram & auk pess ad krefja slika adila um svor. ba takmarka lagadkvadi um pagnar-
skyldu ekki rétt rannsdknarnefndar til pess ad fa afhent slik gégn. Enn fremur er malt
sérstaklega fyrir um heimildir til pess ad kalla einstaklinga til skyrslugjafar og Urraedi til pess
ad fa einstakling kalladan fyrir dom veroi hann ekki vid 6sk rannsdknarnefndar um skyrslu-
gjof. Heimildir rannsoknarnefndar skv. 7. og 8. gr. gildandi laga takmarkast & hinn bdginn
edlilega af alyktun Alpingis og umbodi nefndarinnar, enn fremur af peim kréfum sem leida
ma af einstokum akvaedum mannréttindasattmala Evrépu um sanngjarna malsmedferd, p.m.t.
pann rétt adila sem leiddur hefur verid af 6. gr. sattmalans til pess ad fella ekki & sig sok. Auk
pess verdur ad gera rad fyrir pvi ad almennar dskradar reglur um medferd valdheimilda, ekki
Osvipadar reglum stjérnsysluréttar, sbr. dom Haestaréttar 16. jandar 2014 (528/2013), setji
ranns6knarnefnd einnig skordur vié medferd umraeddra heimilda. Til pess ad 16g um rann-
soknarnefndir endurspegli betur framangreindar takmarkanir er lagt til ad vid 6. gr. gildandi
laga beetist ny malsgrein par sem sérstaklega verdi aréttad ad beita beri heimildum 7. og 8.
gr. i pagu 16gmeetra markmida sem tengjast rannsokn nefndarinnar og ad pess beri ad geeta
a0 ekki sé gengid lengra en naudsyn krefur.

um7.gr.
Med greininni eru lagferdar tilvisanir i 7. gr. laganna til videigandi malsgreina i 5. gr.
laganna. Greinin parfnast ad 6oru leyti ekki skyringa.
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Um 8. gr.
Mead greininni eru lagferdar tilvisanir i 10. gr. laganna til videigandi malsgreinar i 5. gr.
laganna. Greinin parfnast ad 6oru leyti ekki skyringa.

Umo. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.

Um 10. gr.

Med greininni er lagt til ad nyjum malslid, 1. malsl., verdi batt vid 2. mgr. 12. gr. gildandi
laga pannig ad rannsoknarnefnd verdi gert skylt ad veita forseta Alpingis upplysingar um
rekstur og Utgjéld ranns6knarnefndar. Hér verdur ad leggja &herslu & ad rannséknarnefnd,
sbr. 1. mgr. 4. gr. laganna, er sjélfsted og 6had fyrirmeelum fra 6drum, p.m.t. fra Alpingi.
Skylda til pess ad veita umbednar upplysingar tekur pvi til atrida sem varda rekstur nefnd-
arinnar og ldta til ad mynda ad starfstima hennar og Gtgjéldum og framfylgd aatlana sem
gerdar hafa verid i pvi sambandi. Afram er byggt & pvi ad ranns6knarnefnd geti veitt upp-
lysingar um framgang rannséknar telji nefndin porf & sliku.

I 6dru lagi er ordalagi sému malsgreinar breytt til samreemis vid fyrrnefnda breytingu.

EkKi eru lagdar til breytingar 4 3. mgr. 12. gr., en akvadid hefur pann augljosa tilgang ad
tryggja hagsmuni af ranns6kn mals og ad rannsoknarnefnd hafi naudsynlegan frid til pess ad
sinna starfi sinu.

Um 11. gr.

I 13. gr. laga um rannsoknarnefndir er gert rad fyrir pvi ad pegar lokaskyrsla rannsoknar-
nefndar hefur verid birt ljuki stérfum nefndarinnar, sbr. 3. mgr. greinarinnar. Ljost er hins
vegar ad a peim tima liggja ekki fyrir allir reikningar fyrir tgjoldum sem rannséknarnefnd
hefur stofnad til & starfstima sinum. Med akvadinu er lagt til ad stada formanns, hvad vardar
abyrgd & fjarreioum nefndarinnar, verdi sambeerileg vid stédu forstédumanns rikisstofnunar,
sbr. 38. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, sbr. 4. mgr. 27. gr.
0g 36. gr. laga nr. 123/2015, um opinber fjarmal. I pessum tilgangi er lagt til ad formadur
rannsoknarnefndar skuli afhenda forseta Alpingis reikningslegt uppgjor fyrir storf rann-
soknarnefndar og arita pad innan priggja manada fra pvi ad nefndin lykur stérfum. Jafnframt
er aréttad ad formadur rannsdknarnefndar ber &byrgo & fjarreidum nefndarinnar og ad hann
skuli vera i fyrirsvari fyrir peer par til endurskodun & reikningslegu uppgjori hefur att sér stad.
Loks er tekid fram ad formadur rannséknarnefndar beri jafnframt abyrgd a fragangi skjala
rannsoknarnefndar til vardveislu hja bjodskjalasafni islands samkvaemt [égum nr. 77/2014,
um opinber skjalasofn.

I ljosi pess ad nu er i 39. gr. laga um opinber skjalasdfn kvedid & um skil og vardveislu
a skjolum rannsoknarnefnda a vegum Alpingis og enn fremur um adgang ad skjélum slikra
nefnda eru lagdar til breytingar 4 13. gr. gildandi laga til samraemis.

Um 12. gr.
Med greininni er lagt til ad 13. gr. a laganna, sbr. 3. gr. laga nr. 158/2012, verdi 14. gr.
peirra. barfnast greinin ekki skyringa.

Um 13. gr.
Med akvaedinu er lagt til ad a eftir 1. mgr. 14. gr. laga um rannséknarnefndir komi ny
malsgrein sem verdur 2. mgr. 15. gr. laganna. Med henni er tekid af skarid um ad upplys-
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ingal®g, 16g um persénuvernd og medferd persénuupplysinga og akveedi stjornsyslulaga gildi
ekki fra pvi ad rannsoknarnefnd hefur tilkynnt akeeruvaldi grun um refsiverda hattsemi, sbr.
2. mgr. 5. gr. samkvemt frumvarpinu, par til akeruvald hefur tekid mal viokomandi til med-
ferdar sem sakamal. Ad baki &kvadinu byr sa tilgangur ad vernda rannsdknarhagsmuni sem
ella veeri stefnt i haettu.

Leggja verdur aherslu dad i 1. mgr. 14. gr. laganna felst ad timabundid er vikid til hlidar
18.-21. gr. laga um persénuvernd og medferd persénuupplysinga, svo og 14. gr. upplysinga-
laga samkvaemt frumvarpinu. Lykur pvi astandi pegar rannsoknarnefnd hefur lokid storfum
eda pegar svo ber undir ad dkeeruvald hefur fellt mal nidur eda visad pvi fra. Eftir pad fer um
réttindi hlutadeigandi eftir tilgreindum dkveedum upplysingalaga og I6gum um persénuvernd
og medferd persénuupplysinga. Ad 6breyttu mundu framangreind adkvedi lengja malsmeo-
ferdina og geetu jafnvel skadad rannséknina.

Um 14. gr.

Alpingi sampykkti 7. ndvember 2012 ad skipud yrdi rannséknarnefnd & grundvelli laga
nr. 68/2011, um rannsoknarnefndir, til pess ad rannsaka einkaveedingu Fjarfestingarbanka
atvinnulifsins hf., Landsbanka Islands hf. og Bunadarbanka islands hf. (rannsékn & einka-
vaedingu bankanna). I 1josi reynslunnar af storfum peirra rannsoknarnefnda sem Alpingi hefur
skipad samkvemt I6gunum og akvdrdunar forsatisnefndar um endurskodun laganna, var ekki
talid rétt ad skipa rannséknarnefndina fyrr en ad lokinni peirra vinnu, en nefndin hefdi ad
Obreyttu starfad & sama lagagrundvelli og fyrri rannsdknarnefndir.

Eins og lyst er i 1. mgr. 5. gr. frumvarpsins er meginhlutverk rannséknarnefnda ad afla
upplysinga og gera grein fyrir malsatvikum i mikilveegu mali sem vardar almenning. Jafn-
framt ma fela rannséknarnefnd ad fjalla um hvort til stadar kunni ad vera l6gfraedileg atridi
sem geetu varpad ljési a hvort tilefni sé til pess ad fjalla um &byrgd einstaklinga eda l6gadila.
Rannsdknarnefnd verdur & hinn boginn ekki falio ad kveda upp Ur um lagalega abyrgo ein-
staklinga eda l6gadila. Pad pjonar pvi ekki tilgangi laganna ao fela rannsdknarnefnd ad fjalla
um atridi sem varpad geetu ljési a hvort tilefni sé til pess ad fjalla um abyrgd einstaklinga eda
I6gadila, ef fyrir fram er 1jést ad moguleg abyrgd er ekki lengur til stadar og/eda peir emb-
&ttismenn sem um mal hafa fjallad hafa latid af storfum. Af frumvarpinu leidir jafnframt ad
rannsoknarnefnd verdur ekki falid ad gera tillogur ad breytingum a l6gum, reglugeroum eda
stjornsysluframkvaemd. Slikt er hlutverk Alpingis og eftir atvikum stjérnvalda ad fenginni
skyrslu rannséknarnefndar og umfjéllunar pingsins um hana.

I ljosi pess ad frumvarpid gerir rad fyrir ad undirblningi ad skipun rannséknarnefndar
verdi hagad med 6drum heetti og enn fremur ad verkefni rannséknarnefndar verdi afmoérkud
nénar en gert er i alyktun Alpingis um rannsokn & einkavaedingu bankanna, er lagt til ad
stjdrnskipunar- og eftirlitsnefnd gangi ur skugga um ad afmérkun og umfang rannséknarinnar
sé i samremi vio akveedi frumvarpsins, sbr. einkum 2. og 3. mgr. 1. gr. Nefndin mun pvi a
ny fara yfir alyktun Alpingis og leggja til, eftir pvi sem vid &, naudsynlegar breytingar 4 um-
fangi rannsoknarinnar. begar nidurstada stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar liggur fyrir og
Alpingi hefur eftir atvikum brugdist vid peim skipar forseti Alpingis rannséknarnefndina og
afmarkar nanar umbod hennar i samraemi vid 1. mgr. 2. gr. frumvarpsins.

Um 15. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.



