bingskjal 1107 — 679. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 lo6gum um umgengni um nytjastofna sjavar,
logum um stjorn fiskveida og logum um veidigjald
(6flun sjavargréours i atvinnuskyni).

(Lagt fyrir Alpingi & 145. 16ggjafarpingi 2015-2016.)

I. KAFLI
Breyting 4 16gum um umgengni um nytjastofna sjavar, nr. 57/1996,
med sidari breytingum.
1. gr.
Vid 9. gr. laganna betist ny malsgrein, sem verdur 3. mgr., svohljodandi:
Vid 6flun sjavargrodurs er ekki skylt ad skilja medafla fra, en rddherra er heimilt ad setja
fyrirmeeli 1 reglugerd um hvernig skuli stadio ad eftirliti med skraningu hans og skodun afla.

2. gr.
Vio 10. gr. laganna baetist ny malsgrein, svohljodandi:
Skipstjori skips sem flytur sjavargrodur, fra skipum sem afla hans Gti & midum, til 16nd-
unarhafnar skal halda aflanum sérgreindum pannig ad faera megi aflann 4 rétt skip i afla-
skraningarkerfi Fiskistofu.

II. KAFLI
Breyting 4 logum um stjérn fiskveioa, nr. 116/2006,
med sidari breytingum.
3. gr.
Vid 2. gr. laganna betist ny malsgrein, svohljédandi:
Fyrirmeli I1. og IV. kafla gilda ekki um sjavargrodur.

4. gr.
Vi0 3. gr. laganna beetist ny malsgrein, svohljooandi:
Hafrannsoknastofnun skal stunda rannsoknir & sjavargrédri og vera stjornvoldum til
radgjafar um nytingu, sbr. II. kafla A. Akvaeoi 1. og 2. mgr. gilda ekki um sjavargrodur.

5. gr.
A eftir II. kafla laganna kemur nyr kafli, II. kafli A, Sjavargrédur, med tveimur nyjum
greinum, 15. gr. a og 15. gr. b, 4samt fyrirsognum, svohlj6dandi:



a. (15. gr. a.)

Leyfi til ad afla sjavargrodurs.

Enginn ma stunda 6flun 4 sjavargrodri i atvinnuskyni fra skipi nema hafa fengid til pess
sérstakt leyfi sem Fiskistofa veitir 4 skip. Leyfi petta fellur nidur hafi skip ekki verid notad
vi0 oflun sjavargrodurs i tolf manudi og eins ef skip er fert af skra sem Fiskistofa heldur um
skip sem hafa leyfi samkveaemt pessari grein.

Réodherra er heimilt ad kveda 4 um ad peir sem taka sjavargrodur i fjorum 1 atvinnuskyni,
an pess ad notast viod skip, skuli skila skyrslu um tokuna til Fiskistofu.

Oll somu fyrirmali og gilda um fiskiskip og fiskveidar skv. III., V. og VI. kafla laga
pessara og annarra laga 4 svidi sjavarutvegs, m.a. um feerslu afladagbokar, 16ndun, vigtun og
skraningu afla, eftirlit med veidum og greidslu veidigjalds, gilda, eftir pvi sem vid 4, um skip
sem hafa leyfi skv. 1. mgr. og 6flun sjavargrodurs fra peim.

Heimilt er a0 setja skilyrdi i leyfi skv. 1. mgr. er Iuta ad bunadi skipa, merkingum afla,
ahrifum 4 sjavargrédur og adferdum vid 6flun hans.

Akvaedi pessarar greinar gilda ekki um raektun sjavargrodurs og ekki um solvatekju.

b. (15. gr. b.)

Sveedi til nytingar.

Adur en leyfishafi hefur 6flun sjavargrodurs innan netlaga sjavarjardar parf ad hafa nadst
samkomulag vid landeiganda um heimild til 6flunarinnar.

Heimilt er ad skipta nytingarsvaedum sjavargrodurs, utan netlaga sjavarjarda, i tiltekin
afmorkud svedi og takmarka 6flun sjavargrodurs utan peirra. P4 er heimilt ad banna
timabundid 6flun innan pessara nytingarsvaeda til ad gefa tima til endurvaxtar 4 sjdvargrodri
eftir nytingu. Adur en akvardanir eru teknar samkvamt pessari malsgrein skal ad jafnadi
leita umsagnar Hafrannsoknastofnunar. Vid tthlutun leyfa til nytingar 4 pessum svadum
skal 1itid til binadar skipa og 6flunartakja. Heimilt er ad veita peim skipum forgang sem
hafa reynslu af vidkomandi nytingu.

6. gr.
A eftir ordunum ,leyfi til strandveida® i 1. malsl. 24. gr. laganna kemur: eda leyfi til
Oflunar sjavargroours.

III. KAFLI
Breyting 4 logum um veidigjald, nr. 74/2012, med sidari breytingum.
7. gr.
Vid 4. mgr. 9. gr. laganna bztist nyr malslidur, svohljodandi: Akvarda skal veidigjald
fyrir sjavargréour sem hér segir: 500 kr. 4 hvert landad tonn klépangs, hrossapara og stor-
para (blautvigt).

8. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.
Loggjof um 6flun sjavargrodurs skal taka til endurskodunar eigi sidar en 1. januar 2019.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.
1. Inngangur.
Med frumvarpi pessu sem samid er i atvinnuvega- og nyskOpunarrdduneytinu, med
adstod sérstaks vinnuhdps, er lagt til ad rannsoknir & sjavargroori verdi efldar samtimis pvi



a0 Oflun 4 pangi og para verdi felld undir akvadi laga 4 svioi fiskveidistjornar um m.a.
utgafu leyfis til 6flunar, ferslu afladagbokar, skraningu og vigtun a afla og greidslu veidi-
gjalds. 1 pessu felst allumfangsmikil heimild til stjornunar & 6flun sjavargrodurs, eins og
nanar er fjallad um i athugasemdum pessum, en sérstaklega ma geta heimildar til ad stjorna
sokn i para me0 pvi ad afmarka heimil nytingarsvaoi.

2. Forsaga og undirbiningur frumvarpsins.
2.1. Yfirlit um nytingu sjavargrodurs i ionadarskyni.

Um 1950 hofust rannsoknir & vegum Rannsoknarrads rikisins 4 paramidum i Breidafirdi
0g 4 drunum par 4 eftir voru gerdar athuganir 4 framleidslu alginsalta ur para. Eftir 1956 foru
sidan fram rannsoknir a paramioum, Oflunaradferoum og parapurrkunaradferoum a vegum
raforkumalastjora. A arunum 1968—71 voru pannig fundin og kortlogd paramid sem talid var
a0 geetu stadid undir allt ad 10-12 ptasund tonna framleidslu. Frekari rannsoknir liggja fyrir
fra pessum tima um magn para 4 einstokum svedum. Pegar 4 reyndi voru markadshorfur
ekki godar fyrir para en toluverdur ahugi var 4 klépangi, p.e. pangmjoli, til nota i landbunadi
i Bandarikjunum og alginframleidslu { Skotlandi.' I framhaldi pessa var sett upp sérhefd
verksmidja til purrkunar 4 pangi og para & Reykhdlum, sem hof starfsemi arid 1975.

Klopang vex ad 6llu leyti i fjorum, p.e. 4 milli storstraumsflodmals og storstraumsfjoru-
mals. Petta gerir a0 verkum ad afla verdur heimildar landeiganda hverju sinni til ad stunda
slatt & pangi. bangid er slegid med sérbinum slattuprommum fra vori og fram a haust, eftir
pvi sem sjavarfoll og vedurlag leyfa. Eftir slatt er vidkomandi sveedi jafnan hvilt 1 4-5 ar til
a0 leyfa endurvoxt. Hrossapari er fyrst og fremst & 3—15 m dypi en storpari utar, par sem
meiri O0lduhreyfing er, & 2-20 m dypi. Med pessu vex pari ad hluta til innan netlaga
sjdvarjarda, sem eru 60 fadmar eda 115 metrar fra storstraumsfjorubordi (sja nénar kafla
2.3). bari hefur verid sottur af skipi med sératbunum 6flunartaekjum, paraklé. { greinargerd
Karls Gunnarssonar hja Hafrannséknastofnun, sem fylgir frumvarpi pessu, er gerd nanari
grein fyrir 6flun pangs og para i Breidafirdi, m.a. aflamagni frd upphafi nytingar i firdinum,
en undanfarin ar hefur afli klépangs numid um eda yfir 15.000 tonnum arlega og saman-
lagOur afli hrossapara og storpara um eda undir 5.000 tonnum.

Til samanburdar méd geta pess ad fyrirtekid FMC Biopolymer, meirihlutacigandi
verksmidjunnar & Reykhélum, er langstaersti framleidandi alginata og tengdra afurda r para
i Noregi. Starfsstod fyrirteekisins & Karmey i Rogalandi vann ario 2010 Gr um 150 pus.
tonnum af stérpara. b4 eru slegin um 50 pus. tonn af klopangi 4 hverju ari i Noregi.2 Fra
60rum 16ndum mé nefna ad 4 Irlandi eru slegin um 30 pus. tonn af kldpangi 4 4ri og i
Kanada um 14 pas. tonn. A Graenlandi hafa verid gefin ut fjogur leyfi til 6flunar pangs eda
para en engin vinnsla er p6 hafin.

Aukinn 4hugi er 4 nytingu pangs og para vid {sland. Hid minnsta tveir adilar hyggjast
hefja slika starfsemi 4 neestunni, eins og m.a. hefur komid fram i fjolmidlum. Liklegt virdist
a0 pessi aukni ahugi tengist godum markadsadsteedum, en aukin eftirspurn virdist eftir
pessum poérungum til notkunar i alls kyns i0nadi, m.a. sem svonefnd hleypiefni og iblond-
unarefni i aburdi. Ymsar porungaafurdir eru akjosanlegar til ad baeta bragd, utlit og hollustu
matvara og er aukin eftirspurn eftir peim i lifteekni og jafnvel til leekninga. I 1josi pessa er
full asteda fyrir stjornvold ad fylgjast vel med proun nytingar parans og p6 einkum pangs-

! Skyrsla Rannsoknarrads rikisins 2-72.
% Verdiskapning basert pd produktive hav i 2050. Rapport fra en arbeidsgruppe oppnevnt av Det Kongelige
Norske Videnskabers Selskab (DKNVS) og Norges Tekniske Vitenskapsakademi (NTVA). 2012, bls. 21.



ins, efla rannsoknir 4 pessu svidi og setja reglur um skraningu og eftirlit med nytingunni,
eins og lagt er til med frumvarpinu.

) Utflutningur: sjavargrédur og porungar/pang og paramjél
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2.2. Gildandi réttur.

Logum um stjorn fiskveida er @tlad ad studla ad verndun og hagkvemri nytingu
nytjastofna og tryggja med pvi trausta atvinnu og byggo i landinu. Til nytjastofna samkveaemt
l6gunum teljast ,,sjavardyr, svo og sjavargroédur, sem nytjud eru og kunna ad verda nytjud i
islenskri fiskveidilandhelgi og sérlog gilda ekki um®, sbr. 1. og 2. gr. laganna. bratt fyrir ad
sjavargrodur sé med pessu felldur undir 16gin, og 6nnur 16g a svidi sjavarutvegs, sem hafa
somu gildisafmorkun, pa falla lagadkveaedi 4 pessu svidi afar illa ad sjavargrodri, par sem
adstedur eru adrar en vid fiskveidar. Pannig orkar mjog tvimelis ad unnt sé¢ ad krefjast pess
a0 einungis fiskiskip stundi 6flun sjavargrodurs eda ad heimilt s¢ ad gefa ut almennt
veidileyfi til nytingar, enda taka krofur um gerd fiskiskipa ekki mid af peim adstedum sem
eru vid pangslatt auk pess ad naumast er hagt ad ,,veida“ sjavargrodur, svo visad sé til
fyrirmela um utgafu almenns veidileyfis skv. 1. mgr. 4. gr. laga um stjorn fiskveida. Vio
undirbiining pessa lagafrumvarps var aflad 16gfraedialits um heimildir rddherra til ad beita
légum 4 sviodi fiskveida um sjavargrodur og var nidurstada 4litsins ad efnisdkvaedi laga 4
svidi sjavaratvegs geti ekki, an breytinga, 4tt vid um nytingu sjavargrodurs. I pvi ljosi eru
par breytingartillogur, sem frumvarp petta hefur ad geyma, lagoar fram.

Breioafjorour er sa vitadsgjafi sem fyrirtaeki a4 pessu svidi horfa einkum til, en aetlad
hefur verid ad megnid af fjorum og grunnsevi landsins par sem pari og pang getur vaxid
(hardur botn og heafilegt dypi) sé i Breidafirdi. Sérstok 16g, nr. 54/1995, gilda um vernd
Breidafjardar med tilliti til landslags, jardmyndana, lifrikis og menningarminja. Akvadi



laganna taka til allra eyja, hdlma og skerja a Breidafirdi asamt fjorum 1 innri hluta fjardarins
eins og nanar er lyst i 2. gr. laganna. bessi dhersla 4 verndun Breidafjardar kemur m.a. fram i
pvi ad starfandi eru tveer stofnanir & svidi nattarufredi vid Breidafjord auk Hafrannsokna-
stofnunar. bad eru Nattirustofa Vesturlands og Rannsoknarsetur Haskoéla Islands & Snaefells-
nesi. Einnig starfar 4 Snaefellsnesi sjavarrannsoknarsetrid Vor, sem er sjalfseignarstofnun.

Samkveemt 4. gr. laga um vernd Breidafjardar setur sérstok nefnd, Breidafjardarnefnd,
verndaraetlun fyrir fjordinn ,par sem fram [komi] hvernig n4 skuli peim markmidum sem
sett eru med vernd svedisins. Sidastlidid sumar stadfesti umhverfis- og audlindaradherra
nyja verndaraatlun fyrir Breioafjord. bar kemur fram ad 1itid eda ekkert eftirlit sé med veru-
legum hluta nytingar lifrikis Breidafjardarsvadisins. Liklegt s¢ ad stor hluti hennar sé sjalf-
baer par sem oft sé¢ um nytingu landeigenda ad raeda sem pekki audlindina vel og eigi allt sitt
undir sjalfbaerri nytingu hennar. b6 hafi synt sig ad i sumum tilfellum dugi pad ekki til og
avallt sé naudsynlegt fyrir pa sem taka akvardanir um stjérnun svaedisins ad hafa upplysingar
um nytinguna handberar. Eskilegt s¢ ad gerd verdi tilraun til ad afla upplysinga um ymsa
nytingu med einum eda 6drum hztti i samvinnu vid heimamenn. | dztluninni er til sam-
reemis vid petta 16g0 ahersla 4 ad lagt verdi mat & hvernig markmidi um sjalfbera nytingu
hlunninda verdi best nad.’

Takmarkanir vid erlendri fjarfestingu samkvaemt l[6gum nr. 34/1991, um fjarfestingu er-
lendra adila i atvinnurekstri, gilda ekki um fyrirteeki 4 svidi 6flunar og vinnslu pangs og
para, en verksmidjan & Reykholum hefur lengi verid i meirihlutacigu erlendra adila. AO
pessu leyti er sama stada uppi og gildir um flesta adra audlindanytingu, t.d. pa sem fellur
undir 16g nr. 73/1990, um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins (60rum en
lifandi), og had er leyfi og eftirliti af halfu Orkustofnunar.

2.3. Heimildir landeigenda til ad nyta sjavargrodur.

Landamerkjum sjavarjarda er yfirleitt lyst ad sjo og litid hefur verid svo 4 ad landareign
sem liggur ad sjo fylgi eignarréttur til fjorunnar fram af henni. P4 er vidurkennt i 16gum ad
eigendur sjavarjarda njoti tiltekinna réttinda innan svonefndra netlaga, sem er hafrein eda
hafbelti uti fyrir fjérunni. Samkvaemt tilskipun um veidi a fslandi fra 1849 eru netlég 60
fadmar eda 115 metrar ut frd storstraumsfjorubordi. Veiditilskipunin gilti ad visu einungis
um veidi og var tekio fram i henni a0 gildandi reglur um fiskveioar og hvalveidar, sem ekki
veeri breytt med henni, skyldu standa oraskadar fyrst um sinn. bessi afmoérkun netlaga hefur
veri0 aréttud 4 ymsum 60rum svidum léggjafar og méa benda a: Log um beitutekju, nr.
39/1914, 16g um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins, nr. 73/1990, 16g um
varnir gegn mengun hafs og stranda, nr. 33/2004, jardalog, nr. 81/2004, 16g um fiskraekt, nr.
58/2006, 16g um lax- og silungsveidi, nr. 61/2006, 16g um fiskeldi, nr. 71/2008, 16g um
skeldyraraekt, nr. 90/2011, og 16g um breytingu 4 vatnalogum, nr. 132/2011.

Klopang vex ad ollu leyti ofan storstraumsfjorubords. Eignarheimild landeiganda (eda
fjorueiganda) til ad nyta pang, s6l og annan fjérugrodur, hvort sem er til beitar eda mann-
eldis, er 16ngu vidurkennd, eins og pekkt er i Breidafirdi og vidar um Island, en auk pess méa
sérstaklega benda 4 2. mgr. 27. gr. nattiruverndarlaga, nr. 60/2013, par sem kvedid er & um

* Verndardacetlun fyrir Breidafjord 2014-2019. Breidafjardarnefnd 2014, bls. 62.

* Ari® 1995 keypti skoska fyrirtzkid Kelco 67% hlutafjar i borungaverksmidjunni hf. af Rikisdbyrgdasjodi,
sem hafdi leyst eignarhlutinn til sin (Einkaveeding d Islandi 1992-2003. Hagfraedistofnun 2003, bls. 30-31).
Steersti niiverandi eigandi Porungaverksmidjunnar hf. er bandariska fyrirtaekid FMC Corporation sem einnig
hefur starfsemi i Skotlandi og Noregi og er stersti kaupandi a framleidslu verksmidjunnar. Adrir eigendur
eru Byggdastofnun og nokkur fjoldi smerri hluthafa.



a0 tinsla fjorugrédurs sé had leyfi landeiganda. Pari vex fyrir nedan legsta fjérubord, en um
rétt til ad sla hann, innan netlaga, hafa ekki verio sett akveedi i 16gum. Ad pvi ma po6 faera
g60 1ok ad sa réttur heyri oskertur til landeiganda. Hér ma auk mogulegrar venju visa til 3.
gr., sbr. 10. og 18. mgr. 2. gr. jardalaga, nr. 81/2004, par sem gert virdist rad fyrir ad hvers
kyns hlunnindi heyri til jarda, m.a. i netlogum 1 sjo, og gagnalykta fra 1. gr. 1aga nr. 73/1990,
um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins, par sem segir a0 islenska rikid sé
eigandi allra audlinda 4, i eda undir hafsbotninum ,,utan netlalgal“.5

bau sjénarmid komu fram vid kynningu frumvarpsins ad réttur eigenda sjavarjarda til
nytingar sjavargroours skyldi ekki afmarkast af framangreindu heldur af netlogum sem
akvedin veru samkvaemt svonefndri ,,dyptarreglu Jonsbdkar”. ba var pvi haldid fram ad
samkvemt ,,utreikningum 1 fornyrdaskyringum Pals Vidalins* 16gmanns veeri petta mark 4
6,88 metra dypi umreiknad til metrakerfis. bad veri ,,undirférul og 6abyrg framkoma* ao
meela ekki fyrir um pessa viomidun i frumvarpinu, eins og segir i bréfi Samtaka eigenda
sjdvarjarda til raduneytisins fra 29. februar 2016. Af pessu tilefni skal bent 4 2. kap.
rekabalks Jonsbokar par sem segir: ,,allir menn eigu at veida fyrir utan netlog at Gsekju. En
pat eru netldg utast er selnet stendr grunn .xx. moskva djupt at fjéru og koma pa flar upp or
sja*“. Sidar er tekid fram, & sama stad, ad landeigandi eigi ,,veidar allar i netlogum ok i
fjorunni. Med pessu er ekki melt fyrir um heimild til slattar & para 4 sjavarbotni og virdist
eOlilegt a0 telja a0 att sé vio fiskveidar og veidar a sjavarspendyrum, en sa skilningur virdist
m.a. hafa verid vid lydi vid setningu veiditilskipunarinnar fra 1849.° b4 ma gera athugasemd
vid pa dyptarvidmidun sem Samtok eigenda sjavarjarda byggja 4 vid afmérkun netlaga.” Um
para er raunar fjallad i 1. kap. rekabalks, en par segir: ,,Hverr madr a reka allan fyrir sinu
landi vidar ok hvala, sela ok fiska, fugla ok para, nema med logum s¢ fra komit.“ Med pessu
er gert rad fyrir ad parareki teljist eign landeiganda (eda itakshafa). I 2. kap. rekabalks er
vikid nanar ad pessu, en lengi pekktist ad parareki veeri notadur til fodurs og aburdar.®

Hvad sem pessu lidur synist edlilegt ad skrifa ekki Gt afmoérkun netlaga sjavarjarda i
frumvarpinu. Par veldur annars vegar ad Oparfi er ad skilgreina netldg 4 moérgum stodum i
lagasafninu og hins vegar ad ekki er 6edlilegt, telji hagsmunaadilar astaedu til pess, ad dom-
stolar skeri Gr um pa réttarovissu sem haldid er fram ad sé til stadar. bad skal hins vegar
tekid fram ad pad er skilningur rdduneytisins ad einkaheimild landeiganda til nytingar &
sjavargrodri takmarkist vio pau netlog sem greind eru i jardalogum, nr. 81/2004.

3. Meginefni frumvarpsins.
Med frumvarpi pessu er lagt til ad:
— Hafrannsoknastofnun verdi falid ad stunda rannsoknir & sjavargrédri og vera stjorn-
voldum til radgjafar um nytingu,

5 Tekid skal fram ad { badum pessum 16gum eru netlog afmorkud sem ,,sjavarbotn 115 metra at fra stor-
straumsfjorubordi landareignar.*

% Um heimildir eigenda sjavarjarda til fiskveida er ekki fjallad i frumvarpi pessu, en um pad ma m.a. visa til:
Skali Magnusson: ,,Um stjornskipulega vernd fiskveidiréttar sjavarjarda. Alit unnid ad beidni nefndar um
endurskodun laga um stjorn fiskveida i september 2001, Prentad med skyrslu nefndarinnar. Sjavarutvegs-
raduneytid gaf t.

7 Sj4 grein Skula sem adur getur og auk pess: Tryggvi Gunnarsson: ,Landamerki fasteigna“. Afmelisrit.
Gaukur Jorundsson sextugur. Reykjavik 1994, bls. 515-535 (519-521). Ladvik Kristjansson: Islenskir
sjavarheettir 1., Rvk. 1980, bls. 202—203. Gunnar Karlsson: Inngangur ad midéldum. Handbok i islenskri
midaldaségu 1. Rvk. 2007, bls. 276-281.

8 Jénsbok. Olafur Halldérsson gaf ut. Kpmh. 1904, bls. 123—124.



— 0Oflun pangs og para verdi felld undir eftirlit samkveemt fiskveidistjornarloggjofinni,

— 10ggjof um sjavargrodur verdi tekin til endurskodunar eigi sidar en ad premur arum
lidnum,

— lagt verdi veidigjald & landadan afla pangs og para.

3.1. Hafrannsoknastofnun falid ad stunda rannsoknir og vera stiornvéldum til radgjafar.

Af halfu Hafranns6knastofnunar hefur verid dkvedid ad efla rannsoknir 4 pangi og para &
nastu arum med pvi ad radast i verkefni um kortlagningu lifmassa klépangs, hrossapara og
storpara i Breidafirdi. Med rannsokninni verdur einnig lagt mat & endurvaxtarhrada eftir
nytingu og ahrif slattutekja og er gert rad fyrir ad nidurstddur hennar liggi fyrir ad premur
arum lidnum. Pad ma gera rad fyrir ad per nidurstodur, asamt upplysingum tur afladag-
bokum um nytingu innan einstakra svada, geti audveldad mjog eftirlit og voktun med
nytingu pangs og para i firdinum. Asteda er til ad geta pess ad pau fyrirtzeki sem hyggjast
nyta pang og para i Breidafirdi 4 nestu arum hafa i sameiningu skuldbundid sig til ad taka
patt i pessu verkefni med stofnuninni. P4 er unnid ad skipulagningu rannsdéknar um ahrif
pangs- og paratekju 4 vistkerfid. Pad er 1jost ad su pekking sem verdur til med pessum rann-
soknum getur ordid undirstada ad setningu itarlegri reglna um stjorn 6flunar sjavargrodurs.
Mikilvaegt er ad su pekking sem verdur til med pessu verdi gerd opinber og kynnt sem
vidast, m.a. fyrir sveitarstjornum vio Breidafjord, eigendum og abtiendum sjavarjarda sem
hagsmuna eiga ad geta, og iblum 4 svadinu.

3.2. Oflun sjavargrodurs felld undir eftirlitsreglur fiskveidistiornarloggjafarinnar.

Med frumvarpinu eru lagdar til nokkrar breytingar 4 16gum um stjorn fiskveida og [6gum
um umgengni um nytjastofna sjavar i pvi skyni ad fella 6flun sjavargrodurs undir eftir-
litsreglur fiskveidistjornarloggjafarinnar. bannig er lagt til ad 6flun pangs og para i atvinnu-
skyni verdi leyfisskyld, p.e. ad pau skip sem stunda slatt eda 6flun 4 pangi eda para verdi ad
fa til pess sérstakt leyfi. Lagt er til ad leyfi veroi gefin Ut & ,,skip® en peir slattuprammar sem
hafa til pessa verid notadir vid slatt & pangi falla par undir. Prammarnir uppfylla ekki pau
skilyrdi sem gerd eru til fiskiskipa hvad snertir smidi og btinad, en tekid hefur verio tillit til
pess ad peir starfa mjog ndlegt landi og 4 litlu dypi. Samkvemt frumvarpinu verdur ekki
gefio Ut almennt veidileyfi 4 pessi skip eda pramma, en tekio er fram i frumvarpinu ad allar
somu reglur gildi um feerslu afladagbokar, 16ndun, vigtun og skraningu afla, eftirlit med
veidum og greidslu veidigjalds, eins og ef svo veri. Haft var samrad vid Samgongustofu vid
undirbuning pessara fyrirmala. Med frumvarpinu er ad auki lagt til ad sett verdi sérakvaeoi
um bunad skipa, merkingar afla, nytingu og adferdir vid 6flun sjavargrodurs o.fl. I pessu
sambandi er einkum horft til skraningar 4 afla og nytingarsvedum.

Vid kynningu frumvarpsins komu fram 6lik sjonarmid um kosti og galla pessa og bentu
sumir umsagnaradila 4 ad heppilegra kynni ad vera ad setja sérstok 16g um pessa atvinnu-
starfsemi. SU hugmynd er gdora gjalda verd en meginhugsunin ad baki pessu frumvarpi er ad
nyta lagalegt umhverfi fiskveidistjornar, til ad na fram lagmarkseftirliti med 6flun sjavar-
grodurs, ad svo stoddu, og pvi potti ekki rétt ad semja frumvarp til sérstakra laga. ba skal
einnig vakin athygli 4 pvi ad i 3. gr. frumvarpsins er tekid skyrt fram ad fyrirmeeli II. og IV.
kafla laga um stjorn fiskveida gilda ekki um sjavargrodur, en pad pydir m.a. ad ekki getur
komid til alita, ad svo stéddu, ad kvétabinda 6flun sjavargrodurs, med sama heetti og pekkist
vid fiskveidar.



3.3. Endurskodun léggjafar innan priggja dra.

[ frumvarpinu er maelt fyrir um ad efnisakvaedi pau sem pad hefur ad geyma verdi tekin
til endurskodunar eigi sidar en 1. jantar 2019. Fyrir fyrirmeelum sem pessum eru nokkrar
hlidsteedur, sbr. 1. mgr. 4. gr. laga um opinberar eftirlitsreglur. Telja verdur petta edlilegt
ljosi peirra aforma sem eru uppi um aukna 6flun sjavargrodurs i Breidafirdi og jafnvel vidar
4 landinu, sem getur kallad 4 viotakari radstafanir af halfu stjérnvalda en lagdar eru til med
frumvarpi pessu.

3.4. Veiodigjald a landadan afla til ad kosta auknar rannsoknir tengt umreeddri nytingu.

Med frumvarpinu er lagt til ad veidigjald 4 sjavargrodur verdi akvedid sem tiltekin fOst
kronutala & gildistima nuverandi veidigjaldslaga, fram til 2018. Vid undirbuning frum-
varpsins var i upphafi lagt til ad gjaldio yroi dkvedio sem 1.000 krénur & hvert landad tonn
af pangi eda para (blautvigt), p.e. 1 kr./kg, en pad er leegsta mogulega alagning veidigjalds &
nytjastofna samkvaemt 16gum um veidigjald, sbr. 2. malsl. 2. mgr. 9. gr. laganna. Arid 2013
var landad 15.000 tonnum af pangi, 4.500 tonnum af hrossapara og 3.000 tonnum af storpara
hja Porungaverksmidjunni & Reykholum, p.e. alls 22.500 tonnum. Ef sama aflamagni yrdi
landi0 a neesta ari eftir sampykkt frumvarpsins mundi dlagning nema 20,9 m.kr., samkvamt
pessari tillogu, pegar fra hefdi verid dreginn afslattur ad fjarhaed 1,6 m.kr., sbr. 4. mgr. 9. gr.
laga um veidigjald (midad vid verdlag i september 2015). Tekid skal fram af pessu tilefni ad
pad eru eigendur peirra skipa sem stunda 6flun sjavargrodurs sem skyldir eru til greidslu
veidigjalds, sbr. 1. mgr. 6. gr. laga um veidigjald.

Vi0 kynningu frumvarpsins kom fram veruleg gagnryni a pessa tillogu og var m.a. bent 4
ad bera purfi haed veidigjalds 4 sjdvargrodur saman vid veidigjald 4 adra nytjastofna sjdvar,
en pad virdist audhaegast ad gera med pvi ad bera saman utflutningsverdmaeti. Arid 2013
nam utflutningsverdmeeti islenskra sjavarafurda 272 ma.kr. en veidigjold namu 9,7 ma.kr (af
pvi var svonefnt almennt veidigjald 4,9 ma.kr). Med pvi namu veidigjold 3,57% af utflutn-
ingsverdmeti (af pvi nam almennt veidigjald 1,8% af Gtflutningsverdmati). Arid 2013 nam
utflutningsverdmaeti pangmjols 491 m.kr., en midad vid framangreinda tillogu um 1 kr./kg
hefoi veidigjald numid 4,3% af utflutningsverdmeeti. bad er of hatt og naertaekara virdist ad
lita til samanburdar til dlagningarhlutfalls almenns veidigjalds sem yfirfeert & pangm;jol hefoi
numio 8,84 m.kr. (1,8%).

[ 2. gr. laga um veidigjald segir ad veidigjold séu 16gd 4 i tvipaettum tilgangi, p.e. i) ad
meta kostnadi rikisins vid rannsoknir, stjorn, eftirlit og umsjon med fiskveidum og fisk-
vinnslu (almennt veidigjald) og ii) til ad tryggja pjoodinni i heild hlutdeild i peim ardi sem
nyting sjavaraudlinda skapar (sérstakt veidigjald). Tilgangur pess ad taka gjald af nytingu
pangs og para samkvemt frumvarpi pessu er einvordungu sa ad standa 4 moti auknum
kostnadi vid rannsoknir og eftirlit med 6flun sjavargrodurs og er pvi ekki oedlilegt ad taka
mid af fyrrnefnda tilgangnum, p.e. markmioi pvi sem var ad baki svonefndu almennu veidi-
gjaldi. T pessu sambandi ma athuga ad Hafrannséknastofnun telur ad sa hluti af kostnadi vid
nytt verkefni um rannséknir & sjavargrodri i Breidafirdi, sem stofnunin beri, nemi um 52
m.kr. & nastu premur arum. Me0 visan til pessa er lagt til med frumvarpinu ad veidigjald a
pang og para nemi 500 kr./tonn, en pad pydir, midad vid forsendur arsins 2013, ad veidigjald
geeti numid um 9,7 m.kr. 4 ari (midad vid verdlag i september 2015).

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjoolegar skuldbindingar.
Frumvarpid gefur ekki tilefni til ad leggja mat 4 pad hvort pad fari 1 baga vid stjornar-
skra, enda felur pad fyrst og fremst 1 sér ad tilteknum almennum akvadum gildandi 16ggjafar



um stjorn fiskveida, sem 16ng reynsla er fyrir, verdi beitt & nyju malefnissvidi. Vid kynningu
frumvarpsins kom ad visu fram su gagnryni ad frumvarpid veri 4 morkum pess ad fela 1 sér
of mikid framsal valds til framkveemdarvaldshafa, i skilningi stjérnarskrarinnar, og var
leitast vid ad fara yfir frumvarpid 1 ljosi peirrar gagnryni. Haft skal 1 huga i pessu sambandi
a0 a svioi fiskveidistjornar hefur sérstaka pydingu su yfirlysing 1. gr. laga um stjorn fisk-
veida ad nytjastofnar a fslandsmidum eru sameiginleg eign pjodarinnar. Pa er almennt
vidurkennt ad 16ggjafanum getur verid rétt og edlilegt ad neyta heimildar sinnar til framsals
valds pegar um er ad reda malefni sem almennt hvila 4 herdum stjornvalda og naudsynlegt
er a0 styrt verdi med pjalum og sveigjanlegum reglum pegar sérpekkingar er porf vegna
breytilegra adstedna og fenginnar reynslu eda erfitt er ad hafa 6ll naudsynleg fyrirmeeli i
16gum. A pad hefur verid bent af freedimonnum ad petta geti sérstaklega att vid um stjorn
fiskveida par sem i reynd geti vart verid gerlegt ad setja nakvaemar reglur i almenn 16g.”

Vi0 setningu reglna a svidi audlindanytingar, sem og umhverfis- og natturuverndar, hafa
pydingu skuldbindingar {sland samkvaemt ymsum alpjédasamningum og svadisbundnum
samningum & svioi nattiruverndar, sem rétt er ad gera hér almenna grein fyrir. Hér ber fyrst
a0 nefna samninginn um liffraedilega fjolbreytni, sem er alpjodasamningur um nattiru- og
tegundavernd sem byggist 4 hugmyndafradi sjaltbaerrar prounar. Meginmarkmid samnings-
ins er vernd liffreedilegrar fjolbreytni, sjalfbaer nyting efnispatta hennar og sanngjorn og
réttlat skipting pess hagnadar sem stafar af nytingu erfdaaudlinda. I samningnum er 16gd
dhersla 4 vistkerfisndlgun, en 4 leidtogafundinum um sjalfbera proun i J6hannesarborg arid
2002 settu riki heims sér pad markmid ad studla ad pvi ad slik vinnubrégd yrou almennt
tekin upp eigi sidar en 2010. Adild fslands ad samningnum hefur i for med sér nokkrar
skuldbindingar, sem m.a. hefur verid leitast vid ad fullnegja med fyrirmaelum i II. kafla gild-
andi nattaruverndarlaga, nr. 60/2013, par sem melt er fyrir um skyldu til ad geta megin-
reglna umhverfisréttarins. [ 7. gr. laganna segir t.d. ad vid setningu stjornvaldsfyrirmala og
toku akvardana sem ahrif hafa & nattiruna skuli stjornvold taka mid af peim meginreglum og
sjonarmidoum sem fram koma i 8.—11. gr. laganna par sem m.a. er melt fyrir um skyldu til
visindalegs grundvallar 4kvardanatoku, varadarregluna, mat 4 heildaralagi o.f1."°

b4 ma geta Ramsar-samningsins sem leggur skyldur 4 riki til ad studla ad verndun og
skynsamlegri nytingu votlendis og lifrikis pess, en fjorusvadi geta fallid undir samninginn.
Hverju adildarriki ber ad tilnefna a.m.k. eitt mikilveegt votlendissvaedi sem hefur alpjoodlegt
verndargildi, einkum fyrir fugla. Nu eru prji Ramsar-svaedi hér a landi, p.e. Myvatn—Laxa,
bjorsarver og Grunnafjordur, og prju til viobotar hafa verid tilnefnd 4 skrd samningsins,
Gudlaugstungur, Snafells- og Eyjabakkasvaedid og verndarsvadi fugla i Andakil i Borgar-
firdi. Adildarrikjum samningsins ber ad studla ad vernd votlendis sem er 4 skranni svo og
skynsamlegri nytingu votlendis innan 16gsogu sinnar svo sem unnt er. Loks ma nefna
Bernarsamninginn um villtar plontur og dyr og busvadi peirra i Evropu, sem einnig leggur
skyldur 4 Island.

bessir alpjodlegu samningar leggja skuldbindingar islensk stjornvold pegar kemur ad
vernd nattiru og dyralifs og geta haft pydingu, til framtidar litid, um métun reglna um 6flun
sjavargrodurs. Af pessu tilefni ma benda 4 pad sem t.d. kom fram i athugasemdum vio
frumvarp pad sem vard ad 16gum um vernd Breidafjardar, ad tegundaaudgi i fjorum og a

% Sja m.a.: Sigurdur Lindal: Um 16g og 16gfraedi. Grundvéllur laga — réttarheimildir. Rvk. 2002, bls. 120—
128, og Bjorg Thoroddsen: Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi. Rvk. 2008, bls. 516.
19 Sja nénar: Skyringar med frumvarpi til nattaruverndarlaga, pskj. 537, 429. mal, 141. 16ggjafarping.
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grunnsevi 1 Breidafirdi ,.er otrilega mikil par sem smadyr prifast i skjoli vidattumikilla
pang- og paraskoga“."!

5. Samraa.

Samrad var haft innan stjornsyslunnar vid undirbining pessa frumvarps, en pad var
samid af starfshopi sem i satu fulltriiar atvinnuvega- og nyskopunarraduneytisins, Fiskistofu
og Hafrannsoknastofnunar. Frumvarp petta snertir adallega fyrirteeki og einstaklinga sem
afla pangs og para i atvinnuskyni eda hyggja 4 slika starfsemi. Ad auki snertir frumvarpio
hagsmuni eigenda sjavarjarda. Frumvarpid kemur einnig vid hag annarra sem pessari at-
vinnustarfsemi tengjast, svo sem sveitarfélog og iblia peirra og vardar 1 raun allan almenning
par sem su atvinnustarfsemi sem fjallad er um i frumvarpinu felur 1 sér eftirlit og stjorn
audlindanytingar i nattaru fslands. I 1josi pessa var talid naudsynlegt ad radast i almennt og
opid samrad um peer tillogur sem frumvarpid hefur, eda hafoi, ad geyma.

Frumvarpid var kynnt 4 vef raduneytisins 15. febroar sl. og var gefinn priggja vikna
frestur til umsagna. b4 var haldinn sérstakur kynningarfundur um pad i rdduneytinu, sem var
vel séttur, en 4 fundinum gafst einnig taekifzeri til ad kynna aformadar rannsoknir Hafrann-
soknastofnunar og fleiri adila 1 Breidafirdi. Fundurinn var tekinn upp og er adgengilegur a
vef raduneytisins, www.anr.is. Eftirgreindir adilar sendu inn umsagnir: Axel Helgason,
Breidafjardarnefnd, Fjordungssamband Vestfirdinga, Hafnasamband Islands, Hrafnkell
Karlsson, Islensk blaskel og sjavargrodur, Jon Helgi Jonsson, Kéri Larusson, Kjartan
Eggertsson, Nattirustofa Vesturlands, Orkustofhun, Ragnar Adalsteinsson hrl. f.h. Félags-
blsins Midhrauni 2, Rannsoknasetur Haskola [slands 4 Snafellsnesi, Reynir Bergsveinsson,
Samband islenskra sveitarfélaga, Samtok eigenda sjavarjarda, Samtok fyrirtaekja 1 sjavar-
utvegi, Samtok smeerri utgerda, sveitarstjorn Reykholahrepps, Vor — sjavarrannsoknarsetur
og borungaverksmidjan hf. Margar gagnlegar athugasemdir og abendingar barust, sem
leitast var vid a0 taka tillit til og ad nokkru er greint fra i athugasemdum pessum, eftir pvi
sem efni og astaedur eru til.

6. Mat 4 ahrifum.
6.1. Ahrif & umhverfi og samfélag.

Vi0 kynningu 4 drogum a0 pessu frumvarpi kom fram st gagnryni ad i pvi vaeru ekki sett
fram nein meginsjonarmid er lytu ad vernd, t.d. vernd liffredilegrar fjolbreytni, sjalfbaerrar
nytingar o.s.frv. b4 veru engin vidmid sett um 4 hvada forsendum megi veita leyfi til 6flunar
& sjavargrodri, eins og sagdi i umsogn Breidafjardarnefndar. Apekk sjonarmid voru sett fram
af halfu Rannsoknaseturs Haskola Islands 4 Snafellsnesi, par sem 16gd var m.a. dhersla 4
mikilveegi pess ad meta 4hrif pangslattar 4 vistkerfid i heild, m.a. 4 krabbadyr, botndyr,
fiska, fugla og spendyr. { umsognum hagsmunaadila i sjavaratvegi var i pessu sambandi sér-
staklega bent a4 mikilvaegi pess ad kanna ahrif & fiskstofna og vakti Landssamband sma-
bataeigenda sérstaka athygli 4 pvi ad rannsaka pyrfti hvada ahrif nyting sjdvargrodurs hefdi
t.d. & grasleppugengd og uppvoxt grasleppuseida i Breidafirdi, en vid toku 4 para ad vetri
verdi vart vid grasleppuseidi. Taka ma undir mikilvagi pess a0 gata ad ahrifum nytingar 4
vistkerfid, en af pessu tilefni ma benda & ad frumvarpid felur ekki i sér neina rymkun &
heimildum einstaklinga og 16gadila til ad hefja starfsemi 4 pessu svidi og ad hér er um ad
raeda grona atvinnustarfsemi til sidustu 40 ara sem fram aod pessu hefur verio talin i godri satt
vid nattiruna, en pess ma geta ad verksmidjan 4 Reykholum hefur fengio lifreena vottun.

"'pskj. 232, 118. 16ggjafarping 1994, 206. mal.
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Skoda verdur petta frumvarp 1 pvi ljosi ad engar reglur eru i gildi um pessa nytingu i dag.
Med frumvarpinu eru gefin skyr skilabod um ad eftirlit purfi ad fara fram med nytingunni
samtimis pvi ad rannsoknir verdi efldar i pvi skyni m.a. ad byggja undir frekari reglu-
setningu.

[ umségnum um frumvarpid komu fram ymis sjonarmid i pessu sambandi. Einn um-
sagnaradila, Kjartan Eggertsson, sagdi ad reynsla hans veari st ad klopangi megi likja vid
runnagrodur, par sem pad sé péttast. Eftir prji sumur og islaus ar sé alls stadar komid sama
pangmagn og fyrir slatt. b4 sé pad magn pangs sem slitnar upp vegna lagnadariss & hverju ari
gridarlegt og megi aetla ad pad sé i hvert skipti margra ara 6flun verksmidjunnar a
Reykhélum. Annar umsagnaradila, Reynir Bergsveinsson, taldi ad engar rannsoknir geti sagt
til fyrir fram um skadlausa heildarnytingu klépangs vio Breidafjord, m.a. vegna vedurfars og
vetrarisa, sem ekki taki tillit til neinnar stjornunarforsendu vid pangoflun. I haustvedrum
slitni pannig mikid upp af pangi, ekki sist pad sem vaxid hafi i prja til fjogur ar og atlunin
hafi veri0 a0 skera nasta ar. bad hafi tekist vel til um skipulag og nytingu pangs 4 sidustu
arum, en pad sé rong alyktun ad halda pvi fram ad pangid verdi engum til gagns. bPad gangi i
samband vid sjoinn og leitast vid ad fela og kaffzera Bonuspoka og ralluplast og verda ad
aframhaldandi neringarefnum og oOrjufanlegri liftkedju. Gera purfi rdd fyrir styringu eda
takmorkun 4 nytingu klépangs en tillogur um skynsamlega heildarnytingu i firdinum sé
gagnlegast ad byggja 4 pvi sem svadi hafi gefid af sér sl. 40 ar. A peim tima hafi dbyrg
6flun byggst 4 samningum milli 6flunaradila og landeigenda og stundum milli landeigenda
og verksmidju. Taka verdur undir margt af pvi sem kom fram i bréfum peirra Kjartans og
Reynis og fleiri adila sem pekkja hér til, en atridi eins og nattaruleg affoll og reynsla af
nytingu einstakra sveda 4 sidustu dratugum eru ad sjalfsdgdu medal peirra atrida sem
Hafrannsoknastofnun mun lita til i rannsdkn sinni.

6.2. Adrir kostir vio lagasetningu og endurskodun efnisdkveeda frumvarpsins.

Vid kynningu frumvarpsins komu fram pau sjénarmid ad setja purfi i 16g einhvers konar
leio fyrir stjornvold til ad gripa inn i ef synt pykir ad nyting 4 pangi sé 6sjalfbar, enda hafi
mun fleiri adilar en landeigendur hagsmuna ad gata af pvi, eins og segir i umsdgn
Nattarustofu Vesturlands um frumvarpid. Pessu er til ad svara ad med fyrirmalum frum-
varpsins um leyfisbindingu 6flunar sjavargrédurs er heimilt ad setja skilyrdi fyrir nytingunni
sem varda bunad skipa, merkingar afla, ahrif 4 sjavargréour og adferdir vio 6flun hans. Med
pessu er mogulegt ad setja eins konar ,,umgengnisreglu® um pangslatt, en skilyrdi pess er ad
sjalfsogdu ad slik regla sé raunhzf og geti nad markmidi sinu. I drogum ad reglugerd um
Oflun sjavargrodurs, sem fylgdi frumvarpi pessu i samradsferli, var lagt til ad settar yrdu
reglur um ad skip hefdu buinad sem ,,tryggdi® ad plontur mundu ekki skadast pannig ad paer
dreepust og skyldi hlutfall plantna med festu i londudum afla ekki vera haerra en 15%. ba var
einnig lagt til a0 oheimilt yroi ad ,,naudsla* klopang og skyldi sa hluti plontunnar sem eftir
steedi ekki vera legri en 20 sm fra festu. Tillogur sem pessar, sem ad nokkru eru byggdar &
fyrirmynd 1 16ggjof fylkisstjornar Nova Scotia 1 Kanada, parfnast nanari athugunar vid, m.a.
med tilliti til pess hvort og hvener asteda er til ad hafa eftirlit med peim, en i raun munu
par ekki prengja ad ntverandi nytingaradferdum og fremur fela i sér edlilegan fyrirvara
hvad snertir til demis préoun nyrra Oflunartekja. Tekid skal sérstaklega fram ad i
frumvarpinu potti ekki rétt ad meela fyrir um beina skyldu til ad hvila slattusveedi pangs i
tiltekinn tima eftir nytingu. Par olli annars vegar ad ekki liggja fyrir rannsoknir um endur-
vaxtartima pangs og hins vegar ad til pess pyrfti mjog goédar upplysingar um legu og eigin-
leika slattusvaeda, sem ekki liggja fyrir. P4 ma einnig efast um ad porf sé¢ a slikri reglu,
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a.m.k. a0 svo stdddu, par sem landeigendur og nytingaradilar 4 hverjum stad eiga sameigin-
legra hagsmuna ad gaeta af pvi a0 svaeoi fai edlilega hvild eftir slatt. Ad pessum atridum
virdist engu ad sidur vera rik astaeda til ad hyggja 4 naestu arum pegar nidurstoour frekari
rannsOkna liggja fyrir.

[ frumvarpinu er melt fyrir um ad efnisakvaedi frumvarpsins verdi tekin til endurskod-
unar eigi sidar en ad premur arum lidnum i 1josi reynslunnar og aukinnar pekkingar, sem pa
hefur verid aflad. Med pessu er tekid tillit til pess ad rannsokn Hafrannsdknastofnunar getur
varpad skyrara 1josi & hversu bryn porf er & frekari reglusetningu og um leid haft ahrif &
aform fyrirtaekja um uppbyggingu og framkvamdir. b4 virdist jafnframt ljost ad hafa parf
rikt samrad um allar tillogur sem koma fram um stjorn pessarar nytingar, enda margir og
olikir adilar sem eiga hagsmuna ad geeta. S¢ horft til fyrirmynda 1 6rum 16gum er ef til vill
naertaekast ad horfa til fyrirkomulags laga nr. 61/2006, um lax- og silungsveidi, sem @tlad er
a0 tryggja a0 veidi fari fram 4 sjalfbaeran hatt, ad veidiréttarhdfum sé tryggdur ardur af veidi
og leigutokum veittur umradaréttur til lengri tima. Fyrirkomulag veidifélaga virdist po ekki
a0 Ollu leyti eiga vi0 en benda ma 4 a0 ekkert girdir fyrir ad landeigendur geri samning til
lengri tima vid einstaka adila um heimild til pangslattar fyrir landi peirra. A méti ma benda 4
ad med pessu er liklega erfitt ad koma upp heildstaedri stjorn nytingar fyrir klopang par sem
landeigendur vid Breidafjord eru morg hundrud talsins. P4 ma einnig horfa til fyrirkomulags
laga nr. 57/1998, um rannsoknir og nytingu a audlindum i j6rdu, hvad snertir skyldu til ad
afla leyfis til nytingar. Loks mé geta pess a0 vid kynningu frumvarpsins komu pau sjonarmid
fram ad edlilegt sé ad leyfisbinda ekki adeins slatt & pangi heldur einnig vinnslu og méttoku
hréaefnisins.

Til samanburdar ma horfa til annarra landa. T Noregi er sjavargrédurs aflad i atvinnu-
skyni i flestum eda 6llum fylkjum landsins. Stérpari er tekinn vid strondina fra Rogalandi til
Sudur-brandalaga, en klépang fra Sudur-breendaldgum (eyjunni Freya) til Nordlands-fylkis
(Vesteralen). Settar eru allitarlegar svadisbundnar reglur um stjorn vio 6flun & para (n.
taretréling), sem felur i sér a0 svaedum fyrir hverju fylki er skipt 1 6lik nytingarsveedi, sem
opnud eru fyrir parasletti fimmta hvert ar. Litlar eda engar reglur munu hins vegar i gildi um
slatt 4 pangi. { Nova Scotia i Kanada er framkveemd greining 4 lifmassa pangs, med adstod
loftmynda og malinga. Samtimis er greint hversu stor hluti pangs, 4 hverju nytingarsvaedi
um sig, er adgengilegur til slattar. bad hlutfall er almennt neerri 40%. Fylkisstjornin gefur ut
leyfi, til einstakra fyrirtaekja, fyrir allstor sveedi, til allt ad 15 ara. Heimil nyting innan hvers
svedis er dkvedin sem massatala og raedst af nytingarhlutfalli. Pessi stjorn tekur mid af pvi
a0 einungis er heimilt ad handsla pang i Nova Scotia. Einn helsti eftirlitspatturinn vardar pad
hlutfall plantna sem deyr vid ad festan er tekin med plontunni og er askilid vid eftirlit ad pad
hlutfall fari ekki yfir 8%.

6.3. Ahrif d fjdrhag rikissjoos.

Verdi frumvarpid obreytt ad 16gum er gert rad fyrir ad tekjur rikissjods af veidigjaldi
muni aukast um 9,7 m.kr. &4 rsgrunni vegna nyrrar gjaldtoku 4 landadan afla pangs og para.
Reikna ma med ad frumvarpid muni hafa ahrif a storf og verkefni atvinnuvega- og ny-
skopunarraduneytis, Fiskistofu og Hafrannsoknastofnunar. Gert er rad fyrir ad kostnadur
adalskrifstofu atvinnuvega- og nyskdpunarrdduneytis verdi 6verulegur og muni rimast innan
fjarheimilda raduneytisins. b4 er gert rad fyrir ad kostnadur Fiskistofu geti numid um 1 m.kr.
4 ari vegna ymiss stofnkostnadar, til a0 mynda breytingar 4 télvukerfi. A9 lokum er gert rad
fyrir samtals 52 m.kr. timabundnum kostnadi hja Hafrannsoknastofnun vegna priggja ara
rannsOknarazetlunar um lifriki pangs og para i Breidafirdi. Gert er 140 fyrir ad AVS, rann-
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soknasjoour 1 sjavaratvegi muni koma ad fjarmoégnun rannsoknanna med 24 m.kr. styrk.
Eftir standa 28 m.kr. eda um 9,3 m.kr. 4 ari i prju ar. Ekki hefur verid gert rad fyrir pessum
utgjoldum i gildandi utgjaldaramma. Mun pvi purfa ad finna peim stad i utgjaldaramma
pessa malaflokks atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytisins 1 fimm ara fjarmaladeetlun sem
og 1 fjarlogum. A0 samanlogou ma pvi gera rad fyrir ad ahrif frumvarpsins 4 afkomu rikis-
8j00s verdi overuleg fyrstu prji arin en til lengri tima muni breytingin hafa jakvaed ahrif &
afkomu rikissjo0s.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ greininni er melt fyrir um ad ekki sé skylt ad skilja fra medafla vid 6flun sjavargrodurs,
enda er pad omogulegt, eins og stadid er ad Ofluninni. Hér ma til samanburdar visa til
fyrirmeaela 2. mgr. lagagreinarinnar, sem vardar uppsjavarafla, sem ekki er skylt ad adgreina
vid veidar. Akvaedi greinarinnar um heimild til ad setja i reglugerd fyrirmeli um eftirlit med
skraningu medafla og skodun hans veita radherra heimild til ad mela fyrir um skodun a
sjavargrodrinum, eftir ad honum hefur verid landad. I slikri skodun geeti falist skylda til ad
taka urtak eda syni ur afla til a0 4eetla medafla af 6likum tegundum sjavardyra eda plantna.

Um 2. gr.

[ greininni er meelt fyrir um ad skipstjori skips, sem flytur sjavargrédur, fra skipum sem
afla hans Uti 4 midum, til Iondunarhafnar, skuli halda aflanum sérgreindum pannig ad faera
megi aflann 4 rétt skip i aflaskraningarkerfi Fiskistofu. Hér er um grundvallaratrioi ad reda
vardandi skraningu 4 aflanum nidur 4 einstok skip (pramma) og jafnframt tengsl vid einstok
svaedi, sem skrad eru i afladagbok. I pessu sambandi hefur pydingu st heimild sem 16gd er
til 1 4. mgr. nyrrar 15. gr. a { I6gum um stjorn fiskveida, sbr. 5. gr. frumvarpsins, par sem
radherra er heimilad a0 setja skilyrdi i leyfi til pessarar nytingar, er luta ad buinadi skipa,
merkingum afla o.fl., en gert er rad fyrir pvi ad hver poki sem sleginn er med pangi geti haft
sérstaka audkenningu eda merkingu, pangad til honum er landad i 16ndunarhéfn. Vio kynn-
ingu frumvarpsins komu fram pau sjonarmid ad i pessu fzlist of mikil ahersla & skraningu
afla nidur & einstok skip, sem geti hamlad radgerdum breytingum vid séfnun pangs fra
prommum. Astzda er til ad fara betur yfir pessi sjonarmid vid pinglega medferd frum-
varpsins, en vakin er athygli 4 pvi af pessu tilefni ad gert er rad fyrir endurskodun efnis-
dkvaeda frumvarpsins innan priggja ara auk pess ad mogulegt virdist, pratt fyrir ordalag
greinarinnar, ad koma a0 einhverju leyti til méts vid pessi sjonarmid.

Um 3. gr.

Med greininni er tekid fram ad fyrirmeeli II. og IV. kafla laga um stjorn fiskveida gilda
ekki um sjavargrodur, en sjalfsagt er ad taka petta skyrt fram til ad girda fyrir misskilning ao
pessu leyti, en ljost virdist ad pessi fyrirmali laganna, sem varda utgafu aflamarks og
medferd pess, séu pess edlis ad peim verdi ekki med godu méti beitt um sjavargréour. Med
pessu er einnig tekin bein afstada til pess a0 ekki getur komid til pess ad nyting sjavar-
grodurs verdi takmorkud med ttgafu aflakvota med likum heetti og gildir vid stjorn helstu
nytjastofna 4 {slandsmidum, sbr. 2. mgr. 8. gr. laganna.

Um 4. gr.
Med greininni er melt fyrir um skyldu Hafranns6knastofnunar til ad stunda rannsoknir 4
sjavargrodri og vera stjornvoldum til rddgjafar um nytingu hans, en vel pykir fara & pvi ad
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petta sé tekid fram i greininni, sem ad 60ru leyti vikur ad fiskstofnum. Um aherslur
Hafrannsoknastofnunar og radgerdar rannsoknir hennar visast til almennra athugasemda vio
frumvarpid.

Um 5. gr.

[ greininni er lagt til ad tvaer nyjar greinar baetist vid 16g um stjorn fiskveida. I 1. mgr.
tilldgu ad nyrri 15. gr. a er lagt til ad kvedid verdi 4 um ad Oll skip sem stunda 6flun
sjavargrodurs, hvort sem pau nyti pang eda para, verodi leyfisskyld med likum hetti og skip
sem stunda fiskveidar i atvinnuskyni, sem verda a0 hafa til pess almennt veidileyfi, sbr. 4.
gr. laganna. Gijald fyrir utgafu pessa leyfis er 22.000 kr., sbr. 6. gr. laga um Fiskistofu. I
greininni er gert rad fyrir ad Fiskistofa haldi sérstaka skra um pessi skip, sem adgengileg
verdur 4 vefsiou stofnunarinnar, og ad skip geti misst leyfi ef pad annadhvort er ekki notad
vid O6flun sjavargréours yfir 12 manada timabil eda ef pad er tekid af skra Fiskistofu,
samkvamt beidni eiganda eda umradamanns skipsins. Til pess ad nyta leyfi sitt purfa pessi
skip (eda prammar eins og notadir eru vid pangslatt) ad sjalfsogdu ad hafa haffeeri, en ekki
pykir astaeda til ad gera pad ad skilyrdi leyfisveitingar.

[ 2. mgr. frumvarpsgreinarinnar er lagt til ad peim sem afla sjavargrodurs i fjorum, i
atvinnuskyni, an pess ad notast vid skip, geti verid skylt ad skila skyrslu um aflann til
Fiskistofu, & pvi formi sem radherra akvedur i reglugerd sem sett yrdi med heimild i 16. gr.
laganna. Greinin 4 sér nokkra fyrirmynd i 13. gr. laga um lax- og silungsveidi, nr. 61/2006,
par sem 6llum veidiréttarh6fum er skylt ad skila skyrslu um veidi i sérhverju veidivatni og
netldgum sjavarjarda. St skylda hvilir & handhafa veidiréttar og sérhverjum peim er veidi
stundar, en med pessari grein er lagt til ad pessi skylda muni hvila & peim sem stendur fyrir
6fluninni, sem fara mundi p6 fram 1 skjoli heimildar landeiganda. bad er 1jost, komi til reglu-
setningar samkvamt greininni, ad ekki er haegt ad gera somu krofur til vigtunar og skran-
ingar afla vid pessar adstaedur og pegar um er ad reda nytingu fra skipum, enda hefdi pad
umtalsverdan kostnad i for med sér. A hinn boginn virdist 1jost ad unnt er ad sla toluvert
magn af klopangi med ljam i fjérum, en pess eru demi fra 60rum londum vid Atlantshaf,
m.a. frlandi, og pvi pykir edlilegt ad hafa pessa heimild i frumvarpinu. Loks er vakin athygli
4 pvi ad 1 lok frumvarpsgreinarinnar er melt fyrir um ad sol séu undanskilin dkvedum
pessarar lagagreinar um leyfisbindingu, skraningu o.fl., en sdlvatekja hefur verid stundud 4
faeinum stodum vid Island 4 sidustu arum og verdur liklega aldrei stor atvinnugrein. Pvi
pykir ekki astaeda til ad setja reglur um hana ad svo stoddu.

[ 3. mgr. frumvarpsgreinarinnar er melt fyrir um ad 61l sému fyrirmeli og gilda um
fiskiskip og fiskveidar skv. III., V. og VI. kafla laga um stjorn fiskveida og annarra laga a
svidi sjavaritvegs um m.a. feerslu afladagbokar, 16ndun, vigtun og skraningu afla, eftirlit
med veidum og greidslu veidigjalds gildi, eftir pvi sem vid 4, um skip sem hafa leyfi skv. 1.
mgr. og stunda 6flun sjavargrodurs. [ II1. kafla laga um stjorn fiskveida eru m.a. sett
fyrirmeli um heimild radherra til reglusetningar, afladagbekur, upplysingagjof, tilkynningar
um adila- og eignaskipti ad skipum, eftirlit Fiskistofu og eftirlitsbunad. I V. kafla laganna er
sett tilvisun til skyldu til greidslu veidigjalds. I VI. kafla peirra er sidan melt fyrir um
vidurldg vegna brota gegn 16gunum, p.e. heimild til ad veita aminningar og svipta skip leyfi
til veida 1 atvinnuskyni, eda eins og hér hagar til, leyfi til 6flunar sjdvargrodurs i atvinnu-
skyni. Pad pykir ekki astaeoa til ad taka fram ad akvaeoi til bradabirgda vio 16gin gildi ekki
um Oflun sjavargrédurs, enda varda pau einkum uthlutun aflakvéota. Pau 16g sem hér er
einkum visad til eru 16g um umgengni um nytjastofha sjavar, nr. 57/1996, sem m.a. varda
medferd sjavarafla, og eiga pvi ekki vid um 6flun sjavargrodurs nema ad nokkru leyti, en
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akvee0i peirra um vigtun sjavarafla og framkvaemd og vidurlog, med peim breytingum sem
lagdar eru til meo 1. og 2. gr. frumvarpsins, hafa p6 pydingu en dkvaedum reglugerdar um
vigtun og skraningu sjavarafla verour beitt um I6ndun 4 sjavargroori, verdi frumvarpio ad
logum (m.a. hvad snertir utgafu vigtarndtu). b4 mé nefna ad einstok akvaedi i [6gum um
veidar i fiskveidilandhelgi Islands geta haft pydingu fyrir 6flun sjavargrédurs, pa einkum
Oflun para. Hér ma sérstaklega benda 4 akveaedi 9. gr. laganna um heimild til ad setja & fot
sérstok fridunarsvaedi og banna notkun veidarfzra vegna tilrauna eda visindalegra rannsokna
og akvadi 10. gr. um heimildir veidieftirlitsmanna til ad fara i veidiferdir med fiskiskipum
og banna nytingu a akvednum svaedum i tiltekinn tima. Tekio skal fram i pessu sambandi ad
med frumvarpinu er ekki gert rad fyrir pvi ad komid geti til skyldu til greidslu gjalds skv. 1.
gr. laga um sérstakt gjald vegna 616gmaets sjavarafla, nr. 37/1992.

[ 4. mgr. frumvarpsgreinarinnar er lagt til ad heimilt verdi ad setja skilyrdi i leyfi til
Oflunar sjavargrodurs, sem luta ad biinadi skipa, merkingum afla, ahrifum & sjavargrodur og
adferdum vid 6flun hans. Pad er gert rad fyrir pvi ad pessi skilyrdi verdi tilgreind 1 reglugerd
sem radherra setur med heimild i 16. gr. laganna. Vid kynningu frumvarpsins lagu fyrir
fyrstu drog ad slikri reglugerd, en astada er til ad fara vandlega yfir drogin ad nyju med
hlidsjon af innsendum athugasemdum. Fyrirmali 4. mgr. frumvarpsgreinarinnar parfnast
ekki skyringar vio.

I 1. mgr. tillsgu ad nyrri 15. gr. b vid 16gin er lagt til ad melt verdi fyrir um ad adur en
leyfishafi hefji 6flun sjavargrodurs innan netlaga sjavarjardar purfi ad hafa nadst samkomu-
lag vid landeiganda um heimild til 6flunarinnar. Petta er sjalfsogo regla, en um heimildir
landeiganda til nytingar sjavargroédurs visast til umfjollunar i almennum athugasemdum.
Tekio skal fram ad med frumvarpinu er ekki rddgert ad stjornvold hafi eftirlit med pessu,
enda um ad rada einkamal vidkomandi adila.

[ 2. mgr. frumvarpsgreinarinnar er meelt fyrir um heimild til pess ad skipta nytingarsvaed-
um sjavargrodurs, utan netlaga sjavarjarda, i tiltekin afmorkud svaedi og takmarka 6flun
sjavargrodurs utan peirra. [ greininni er melt fyrir um ad leita skuli, ad jafnadi, umsagnar
Hafrannsoknastofnunar vio toku slikra akvardana, sem gera ma rad fyrir ad yrou birtar i
reglugerd sem sett yrdi med heimild i 16. gr. laganna. Til samanburdar ma visa til sams
konar ordalags, um hlutverk Hafrannsoknastofnunar i 1. mgr. 9. gr. laga um veidar 1 fisk-
veidilandhelgi Islands. I greininni er gert rad fyrir pvi ad heimilt sé ad takmarka fjolda peirra
skipa, sem fa mundu heimild til nytingar a hverju pessara svada um sig og jafnframt ad
heimilt sé ad veita peim skipum forgang, sem hafa til pess biinad og reynslu af vidkomandi
nytingu. Ovist er po ad astzeda verdi talin til pess. Pad er ljost ad moéta parf reglur i pessu
efni nanar i reglugerd, en pannig ma hugsa sér ad nokkur svadi yrou buin til, sem varu opin
um tiltekinn tima, en sidan lokad, til ad leyfa endurvoxt & sdknartegundinni.

Um 6. gr.

Med greininni er lagt til ad tekid verdi sérstaklega fram, til samraemis vid tillogur peer
sem 5. gr. frumvarpsins hefur ad geyma, ad akvaoi 24. gr. laga um stjorn fiskveida, hvad
snertir veidileyfissviptingu, geti gilt, eftir atvikum, um skip sem hafa leyfi til 6flunar sjavar-
grodurs.

Um 7. gr.
I greininni er melt fyrir um skyldu Fiskistofu til ad leggja veidigjald 4 tilteknar tegundir
sjavargrodurs, sem nyttar hafa verid 1 atvinnuskyni undanfarin 4r og 4ratugi. Til nanari skyr-
ingar um frumvarpsgreinina visast til efnisdkvaeda laga um veidigjald og almennra athuga-
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semda. Vakin er po sérstok athygli 4 pvi ad gildandi 16g um veidigjald hafa einungis ad
geyma fyrirmeali um alagningu gjaldsins fram til arsloka 2018 og mun pessi alagning pvi
geta komid til endurskodunar nokkru fyrir pann tima.

Um 8. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar, en um endurskodun efnisdkvada pessa frumvarps visast
til umfjollunar 1 almennum athugasemdum.

Fylgiskjal.

Greinargerd Karls Gunnarssonar hja Hafrannséknastofnun
um pang og para og nytingu peirra.

www.althingi.is/altext/pdf/145/fylgiskjol/s1107-f I.pdf
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