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Alpingi alyktar ad fela rikisstjérninni ad beita sér fyrir alpjodlegum vidskiptapvingunum
gagnvart lagskattarikjum. Markmid adgerdanna verdi ad koma i veg fyrir leynd yfir eignar-
haldi félaga i lagskattarikjum og koma i veg fyrir skattaundanskot. I pessu skyni getur rikis-
stjérnin einnig stutt og tekid patt i alpjodlegum adgerdum sem pegar hafa verid kynntar. For-
seetisradherra geri Alpingi grein fyrir framvindu verkefnisins & haustpingi 2016.

Greinargerod.

Med tillégu pessari er lagt til ad rikisstjorninni verdi falid ad beita sér fyrir alpjodlegum
vidskiptapvingunum gagnvart lagskattarikjum i peim tilgangi ad sporna vid flutningi fjar-
magns pangad par sem erfitt getur reynst ad afla upplysinga fra slikum rikjum og skattleggja
med edlilegum heetti pann hagnad og eignir sem til eru hji félogum sem skrad eru i lagskatta-
rikjum. Uppljéstranir sidustu vikna i tengslum vid Panamaskjolin hafa gefid innsyn i heim
leyndarhyggju og skattaundanskota. Mikilveegt er ad riki heims taki hondum saman og stéovi
péa starfsemi sem prifist hefur i lagskattarikjum.

Fra pvi upplysingar tku ad berast Ur Panamaskjélunum hafa haveerar kréfur heyrst um
ao stemma purfi stigu vid starfsemi skattaskjola. Bodadar hafa verid alpjodlega samremdar
adgerdir. Fimm 6flugustu riki Evropusambandsins, Bretland, byskaland, Frakkland, italia og
Spann, tilkynntu nylega ad skattyfirvold rikjanna mundu skiptast & upplysingum sem gagnast
geetu til ad koma i veg fyrir skattaundanskot med notkun aflandsfélaga. Pa hefur fjarmala-
radherra Bretlands, George Osborne, tilkynnt um samkomulag um alpjédlegan svartan lista
yfir skattaskjol og moérg G20-riki hafa fagnad peim fyrireetlunum. Fulltrdar Alpjéda-
gjaldeyrissjodsins hafa einnig fagnad peim tilldogum sem komid hafa fram en jafnframt hefur
verid bent & mikilvaegi pess ad Bandarikin taki patt i pvingunaradgerdum. pa liggur fyrir
Evrdpupinginu tillaga um rannsékn 4 Panamaskjolunum sem pingid mun taka afstddu til i
mai, en margir pingmenn & Evropupinginu hafa kallad eftir rannséknum og adgeréum i kjol-
far lekans.

A vettvangi Efnahags- og framfarastofnunarinnar, OECD, hefur verid unnid ad gerd upp-
lysingasamninga vid lagskattariki um nokkurt arabil og hefur Island tekid patt i peirri vinnu.
pa hafa einnig verid tekin upp i 16ggjof & Islandi akvaedi sem snta ad skattlagningu félaga
sem skrad eru i lagskattarikjum. Eru pad svonefndar CFC-reglur (e. Controlled Foreign Cor-
poration) sem hafa verid légfestar i 57. gr. a laga um tekjuskatt, nr. 90/2003. Samkveaemt
akvaedinu og reglugerd settri & grundvelli pess, p.e. reglugerd um skattlagningu vegna eignar-
halds i 16gadilum a lagskattasveedum, nr. 1102/2013, telst lagskattariki riki par sem alagdur
tekjuskattur af hagnadi félags, sjods eda stofnunar er i raun leegri en tveir pridju hlutar af
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peim tekjuskatti sem hefdi verid lagdur & hagnad I6gadilans hefdi hann borid 6takmarkada
skattskyldu hér & landi. OECD gaf aour Gt lista yfir riki og sveedi sem skattlagning samkvaemt
CFC-reglunum tok til en hefur nd heett Gtgafu listans par sem pau riki sem adur voru & listan-
um hafa skuldbundid sig til ad veita upplysingar um skattamal a grundvelli upplysinga-
samninga. Enn eru po til stadar riki eda svaedi sem ekki hafa undirgengist slika samninga og
pa er lagaumgjoéro um félég i mérgum peirra landa sem hafa gert samninga pannig ad skylda
til a0 skra upplysingar er litil eda ekki til stadar og ekki er skylt ad gera arsreikninga. Rétt
er pviad beinaadgerdum ad pessum rikjum og mida vid skilgreiningar OECD & lagskattarikj-
um en jafnframt horfa til pess ef vinapjodir okkar i Evrépu munu setja saman alpjodlegan
svartan lista yfir skattaskjol eins og verid hefur i umradunni og vikid hefur verid ad.

I umraedu um lagskattariki hefur almennt verid visad til nokkurra sérstakra eiginleika sem
menn nyta sér og kunna ad gera rikin eftirséknarverd sem svadi fyrir skrdd félog med akveo-
inn tilgang. Skattar a hagnad fyrirtekja eru ekki til stadar eda mjog lagir og pvi greida af-
landsféldgin litinn sem engan skatt. Einnig rikir mikil leynd um raunverulega eigendur félaga
sem skrad eru i lagskattarikjum og 16ggjof um upplysingar af pvi tagi er pannig ar gardi gero
ad 6orum adilum en eigendum félaga reynist afar erfitt og jafnvel 6gerlegt ad afla upplysinga
um raunverulegt eignarhald peirra. ba er pad oft einkenni aflandsfélaga ad pau eru hluti af
neti félaga sem hefur pann tilgang ad feera hagnad sem til verdur i raunverulegri atvinnu-
starfsemi i landi par sem lagdur er edlilegur skattur & starfsemina yfir i aflandsfélég sem
skréd eru i lagskattarikjum og pannig er komist hjé skattlagningu hagnadar i pvi landi par
sem hann vard til. bessi hattsemi getur valdid margvislegu tjoni fyrir almenning i peim rikj-
um sem veroa af skattgreidslum. bannig ryrna skattstofnar svo ad innheimtur skattur endur-
speglar ekki umsvifin i vidkomandi hagkerfi og pad kann ad leioa til pess ad skatthlutfall
verdi harra en porf er 4. betta hefur bein ahrif & fjarfestingu i innvidum og velferdarkerfi
samfélagsins. Rikisskattstjori hefur nylega bent & ad rikid kunni ad verda af um 80 milljéro-
um kr. skattgreioslum & ari sem virdast vanta midad vid umsvif i hagkerfinu. ba er einnig
augljést ad hattsemin skekkir samkeppnisstddu & markadi og ad aflandsfélég hafa verid not-
ud, hér & landi sem annars stadar i heiminum, til ad dylja eignarhald og komast undan
greidslu skatta.

island hefur & undanférnum arum tekid patt i samstarfi rikja OECD gegn skattaundan-
skotum med notkun aflandsfélaga med pvi ad gera upplysingasamninga vio fjolda lagskatta-
rikja. Innan OECD hafa G20-rikin m.a. komid & f6t nyjum vettvangi til ad vinna ad auknu
gagnsai i skattamalum sem kallast Global Forum on Transparency and Exchange of Infor-
mation for Tax Purposes. Nylega kom fram i mali framkveemdastjora OECD, Angel Gurria,
ad timi veeri kominn til ad stddva starfsemi peirra lagskattarikja sem ekki hafa gengist undir
upplysingasamninga OECD. Allir pyrftu ad gangast undir samninga OECD um upplysinga-
mal an undantekninga pannig ad ekki yrdi haegt ad fela aud i skattaskjolum lengur.

Samtok jafnadarmanna i Evrépu (PES) hafa ni komid fram med tillégur ad adgerdum sem
hafa pad ad markmidi ad sporna vid starfsemi skattaskjola. Tillégurnar fela m.a. i sér gerd
upplysingaskiptasamninga milli Evrépusambandsrikja og milli allra rikja sem hafa gengist
undir kvadir OECD um upplysingaskipti um skatta- og fjarhagsmalefni og ad pau riki sem
ekki eru tilbdin ad gangast undir slika samninga og kvadir verdi beitt pvingunum. ba er lagt
til ad skylda fjarmalafyrirtaeki til ad skila upplysingum til skattyfirvalda um reikninga i rikj-
um utan Evrépusambandsins sem ekki eru tilbdin ad gangast undir slikar kvadir eda samn-
inga og ad efla gagnsei og upplysingagjof um félog sem skrdd eru utan Evropusambandsins
en starfa innan svaedisins, t.d. um hverjir eru raunverulegir eigendur peirra. ba er lagt til ad
adgerdir gegn peningapveetti verdi styrktar, ad fjolpjodleg fyrirteeki sem starfainnan Evrépu-
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sambandsins purfi ad gefa upp allar tekjur sinar til skatts og ad styrkt verdi refsiloggjof varo-
andi adstod banka og annarra vid skattaundanskot en sést hefur i umfjéllun hérlendis ad nan-
ast 6ll aflandsfélog i eigu islenskra adila voru stofnud af bonkum. bé hafa komid fram hug-
myndir framkvemdastjérnar Evrépusambandsins um svartan lista yfir riki og sveedi sem ekKi
eru tilbdin til samstarfs og ad pau verdi i kjolfarid beitt pvingunum og ad pryst verdi & um
gerd og framkvemd samninga 4 vegum ESB og OECD um gagnsei i skattamalum, m.a.
OECD Base Erotion Profit Shifting Guidelines og samnings OECD um gagnkveama adstod
i skattamalum, Convention on Mutual Administrative Assistance in Tax Matters.

Ad mati flutningsmanna er mikilvaegt ad island marki sér stefnu og taki forystu & alpj6da-
vettvangi i barattu gegn skattaskjolum og notkun aflandsfélaga til ad dylja eignarhald eda
komast hja greidslu skatta. Um er ad reeda mein i alpjodlegu vidskiptakerfi sem ryrir skatt-
tekjur rikja, ytir undir 6j6fnud og grefur undan trausti og velferd i samfélaginu. Ollum ber
ao standa skil & skattgreidslum og taka patt i sameiginlegum kostnadi velferdarsamfélagsins.
Rikisstjorninni er pvi meo pessari tillégu falid ad beita sér fyrir alpjédlegum vidskiptapving-
unum gagnvart lagskattarikjum sem hafi pau markmid ad upprata leynd og studla ad réttum
skattskilum. Rikisstjérninni er falin nanari utfaersla & formi peirra pvingana og getur rikis-
stjérnin jafnframt stutt og tekid patt i adgerdum sem pegar hafa verid kynntar af vinapjédum
okkar i Evropu. ba er lagt til ad forsatisradherra geri Alpingi grein fyrir framvindu malsins
& haustpingi 2016.



