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Inngangur

[ stefnuyfirlysingu rikisstjérnarinnar kemur fram ad hun leggi aherslu a jafnrétti til busetu og ad ibvar
landsins fai notid peirrar grunnpjonustu sem gera & krofu um i préoudu ndtimasamfélagi. Pannig verdi
unnid ad pvi ad tryggja jafnrétti allra landsmanna, 6had einstaklingsbundnum pattum og stédu, svo
sem vegna buUsetu, og ad rekta med pjodinni paer dyggdir sem best tryggja farseeld og jafnraedi
(Stjérnarrad [slands, 2013).

Skyrsla pessi um st6du og proun i malefnum innflytjenda er 16g6 fram med pingsalyktunartillogu um
framkvaemdaaaetlun i malefnum innflytjenda, fyrir arin 2016-2019, a 145. 16ggjafarpingi vorid 2016.
Slik framkvaemdadaetlun er ni 16g8 fram & Alpingi i annad skipti. Fyrsta daetlunin var 1698 fram arid
2008, en sU aztlun hafdi ekki beina lagastod. Haustid 2012 voru sampykkt 16g um malefni
innflytjenda, nr. 116/2011, sem hafa pad ad markmidi ad studla ad samfélagi par sem allir geta verid
virkir patttakendur 6had pjoderni og uppruna. bvi skuli ndd m.a. med pvi ad:

a. Hagsmunir innflytjenda séu sampaettir allri stefnumétun, stjérnsyslu og
pjonustu hins opinbera.

b. Studla ad vidtaeku samstarfi og sampeettingu adgerda og verkefna milli
allra adila sem koma ad mélefnum innflytjenda.

c. Efla freedslu og midlun upplysinga um malefni innflytjenda og samfélag an
fordoma.

d. Studla ad og stydja vid rannsoknir og prounarverkefni i malefnum innflytj-
enda.

[ 7. gr. laganna er kvedid & um ad leggja skuli fram tilldgu til pingsalyktunar um framkvaemdaaaetlun i
malefnum innflytjenda til fjégurra ara i senn ad fenginni umsdgn annarra raduneyta, stofnana,
Fj6lmenningarseturs og innflytjendarads. bar er tekid fram ad verkefni aatlunarinnar skuli vera i takt
vi@ meginmarkmid laganna og ad skyrsla radherra um st68u og proun i malefnum innflytjenda skuli
fylgja pingsalyktunartilldgunni. [ 8. gr. laganna er nanar fjallad um tilgang skyrslunnar og kemur par
fram ad lagt skuli mat a st6du og arangur verkefna i gildandi pingsalyktun um framkvaemdaaaetlun i
malefnum innflytjenda & hverjum tima. bar a ad hafa til umfjollunar st68u og proun i malefnum
innflytjenda a helstu svidum samfélagsins i samraemi vid markmid laganna. Framkvaemdaaaetlun i
malefnum innflytjenda 2016—2019 er pvi i senn stefnumaotunarskjal og adgerdaaaetiun.

Skyrsla félags- og husnaedismalaradherra um stodu og préun i malefnum innflytjenda kemur nt Ot i
fyrsta sinn. Gert er rad fyrir ad skyrsla sem pessi komi Ut fjorda hvert ar i tengslum vid pingsalyktun
um framkvaemdadaetlun i malefnum innflytjenda. Fjélmenningarsetur vann drog ad skyrslunni og
skyrslan var svo unnin afram af starfsfolki velferdarraduneytisins i samstarfi vid formann
innflytjendarads. Jafnframt var notast vid gégn fra Hagstofu [slands, nidurstédur 6hadra rannsdkna
sem og upplysingar fra stofnunum eins og OECD og Vinnumalastofnun. Skyrslan er i senn
upplysingarit um fjélmenningarsamfélagid Island og stefnumétunarskjal fyrir stjérnvéld. HOn gefur
yfirlit um préoun malaflokksins & helstu svidum samfélagsins og er henni skipt nidur i samraemi vid
stodir framkvaemdadaetlunarinnar: Samfélag, fjolskylda, menntun, vinnumarkadur og fléttafolk.
Fjallad er um hverja stod en fyrst er greint fra afdrifum helstu adgerda framkvaemdaaaetlunarinnar
frd 2008, greint fra préunarsjodi innflytjendamala, alpjédlegum skuldbindingum islands, annarri
stefnumdtun og sampaettingu hennar innan Stjérnarrddsins og vinnuferli framkvaemdadaetiunar-
innar lyst med 6rfaum ordum.

Samkvaemt Hagstofu Islands (2014") telst innflytjandi vera einstaklingur sem ,,...faeddur er erlendis
og af foreldrum sem eru lika feeddir erlendis, sem og badir afar og émmur. Onnur kynsléd
innflytienda eru einstaklingar sem eru faeddir & islandi af foreldrum sem eru b&dir innflytjendur. Félk
er talid med erlendan bakgrunn ef annad foreldrid er erlent*.



Framkvaemdaaaetlun i malefnum innflytjenda 2008

Framkvaemdaaaetlunin sem 16gd var fram & vorpingi 2008 var metnadarfull og viéfedm. Hin
samanstdd af 98 adgerdum sem settar voru fram i 16 pattum. Aatlunin bar pad med sér ad vera sU
fyrsta a pessu svidi sem rikisstjorn sampykkti og komid var a framfaeri abendingum til fjclmargra
adila i samfélaginu sem gegndu mikilvaegu hlutverki i adlégun innflytjenda ad islensku samfélagi
(Velferdarraduneytid, 2008).

Efnahagsprengingar, nidurskurdur hja raduneytum, stofnunum og sveitarfélogum og stérkostlegar
breytingar a islensku samfélagi skommu eftir sampykkt azetlunarinnar hofdu fyrirsjdanleg ahrif a
framgang hennar. [ &birtri greinargerd um stédu framkveemdaaaeetlunarinnar, sem unnin var i
paverandi félags- og tryggingamalaraduneyti i agust 2010, kemur fram ad mérgum verkefnum hafdi
samt sem adur verid lokid, sum verkefnin voru vidvarandi og onnur héfdu verid sett i bidstodu.
Allnokkur komust po aldrei til framkvaemda. Margar adgerdirnar toku breytingum og voru ekki
framkvaemdar eins og lagt var upp med i aatluninni en markmidid nadist ad hluta til eda 6llu leyti.
islenskt samfélag hefur tekid miklum breytingum fra pvi ad fyrri framkvaemdadatlun var unnin og
pvi eru sumar adgerdirnar ekki i takt vid pad sem tidkast i dag.

Vid skodun a framkvaemd &aetlunarinnar fra 2008 er ljost ad forgangur verkefna haféi ekki verid
akvedinn midlaegt. Pad var undir dbyrgdaradila hverrar adgerdar komid hvenaer og hvernig adgerdin
skyldi framkvaemd. Engu ad siur skal tekid fram ad margt hefur aunnist fra pvi ad aatlunin var
sampykkt og ma nefna ad upplysingamidlun & vefsidum hefur tekist einstaklega vel, en pad er
adallega kostnadarsom fraedsla og regluleg namskeid sem hafa setid & hakanum. Sé litid til peirra
verkefna sem lagu fyrir i framkveemdadaetluninni ma segja ad meira en helmingi verkefnanna sem
tilgreind voru hafi verid lokid eda pau séu vidvarandi, 23 verkefni eru i vinnslu, misjafnlega langt
komin po, og um 15 verkefni voru sett i bidstodu.

Fioldi adgerda i sidustu framkvaemdaaaetlun rédst auk pess af pvi ad adgerdirnar voru settar fram
med 63rum heetti en gert er i peirri framkveemdadaetiun sem nu er 16g8 fram. [ nyrri framkvaemda-
aetlun veeri vafalitid haegt ad fjdlga adgerdum undir hverju og einu markmidi en vonir eru bundnar
vid ad peir starfshopar sem fara af stad muni huga ad fj6lbreyttum leidum vid framkvaemd
adgerdanna.

Ny framkveemdaaaetlun i malefnum innflytjenda 2016-2019

L6gd hefur verid fram framkvaemdaaaetlun sem er baedi metnadarfull og raunhaef, med skyrum
markmidum um pad sem helst brennur & innflytjendum og brynast er ad taka a i samfélaginu 6llu.
Adgerdir nyrrar framkveemdaaaetlunar eru faerri en i fyrri daetlun, en na pratt fyrir pad yfir vitt svid.
ba var einnig akvedid ad fjalla um malefni fléttamanna sem var ekki gert i fyrr daetlun en i ljosi pess
ad flottafolki fer ort fjdolgandi hér a landi, baedi pvi sem kemur hingad fyrir tilstudlan stjornvalda i
samstarfi vid Flottamannastofnun Sameinudu pjodanna (SP) og a eigin vegum, pa er ljost ad
naudsynlegt er ad bregdast vid pessari breyttu mynd. Fra upphafi vinnu vié azetlunina var 1696
ahersla a ad hver adgerd hefdi skyr markmid, maelikvar8a & arangur adgerdar og hefdi bak vid sig
naudsynlegt fjiarmagn og annad sem parf til ad adgerdin kaemi ad fullu til framkvaemda.

Innflytjendarad er sex manna rad, skipad tveimur fulltrdum radherra sem fer med malefni innflytj-
enda (nu félags- og husnadismalaradherra), einum fulltria pess raduneytis sem fer med malefni
Utlendinga (nU innanrikisraduneytid), einum fulltrda raduneytis fraedslumala (n0 mennta- og
menningarmalaraduneytid), fulltria Sambands islenskra sveitarfélaga og Reykjavikurborgar, sbr. 4.
gr. laga um malefni innflytjenda, nr. 116/2012. Par kemur auk pess fram ad forstd8umadur Fjol-
menningarseturs skuli sitja fundi innflytjendarads med malfrelsi og tillogurétt. Pad er pvi 6haett ad
segja ad innflytjendarad er breidur samradsvettvangur & svidi innflytiendamala og par liggur mikil
pekking @ malaflokknum. Samkvaemt 5. gr. laganna er hlutverk pess ad:

a. Vera radherra til radgjafar vid faglega stefnumaétun i malefnum innflytjenda og hafa eftirlit
med framkvaemd hennar.

b. Studla ad samhafingu og samradi milli rdduneyta, sveitarfélaga og innan stjornsyslunnar.



C. Studla ad opinni umraedu um maletni innflytjenda med radstetnum og fundum med hags-
munaadilum.

d. Gera arlega tillogu til radherra um hverjar aherslur préunarsjéds innflytjendamala skulu vera.
e. Gera arlega tillogu til radherra um veitingu styrkja Ur préunarsjédi innflytjendamala.

f. Skila radherra arlega skyrslu um storf sin.

g. Vinna onnur verkefni i samraemi vid markmid laganna samkvaemt nénari akvoérdun radherra.

pvi |3 beint vid ad innflytjendarad ynni grunnvinnu aaetlunarinnar og leitadi pad til ymissa sérfraed-
inga & vettvangi & peim tima. M4 par nefna: Starfsfélk pjodskrar [slands, Vinnumalastofnunar og
Utlendingastofnunar, sérfreedinga & svidi kennslurddgjafar, menntunar, velferdarpjonustu og
tomstunda og félagasamtaka innflytjenda.

Innflytjendarad skipti sér i fjora vinnuhodpa Ut fra peim stodum sem strax var akvedid ad starfa eftir,
p.e. samfélagi, fjolskyldu, menntun og vinnumarkadi — en sidar var baett vid sér stod fyrir flottafolk.
Allir fulltrdar og flestir varamenn toku patt i peirri vinnu auk pess sem Reykjavikurborg lagdi til
aukafulltrba. Heildarfjoldi i vinnuhopunum var pvi télf. Starfsmadur innflytjendarads og sérfraed-
ingur velferdarraduneytisins storfudu med vinnuhopunum. Héparnir héfu storf i drsbyrjun 2014 og
var datlad ad skila inn fullmaétadri tillogu i mars 2014. Vinnuhdparnir skiludu tillogum ad adgerdum
fyrir pann tima en fljotlega vard ljost ad ekki naedist ad vera med fullmdtada pingsalyktunartillogu &
vorpingi 2014. Haustid 2014 var unnid ad pvi ad gera framkvaemdaaatlunina heildstada og tillogur
ad adgerdum sem vinnuhoparnir skiludu af sér voru finpussadar.

Fra peim tima hefur samradi verid haldid afram vid ymsa fagadila og sérfreedinga, framkvaemda-
aatlunin kynnt a fundum og radstefnum og almennt leitast vid ad nyta oll taekifaeri til ad baeta og
tryggja gaedi beirra adgerda sem fram koma i henni. [ desember 2014 fér framkveemdaaaetlunin |
opid umsagnarferli og var par med gerd opinber & vefsidu velferdarraduneytisins. Vid henni barust
god vidbrogd og komu umsagnir fra atta adilum: Barnaverndarstofu, fjolmenningarteymi skéla- og
fristundasvids Reykjavikurborgar, Mé8urmali, félagi um moédurmalskennslu tvityngdra barna, Rauda
krossinum & [slandi, Sambandi islenskra sveitarfélaga, starfshopi skéla- og fristundasvids Reykja-
vikurborgar um eflingu médurmals barna af erlendum uppruna og Pjénustumidstéd Midborgar og
Hlida. Ymsar gédar hugmyndir og dbendingar komu fram { umségnunum og var reynt ad taka tillit til
peirra allra. Sumar &bendingar attu po fremur heima i pessari skyrslu en pingsalyktunartillogunni
sjalfri.

Alpjodlegar skuldbindingar islands

Vid métun framkvamdaaaetlunarinnar voru m.a. eftirfarandi skyrslur og alpjédlegar skuldbindingar
haféar ad leidarljosi: Mannréttindayfirlysing Sameinudu pjodanna, alpjédasamningur um afndm alls
kynpattamisréttis, skyrsla Sameinudu pjédanna um stédu mannréttindamala & [slandi, skyrsla
Evropunefndar gegn kynpattaforddmum og umburdarleysi, samningur Sameinudu pjédanna um
afnam allrar mismununar gegn konum, samningur Sameinudu pjédanna um borgaraleg og stjorn-
malaleg réttindi og samningur Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins (hér eftir barnasattmalinn).
Adrar alpjodlegar skuldbindingar er varda félk sem flytur til fsland eru t.d. Palermd-samningurinn um
alpjédlega barattu gegn skipulagdri brotastarfsemi. Med honum var sampykkt bokun til ad koma i
veg fyrir, berjast gegn og refsa fyrir verslun med félk, einkum konur og born. Einnig ma nefna
Lanzarote-samninginn sem er samningur Evropuradsins um vernd barna gegn kynferdislegri
misneytingu og kynferdislegu ofbeldi og samning Evropuradsins um adgerdir gegn mansali. En um
ba samninga alla er fjallad i aatlun rikisstjérnar islands um adgerdir gegn mansali 2013-2016
(Innanrikisraduneytid, 2013).

Mannréttindayfirlysing Sameinudu pjédanna var sampykkt samhljéda 10. desember 1948 af
Sameinudu pjodunum i kjolfar hryllings sidari heimstyrjaldarinnar. Kjarninn i bodskap hennar er hid
medfaedda eigid gildi sérhverrar mannveru. [ yfirlysingunni eru talin upp grundvallarréttindi sérhvers
einstaklings 6had kynpeetti, litarheetti, kynferdi, tungu, triarbrégdum, stjornmalaskodunum eda



68rum skodunum, pjoderni og félagslegum uppruna, efnahag, atterni eda stodu. Mannréttinda-
yfirlysingin hefur fra 1948 verid hinn alpjodlegi stadall sem gildir um mannréttindi (Utanrikisradu-
neytid, 2008).

Alpjodasamningur um afnam alls kynpattamisréttis, nr. 14/1968 (e. International Convention on the
Elimination of All Forms of Racial Discrimination), var sampykktur af allsherjarpingi Sameinudu
bjédanna 21. desember 1965 og tdk gildi 4. jandar 1969. Hann var fullgiltur af halfu islands arid 1967.
Samningurinn var fyrsti mannréttindasamningurinn sem var sampykktur af Sb og markadi timamaot i
eftirliti med mannréttindaskuldbindingum rikja, par sem ad med honum var komid a laggirnar
sjalfsteedu eftirlitskerfi eins og hefur verid sett a laggirnar i tengslum vid fjolmarga mannréttinda-
samninga sidan. Rikjum sem fullgilda alpjé8asamninginn um afndm alls kynpattamisréttis ber ad
fordeema og afnema alla mismunun & grundvelli kynpattar, hudlitar eda uppruna.

NU er unnid ad 23. skyrslu Islands til nefndarinnar sem hefur eftirlit med framkvaemd samningsins.
Fyrirtaka & grundvelli sidustu skyrslu Islands til nefndarinnar var arid 2010, en par komu fram ymsar
abendingar til stjérnvalda um Urbaetur i lagaumhverfi og framkvaemd med hlidsjon af dkvaedum
samningsins. Medal pess var hvatning til stjérnvalda um ad |6gfesta alhlida 16ggj6f gegn mismunun,
bata upplysingagjoéf og fraedslu til Utlendinga og folks ef erlendum uppruna, berjast gegn
hatursor8raedu og fordomum, m.a. med lagasetningu, upplysingum til Utlendinga, fraedslu fyrir
almenning og pjalfun fagstétta (Innanrikisraduneytis, e.d.).

Evropunefnd gegn kynpattaforddmum og umburdarleysi (e. European Commission against Racism
and Intolerance, hér eftir ECRI) var stofnud af Evropuradinu og er sjalfstaedur eftirlitsadili & svidi
mannréttinda sem sérhaefir sig i malum er varda kynpattaforddma og umburdarleysi. Nefndin hefur
eftirlitshlutverk med &llum Evrdpurikjum og greinir stéduna i hverju adildarriki fyrir sig a svidi
kynpattaforddma og umburdarleysis og kemur med radleggingar og tillégur um hvernig best sé ad
bregdast vid vandamalum sem komid hefur verid auga a. Hvert land er heimsatt & fimm ara fresti og
hefur [sland fjérum sinnum verid til skodunar hja nefndinni. Sidasta skyrslan um [sland kom 0t i
febriar 2012 og var pad vegna Uttektar sem gerd var arid 2011. Fyrir pann tima voru gerdar Uttektir i
arslok 1998, 2002 0g 2007.

Eftir heimsdkn ECRI-nefndarinnar til islands i &rsbyrjun 2011 fengu islensk yfirvéld prenn tilmeeli til
ao fylgja eftir:

b Islensk stjornvéld voru hvétt til ad veita samfélagi muslima a Islandi leyfi til ad byggja moskur
og Uthluta peim landi svo peir geti i6kad tru sina eins og peir hafa rétt til skv. 9. gr.
mannréttindasattmala Evropu.

b Islensk stjérnvéld voru eindregid hvétt til ad ljuka vinnu frumvarps til laga um bann vid

mismunun med hlidsjon af almennum stefnutilmalum nefndarinnar um 16ggjof til ad sporna

gegn kynpattafordomum og kynpattamisrétti.

Hvatning til islenskra stjornvalda var itrekud um ad akvaedi yrdi sett inn i hegningarlég sem

meeli sérstaklega fyrir um ad meta beri pad til refsihaekkunar ef kynpattafordémar liggja ad

baki broti.

w

(European Commission against Racism and Intolerance, 2012)

pessum tilmalum fylgdi ECRI eftir i oktober 2014. Velferdarraduneytid upplysti pa um ad borgarrad
hefdi veitt Félagi muslima byggingarléd fyrir mosku 19. september 2013 og samkvaemt upplysingum
fra Reykjavikurborg vaeri félagid ad fjarmagna byggingu hennar. Einnig var upplyst ad félags- og
hisnaedismalaradherra muni leggja fram a Alpingi frumvarp til laga um jafna medferd 6had
kynpaetti eda pjodernisuppruna. Vid gerd frumvarpsins var h6fd hlidsjon af efni tilskipunar radsins
2000/43/EB fra 29. juni 2000, um framkvaamd meginreglunnar um jafna medferd manna an tillits til
kynpattar eda pjodernis, en po einungis peim hluta hennar sem lytur ad 68rum svidum samfélagsins
en vinnumarkadi. Hvad vardar pann hluta tilskipunarinnar sem lytur ad vinnumarkadi mun radherra
félags- og husnadismala samhlida leggja fram a Alpingi frumvarp til laga um jafna medferd & vinnu-
markadi par sem lagt er til ad innleidd verdi meginreglan um jafna med&ferd 6had kynpeetti, pjod-
ernisuppruna, tru, lifsskodun, fotlun, skertri starfsgetu, aldri, kynhneigd eda kynvitund. Refsiréttar-



nefnd hefur pad hlutverk ad vera innanrikisraduneytinu til radgjafar a svidi refsiréttar og annast
endurskodun refsilaga; hun hefur fengid pridju tilmaelin til umfjollunar.

L6gd hefur verid &hersla & ad fylgjast med hvernig [sland uppfyllir barnasattmalann. island
undirritadi barnasattmalann 26. janUar 1990, fullgilti hann 28. oktéber 1992 og I6gfesti 20. februar
2013 med l6gum nr. 19/2013. [sland er pvi skuldbundid af pjédarrétti til ad virda og uppfylla dkvaedi
sattmalans. Onnur grein sattmaélans kvedur & um j6fnud og jafnrétti og ad pad skuli vera stef
sattmalans sem og stef allra sampykkta adildarrikja hans ad taka tillit til barna an kynpattar,
litarhattar, kynferdis, tungu, triarbragda, stjornmalaskodana eda annarra skodana, uppruna med
tilliti til pjodernis, pjodhatta eda félagslegrar stodu, eigna, fotlunar, etternis eda annarra adstaedna
pess eda foreldris pess eda l6gradamanns. Adildarriki skulu gera allar videigandi radstafanir til ad
fyrirbyggja ad barni sé mismunad eda refsad vegna stodu eda athafna foreldra pess, |[6gradamanna
eda fjolskyldumedlima, eda sjonarmida sem peir lata i ljos eda skodana peirra. Samkvamt 8. gr.
sattmalans skuldbinda adildarriki sig til ad virda rétt barns til ad vidhalda audkennum sinum, par
med toldu rikisfangi, nafni og fjolskyldutengslum.

 lj6si ofangreindra samninga og sattmala er 1693 sérsték ahersla & ad horft sé til vidkvaemra hdpa vid
framkvaemd peirra adgerda sem lagdar eru til i framkvaemdaaaetluninni. bar er att vid flottafdlk,
heelisleitendur og innflytjendur med hvers kyns sérparfir, svo sem fétlun og 6ldrun eda hafa buid vid
langvarandi fataekt og/eda félagslega einangrun.

Sampaett stefnumotun; stjornsysla og pjonusta

Vid vinnslu framkvaemdadaetlunar i malefnum innflytjenda var litid til annarrar stefnumdtunar sem
unnin hefur verid innan velferdarraduneytisins og vidar i stjérnsyslunni. A sama tima og vinna vid
framkvaemdaaaetlunina stod yfir var unnid ad heildraenni stefnumatun fyrir fjdlskyldur med samning
Sameinudu pjodanna um réttindi barna ad leidarljosi. Meginmarkmid fjolskyldustefnunnar er ad
tryggja rétt allra barna til verndar, umoénnunar og patttoku i samfélaginu i samraemi vid inntak
barnasattmalans. bar er midad vid ad verndun barna i vidkveemri stodu sé samstarfsverkefni allra;
foreldra, naersamfélags, rikis og sveitarfélaga (Velferdarraduneytid, e.d.”). Drég ad pingsalyktunar-
tillégu um fjolskyldustefnu falla vel ad framkvaemdaazetlun i malefnum innflytjenda enda er tekid
mid af fjolbreytileika fjolskyldunnar i fyrrnefndri fjolskyldustefnu.

Vid gerd framkvaemdaaatlunar i malefnum innflytjenda var auk fjolskyldustefnunnar litid til
framkvaemdaaaetlunar i malefnum fatlads folks fra 2012 til 2014, en par er um ad raeda vidteka
framkvaemdaaaetlun um malefni samfélagshops sem parfnast sérstakrar skodunar innan stjérnsysl-
unnar sem og i narpjonustunni. Horft var til ymissa adgerda i peirri framkvaemdadaetlun sem
fyrirmynd fyrir pa framkvaemdadaetlun sem hér um raedir i malefnum innflytjenda. Ma par nefna
hvatningarverdlaun, kynningarverkefni og fraedslu til fagfélks sem sinnir naerpjonustu (Pingskjal
1496, 2011—2012).

Vidtaek stefnumotun i husnaedismalum hefur verid i vinnslu @ vegum velferdarraduneytisins.
Verkefnisstjorn um framtidarskipan hisnaedismala dasamt samvinnuhdpi og sérfraedingahopi hefur
lagt fram tillogur um framtiarskipan husnaedismala par sem 1698 er rik ahersla & ad einstaklingar
bui vid 6ryggi i hisnaedismalum i samraemi vid parfir hvers og eins og hafi raunverulegt val um
busetuform. [ pvi sambandi er m.a. 1693 ahersla a ad efla leigumarkadinn og styrkja stédu leigjenda
(Velferdarraduneytis, e.d.®). Stada innflytjenda a hisnadismarkadi hefur verid til umradu sidustu
misseri og pa sérstaklega sem hluti af peim hdpi sem nytir sér 6tryggan husaleigumarkad. Buid er ad
upplysa pa sem vinna ad fyrrnefndri endurskipulagningu hisnaedismala um adgerd framkvaemda-
aatlunarinnar um hdsnadismal innflytjenda og paer rannsdknir sem verid er ad vinna um malefni
innflytjenda eftir sidustu styrkveitingu prdéunarsjéds innflytjendamala. Mikilvaegt er ad horft sé til
parfa innflytjenda i peim adger8um sem unnid er ad vid ad efla leigumarkad og stodu leigjenda.

A vegum félags- og husnaedismalaradherra var stofnadur 6formlegur starfshépur med fulltrum fra
Vinnumalastofnun, Vinnueftirliti rikisins, skattayfirvoldum og légreglu til ad efla eftirlit a vinnu-
markadi. Erlendum rikisborgurum fjélgar 6rt nd a islenskum vinnumarkadi og spair Vinnumala-
stofnun pvi ad peir verdi um eda yfir 18.000 i ar. Vinnumalastofnun bendir & ad vegna mikillar



fidlgunar erlendra starfsmanna & vinnumarkadi muni reyna & eftirlit med vinnumarkadsloggjofinni,
svo sem l6gum um starfsmannaleigur, I6gum um adbunad, hollustuhaetti og 6ryggi & vinnustodum
og I6gum um um réttindi og skyldur erlendra fyrirtekja sem senda starfsmenn timabundid til
[slands. Einnig hafa Vinnumalastofnun, Alpydusamband [slands og Samték atvinnulifsins sammaelst
um ad vinna saman ad pvi ad tryggja sem best eftirlit & vinnumarkadi.

Félags- og husnadismalaradherra, innanrikisradherra og mennta- og menningarmalaradherra undir-
ritudu 18. desember 2014 samstarfsyfirlysingu um adgerdir gegn ofbeldi og afleidingum pess.
Radherrarnir eru einhuga um ad vinna saman gegn ofbeldi i islensku samfélagi og nidurbrjotandi
ahrifum pess, auka fraedslu og forvarnarstarf um ofbeldi, baeta samvinnu og verklag vid ad draga Ur
ofbeldi og styrkja samstarf vid rannsokn ofbeldismala. Samkomulag er um pad milli rddherranna
priggja ad samstarfid verdi leitt af velferdarraduneytinu.

Hinn 10. juni 2015 skipadi félags- og husnadismalaradherra styrihop um adgerdir gegn ofbeldi og
afleidingum pess. Hopurinn er skipadur fulltrdum velferdarraduneytisins, mennta- og menningar-
malaraduneytisins og innanrikisraduneytisins. Styrihdpurinn hélt landssamradsfund med fulltrdum
félagspjonustu, barnaverndaryfirvalda, mennta- og heilbrigdiskerfis, l6greglu og akaeruvalds 2g9.
oktdber 2015. A grundvelli landssamradsins verdur undirblin adgerdaaatlun til fjdgurra 4ra gegn
ofbeldi i islensku samfélagi. P4 mun styrihdpurinn jafnframt koma a reglulegu svaedisbundnu
samradi, sem m.a. er etlad ad baeta verklag vid fyrirbyggjandi adgerdir og rannsdknir ofbeldismala
med sérstakri dherslu & ofbeldi gegn bornum og fétludu folki.

Heilbrigdisradherra skipadi verkefnisstjorn um lySheilsu i jUni 2014 og er henni tlad ad vinna drég
ad heildstaedri stefnu og adgerdadaetiun sem hefur pad ad markmidi ad efla og baeta lydheilsu a
6llum aldursskeidum med sérstaka dherslu @ bérn og ungmenni. Nefndin skal vera radgefandi vid
radherranefnd um lydheilsu (Velferdarraduneytid, 2014°). Lydheilsunefndin hefur verid upplyst um
framkvaamdaaaetlun i malefnum innflytjenda og minnt & mikilvaegi pess ad huga ad fjclbreytileika
samfélagsins vid stefnumatun sina. Adgerd framkvaeemdaaaetlunarinnar, sem tengist ipréttaidkun og
tomstundum barna af erlendum uppruna, er medal pess sem atla ma ad lydheilsunefndin taki til
umfijdllunar.

i mennta- og menningarmalaraduneytinu var unnin Hvitbék um umbaetur i menntun sem kom Ut &rid
2014 og i kjolfarid voru settir af stad verkefnahopar til ad mota adgerdaazetlanir i samrami vié
markmid Hvitbdkarinnar. Pau eru m.a. ad 9o% grunnskdlanema nai lagmarksvidmidum i lestri vid
lok grunnskéla. A8 hlutfall nemenda sem lykur nami Ur framhaldsskdla & tilsettum tima haekki Ur
44% upp i 60% m.a. med pvi ad skimad verdi fyrir ahaettupattum brotthvarfs medal nemenda allra
framhaldsskdla. Starfsndam ver8i endurskodad med einféldun grunnndams og uppbyggingu
faghaskdlastigs i huga. Framtidarsynin er ad ungt félk & Islandi hafi sému méguleika til pess ad lifa
og starfa i sibreytilegum heimi og jafnaldrar pess i [ondum sem islenskt samfélag vill helst bera sig
saman vid. Til ad svo megi verda parf islenskt menntakerfi ad veita nemendum a Islandi sambaerileg
taekifaeri til menntunar og standast samanburd vid pad sem best gerist erlendis.

Menntamalastofnun hefur verid falid ad fylgja eftir markmidum Hvitbokarinnar & svidi laesis og
brottfalls Ur framhaldsskdla, m.a. med radningu laesisradgjafa til fimm ara, eflingu skimunarproéfa i
grunnskolum og vinnu ad adgeréum gegn brotthvarfi i framhaldsskélum a naestu drum. Samkvaemt
pvi sem fram kemur i Hvitbokinni skal sérstaklega hugad ad studningi vid nemendur af erlendum
uppruna (Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2014). Med menntastod framkvaamdaaatlunar er
unnid ad pvi markmidi.

Fyrir Alpingi liggur frumvarp ad l6gum um Utlendinga eftir tillogum fra pverpolitiskri pingmanna-
nefnd. Um er ad reda heildarendurskodun a l1dgum um Utlendinga, nr. 96/2002. Vid vinnslu
framkvaemdaaatlunarinnar var haft samradd vid starfsmenn pingmannanefndar. Ein adgerd
aeetlunarinnar snyr ad fjélgun sérfreedimenntadra innflytjenda en pingmannanefndin og starfsmenn
hennar hafa einnig verid ad skoda leidir til pess eftir dbendingar fra visinda- og taekniradi Islands.
Ragdid gaf Ut stefnu og adgerdadaetiun arid 2014 og snyr ein adgerd beirra ad pvi ad tryggja alpjéo-
lega samkeppnishafni islensks vinnumarkadar fyrir pa sem stunda visindi og nysképun (Forsaetis-
raduneytid, 2014). Til samraemis vid petta markmid var sett fram adgerd i framkvaemdaaaetluninni i
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malefnum innflytjenda til ad audga islenskt atvinnulif med pvi ad ryna i ferlid vid veitingu dvalar- og
atvinnuleyfis a grundvelli sérfraedipekkingar og skoda hvernig stydja megi vid fjolskyldur sem flytja
til Islands betur en nl er gert. P4 er sérstaklega &tt vid studning med tilliti til adgengis ad
upplysingum um islenskt samfélag og méguleika barna til alpjodlegrar menntunar. Jafnframt er i
framkvaemdaaaetluninni 16gd ahersla & sampaetta upplysingagjof til innflytjenda fyrst eftir komu til
landsins sem og til samstarfsteymis helstu stofnana sem koma ad skraningu erlendra rikisborgara.
M& bar nefna Utlendingastofnun, bjédskra Islands, SjUkratryggingar [slands, Rikisskattstjora,
Vinnumalastofnun og Fjélmenningarsetur.

[ mars 2015 kom skyrsla fra Rikisendurskodun til Alpingis um malefni Utlendinga og innflytjenda &
[slandi par sem komu fram m.a. abendingar til velferdarraduneytisins um ad jafna stédu fléttafélks
sem kemur hingad, hvort sem pad komi i bodi stjornvalda eda a eigin vegum. b4 kemur einnig fram i
skyrslunni hvatning til raduneytisins um ad beita sér fyrir adgerdum sem studla ad pvi ad
innflytjendur verdi virkir patttakendur i samfélaginu og er pad sérstaklega bent & eflingu
islenskukennslu og tulkapjonustu. ba verdi brottfall innflytjenda Ur ndmi skodad og ytt undir aukna
atvinnupatttoku innflytjenda. Vaentingar eru til pess ad med framkvaeemdaazetlun i malefnum
innflytjenda verdi komid til mots vid pessar abendingar.

Félagsvisar og gagnasofnun

Mikil framproun hefur ordid undanfarin ar i gagnasoéfnun og lydfraedilegum upplysingum um islenskt
samfélag. Fjolmenningarsetur hefur & undanférnum arum safnad saman upplysingum um innflytj-
endamal frd Hagstofu [slands, Barnaverndarstofu, Samtdkum um kvennaathvarf, Vinnumala-
stofnun, OECD og fleiri adilum. Jafnframt hefur par verid haldid utan um nidurst6dur ymissa 6hadra
rannsokna & malefnum innflytjenda 4 [slandi.

Félagsvisar komu fyrst Ut arid 2011 og var pa markvisst tekin saman ly&fraedileg breyting a islensku
samfélagi me3 tilliti til uppruna. | félagsvisum ma finna mikilvaegar upplysingar um fjdlmérg atridi
sem tengjast lifskjorum pjédarinnar og 6likum adstaedum hodpa, svo sem eftir fjdlskyldugerd, kyni og
aldri (Velferdarraduneytid, 2012). Hingad til hafa hopar innflytjenda eda annarrar kynslédar peirra
ekki verid teknir sérstaklega med i [jési smaedar samfélagsins.

Mikilvaegt er ad efla Utgafu télfredigagna er tengjast innflytiendum. Akvedid var ad félagsvisar
baettu inn upplysingum er tengjast faedingarlandi og/eda rikisfangi sem fastri greiningarbreytu i
sérutgafum félagsvisa nema adferdafraedilegar dstaedur komi i veg fyrir slikt. Ad auki eru nu birtar
upplysingar um innflytjendur i arlegri skyrslu félagsvisanna par sem pvi verdur vid komid. betta er
helst haegt i gédgnum er varda vinnumarkads- og lifskjararannsoknir Hagstofunnar og moégulega
upplysingar fra stofnunum rikisins. bad skal p6 haft i huga ad innflytjendur eru nokkud fjélbreyttur
hopur en fjoldi peirra i Urtokum i kénnunum er yfirleitt fremur litill svo erfitt hefur reynst ad
sundurgreina hopinn eda lata hann endurspegla hlutfall innflytjenda af samfélaginu.

Préunarsjodur i malefnum innflytjenda

Préunarsjodur innflytjendamala hefur verid starfraektur fra arinu 2007, en hlutverk sjodsins var
l6gfest & Alpingi med 16gum um malefni innflytjenda, nr. 116/2012. Hlutverk sjddsins er ad ,,...efla
rannsoknir og stydja prounarverkefni a svidi malefna innflytjenda med pad ad markmidi ad audvelda
innflytjendum adlogun ad islensku samfélagi og gera samfélaginu betur kleift ad koma til mots vié
pa".

Innflytjendarad fer med stjorn sjodsins og gerir arlega tillogu til radherra innflytjendamala um
aherslur hans og jafnframt um Uthlutun styrkja sem og fjarhaed peirra. Arlegt framlag til sjodsins
hefur verid 10 milljonir kréna fra upphafi. Haskolasetur Vestfjarda annast umsyslu sjddsins og var
gerdur samningur vid pad par um strax arid 2007. Setrid annast utanumhald upplysinga um
styrkbega, sér um samningsgerd, Utborganir & styrkjum til peirra og tekur a moti og leggur mat a
skyrslur fra styrkpegum auk pess ad rita arsskyrslur sjédsins.
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Atta sinnum hefur verid Uthlutad Or sjé8num fra pvi hann var stofnadur og hafa rimlega eitt hundrad
verkefni hlotid styrk fra peim tima. Sidast var Uthlutad i september 2015 og voru pa veittir styrkir til
atjan verkefna, samtals 9,4 milljonum krona. Fyrir arid 2014 var ahersla 16gd & eftirfarandi
vidfangsefni i sjodnum, en pau voru valin med pad ad leidarljosi ad stydja vid markmid pings-
alyktunartilldgu um framkvaemdaaaetlun i malefnum innflytjenda:

¥ brounarverkefni sem stydja vid félog sem hafa pad ad markmidi ad efla virka patttoku
innflytjenda i samfélaginu og vinna ad hagsmunamalum bpeirra.

brounarverkefni sem styrkja naerpjonustu vid innflytjendur & 6llum stigum stjornsyslunnar og i
samfélaginu almennt.

brounarverkefni sem syna hvernig fjdlmenning eykur félagsaud og styrkir innvidi samfélags-
ins.

bréunarverkefni og rannséknir sem beinast ad auknum taekifeerum innflytjenda til endur-
menntunar og starfstengds ndms og studla almennt ad baettri stddu peirra a vinnumarkadi.

wr

wr

Fyrir arid 2015 var 1690 ahersla a ad styrkja rannsdknar- og prounarverkefni sem leggja aherslu a
mannaudinn sem byr i innflytjendum og pann styrk sem innflytjendur faera islensku samfélagi og
rannsoknar- og préunarverkefni sem studla ad virkri patttoku innflytjenda i samfélaginu og auka
synileika peirra. Var pessi ahersla 16gd fram til pess ad stydja vid markmid pingsalyktunartillogu um
framkvaemdadaetlun i malefnum innflytjenda og auk pess ad stydja ataksverkefnid #fordomalaus
sem sett var i gang & vegum innflytjendarads og velferdarraduneytisins i lok arsins 2015. Auk pess
ma geta ad a vefsidu Haskolaseturs Vestfjarda (e.d.) er ad finna lista yfir 6l verkefni sem fengid hafa
Uthlutad styrk fra arinu 2007.
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1 Samfélag

Innflytjendum & [slandi hefur fjélgad mikid sidustu tvo aratugi og islenskt samfélag tekid breyting-
um. Breyttu samfélagsmynstri fylgja nyjar askoranir og morg taekifaeri sem ber ad fagna. Samfélag
er samsett Ur mérgum smeerri hopum sem mynda eina heild. Tryggja skal jafna patttoku allra i
samfélaginu, m.a. med adgengi ad pekkingu a réttindum og skyldum.

[ samfélagsstod framkvaemdaaaetlunarinnar kemur fram ad leggja skuli aherslu a eftirfarandi fyrir
préun samfélagsins:

Samfélagsvidhorf.
Samfélagspatttoku innflytjenda.
Adgang innflytjenda ad pjonustu rikis og sveitarfélaga.

w oW W

aetluninni er 16g6 ahersla @ ad draga fram kosti fjdlmenningarsamfélagsins, pann styrk sem
innflytjendur feera islensku samfélagi og nyta pannig pekkingu peirra til ad audga islenskt samfélag.
Huga parf ad godu adgengi innflytjenda ad opinberum pjonustustofnunum, baedi & vettvangi rikis og
sveitarfélaga, og parf pjonustan ad maeta porfum margbreytileika samfélagsins. Auk pess er 1698
ahersla a ad adgerdirnar studli ad aukinni patttoku innflytjenda i samfélaginu og medvitund um pann
avinning sem fjolmenning feerir islensku samfélagi.

i samfélagsstod framkvaemdadaetlunarinnar eru fimm adgerdir:

A.1 Mealingar & vidhorfum.

A.2 Kynning.

A.3 Hvatningarverdlaun.

A.4 Fraedsla til starfsfolks rikis og sveitarfélaga.
A.5 Malping innflytjenda.

1.1 Fjoldi innflytjenda og samsetning samfélagsins

[ rsbyrjun 2014 voru 27.445 innflytjendur a Islandi, eda 8,4% islensku pjédarinnar. Fjéldi peirra sem
taldist til annarrar kynslédar a pessu sama timabili var um 3.534. Pad pydir ad 9,5% pjodarinnar
toldust til fyrstu og annarrar kynslé8ar innflytjenda. | arsbyrjun 2015 haf8i innflytjendum fjélgad fra
arinu adur og voru pa 29.192 talsins, eda 8,9% ibUafjslda landsins (Hagstofa Islands, 2015°%). Annarri
kynsldd innflytjenda fjolgadi einnig i 3.846 einstaklinga, eda sem nemur 1,1%, og tdldu fyrsta og
onnur kynslod innflytjenda samtals 10% landsmanna. Polverjar eru langfjdlmennasti hopur
innflytienda & [slandi eins og verid hefur fra arinu 2006. [ arsbyrjun 2015 voru peir 11.073, eda 45,7%
allra innflytjenda. Polskir karlar voru rimlega 47,9% allra karlkyns innflytjenda og polskar konur 43%
(Hagstofa Islands, 2015").

A islandi er fremur litill munur a fjdlda innflytjenda og fjélda erlendra rikisborgara. | arsbyrjun 2014
voru erlendir rikisborgarar 22.744, eda 7% islensku pjodarinnar, og arid 2015 voru peir 24.294, eda
7,4% (Hagstofa islands, 2015°). Skyringar pess ma ad hluta til rekja til pess hve stutt er sidan mikil
fidlgun vard i hopi innflytjenda i islensku samfélagi i samanburdi vid mérg nagrannariki okkar. Til ad
mynda er hlutfall innflytjenda og barna peirra haerra i Svipjéd og Noregi en hér a landi, pratt fyrir ad
hlutfall erlendra rikisborgara sé nokkud svipad (Nordic Statistics, e.d.). A mynd 1 m4 sja préun
lydfraedilegrar samsetningar i islensku samfélagi med tilliti til hlutfalls erlendra rikisborgara. bar sést
glégglega hvernig aukningin vard veruleg um midjan tiunda aratuginn og nadi hamarki & uppgangs-
tima byggingaridnarins arin 2005-2008.
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Mynd 1 - Hlutfall erlendra rikisborgara 2005-2015 (Hagstofa islands, 2015").

Aldursdreifing erlendra rikisborgara ber med sér ad adflutningur folks til landsins er tiltélulega nyr af
nalinni. Hlutfallslega eru flestir erlendir rikisborgarar & aldrinum 20-39 ara (Hagstofa fslands, 2015").
Pvi ma segja ad peir fylli upp i pad skard sem hlutfallslega famennari islenskir aldurshopar hafa skilid
eftir sig.
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Mynd 2 - Aldursdreifing innflytjenda eftir kyni (Hagstofa islands, 2015%).

Aldursdreifing innflytjenda er sambaerileg og hja peim sem teljast hafa erlendan uppruna. Um 33%
innflytjenda eru a aldrinum 25-34 ara, langflestir & aldrinum 20—40 ara, en hlutfallslega eru mun
feerri born a fyrsta til niunda aldursari samanborid vid erlendu rikisborgarana. bess i stad eru fleiri
einstaklingar i efstu 16gum piramidans, p.e. peir sem eru eldri en 70 ara. Til samanburdar er
aldursdreifing a Islandi almennt mun jafnari eins og sést 4 mynd 3 hér ad nedan.
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Mynd 3 - Aldursdreifing islenskra rikisborgara eftir kyni (Hagstofa islands, 2015a).

Bornum med erlent rikisfang og pau sem skilgreind eru sem innflytjendur hefur fjélgad toluvert a
undanférnum arum. bau voru taep 3% af heildarfjélda barna arié 2006 en 7,8% arié 2015, sbr. mynd
4.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Mynd 4 - Hlutfall innflytjenda a barnsaldri af heildarfjslda barna & islandi (Hagstofa islands, e.d.”).

1.2 Onnur kynsl6d

Aldur og fjoldi peirra sem teljast til annarrar kynslodar innflytjenda synir best hve stutt er sidan ad
erlendir rikisborgarar féru ad flytjast hingad til lands i stérum stil. RUmlega fjorir af hverjum fimm
einstaklingum sem teljast til annarrar kynslodar hafa ekki naé tiu ara aldri og einungis um 7% eru
tvitugir eda eldri. Pad pydir ad um 8% allra barna & [slandi, & aldrinum null til fjdgurra ara, eru af
annarri kynsléd innflytjenda.

Litill fjoldi sem telst til annarrar kynslodar synir ad pratt fyrir mikla fjélgun innflytjenda a sidustu
tveimur aratugum eru peir enn ad langstaerstum hluta fyrstu kynslédar innflytjendur. b6 ma benda &
ad fyrir tiu arum, p.e. arid 2005, toldust einungis 0,3% landsmanna til annarrar kynslédar
innflytienda, eda 960 einstaklingar, samanborid vid 3.846 i byrjun ars 2015 sem jafngildir 1,2%
pjédarinnar.

Midad vid pann mikla fjolda barna sem enn er & leikskolaaldri, og telst annad hvort til innflytjenda
eda annarrar kynslddar peirra, ma reikna med ad velferdar- og menntakerfid standi frammi fyrir
nyjum dskorunum. Um 11,2% barna & aldrinum null til priggja ara eru annad hvort innflytjendur eda
af annarri kynsl6d innflytjenda. Arid 1996 var sambeerilegt hlutfall 0,7% (Hagstofa Islands, 2015%).
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1.3 Kynjahlutfoll

Kynjahlutfoll innflytjenda hafa sveiflast nokkud sidustu aratugi. Fram til 2004 fluttust almennt fleiri
erlendar konur til [slands en karlmenn, en & arunum 2004-2008 snérist pad vid. Eftir efnahags-
prengingarnar sem hofust arid 2008 hafa konur aftur verid i meirihluta peirra sem flytjast til landsins.
Konur hafa avallt verid fleiri i hopi peirra sem fa islenskan rikisborgararétt. Nokkur aukning hefur
verid medal peirra einstaklinga sem fa rikisborgararétt hér & landi & sidustu arum. 2012 fengu 413
einstaklingar rikisborgararétt en ari sidar voru peir 597 sem er nokkud mikil aukning. Arid 2014 fengu
595 einstaklingar islenskan rikisborgararétt sem er sambaerilegt fyrra ari. Arid 2014 fengu 357 konur
og 238 karlar islenskan rikisborgararétt (Hagstofa islands, e.d.).

Rétt eins og hja innflytjendum hafa miklar sveiflur einkennt kynjahlutféll erlendra rikisborgara i
gegnum tidina. Pannig voru erlendir karlmenn 61% allra erlendra rikisborgara i janUar 2008 en arid
2001 voru peir 45% erlendra rikisborgara. Vinnumarkadurinn & Islandi er mesti ahrifavaldur pessara
breytinga milli ara, en porf fyrir vinnuafl hefur mikil hrif & hverjir pad eru sem flytjast hingad til lands
sem og fjolda einstaklinga og uppruna peirra (Ari Klaengur Jonsson, 2013). Mikil umsvif i byggingar-
idnadi og storidju- og virkjanaframkvaemdum leiddu til pess ad hingad fluttu mun fleiri erlendir
karlmenn en konur frd og med &rinu 2004 og til &rsins 2008 (Hagstofa Islands, 2009). begar
samevropski vinnumarkadurinn var staekkadur arid 2004 audveldadi pad nyjum adildarrikjum
Evrépusambandsins adgengi ad islenskum vinnumarkadi og hafdi pad ahrif a hverrar pjodar innflytj-
endurnir voru sem settust hér ad.

1.4 Buseta

Langflestir innflytjendur eru busettir & hofudborgarsvaedinu, 21.857 i arsbyrjun 2015, eda 10,3% af
ibuafjolda. Hlutfallslega bua flestir innflytjendur af fyrstu og annarri kynsléd a Sudurnesjum, 14,5%,
og Vestfjordum, 14,4%, midad vid heildaribvafjélda i landshlutunum. [ upphafi arsins 2015 voru 7-
10% ibua Vesturlands, Austurlands og Sudurlands af erlendum uppruna. Hlutfallslega eru faestir
innflytjendur & Nordurlandi vestra og eystra, eda um 7% ibla.

Tveir af hverjum premur innflytjendum voru busettir &8 h6fudborgarsvaedinu i arsbyrjun 2015, eda
taeplega 21.857 einstaklingar af 33.038. Innflytjendum & héfudborgarsvaedinu fjclgadi pvi um 1.168 &
milli ara. Naestfjolmennastir voru peir & Sudurnesjum par sem taeplega tiundi hver innflytjandi var
busettur. A Sudurlandi bjuggu teeplega 7% peirra og 3% & Vestfjéroum.

begar sjonum er beint ad einstokum sveitarfélogum er oft fremur hatt hlutfall innflytjenda i litlum
sveitarfélogum. Til ad mynda haféi Eyja- og Miklaholtshreppur hlutfallslega flesta ibba af erlendum
uppruna i arsbyrjun 2015, en pd voru um 29% ibuanna innflytjendur af peim 150 einstaklingum sem
ba bjuggu i Eyja- og Miklaholtshreppi. | Talknafjardarhreppi eru 22,3% ibua af erlendum uppruna,
21% iblUa Snefellsbajar og 17,7% ibla Grundarfjardarbaejar. bPa eru 19% ibla Sveitarfélagsins
Olfuss, 18,9% Sveitarfélagsins Gards og 20% Sandgerdisbajar af erlendum uppruna (Hagstofa
[slands, e.d.?). Tafla 1 synir fjdlda innflytjenda i nokkrum af fislmennustu sveitarféldgunum & [slandi.
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Tafla 1 - Fjéldi og hlutfall innflytjenda i sveitarféldgum (Hagstofa islands, 2015a).

SVEITARFELAG FJOLDI INNFLYTJENDA IBUAR SVEITARFELAGS HLUTFALL

INNFLYTJENDA

Reykjavik 14.761 122.020 12,1%

Képavogur 2.975 33.430 8,9%

Hafnarfjordur 2.730 27.960 9,8%

Gardabaer 626 14.440 4,3%

Mosfellsbeer 473 9.350 5,1%

Akranes 536 6.780 7,9%

Isafjardarbaer 509 3.620 14,1%

Sveitarfélagid Skagafjéréur 163 3.900 4,2%

Akureyri 771 18.230 4,2%

Noréurping 218 2.800 7,8%

Fljotsdalshérad 208 3.460 6,0%

Fjardabyggd 659 4.750 13,9%

Sveitarfélagid Hornafjérdur 188 2.150 8,7%

Sveitarfélagid Arborg 487 8.090 6,0%

Vestmannaeyjar 274 4.290 6,4%

Grindavikurbaer 420 3.040 13,8%

Reykjanesbeer 2.072 14.910 13,9%

Nokkud misjafnt er hvernig buseta folks af erlendum uppruna dreifist eftir hverfum Reykjavikur-
borgar. Haest er hlutfall ibua af erlendum uppruna a Kjalarnesi, par sem rumlega pridji hver ibui er
innflytjandi, en Kjalarnes er f4mennasta hverfi Reykjavikurborgar. [ Efra-Breidholti er rimlega fjordi
hver ibui innflytjandi. Stadahverfi, Grafarholt-vestra, Nordlingaholt og Ulfarsardalur hafa faesta ibua
af erlendum uppruna; i 6llum pessum hverfum er hlutfallid undir fimm af hundradi. begar sjonum er
beint ad fjolda innflytjenda, i stad hlutfalls peirra af ibGum, ma sja ad flestir peirra bua i Efra-
Breidholti, eda 2.324 einstaklingar, 1.564 i Austurbae og 1.135 i Nordurmyri. Pa bla rétt rimlega
1.000 einstaklingar af erlendum uppruna i gamla Vesturbaenum og i Seljahverfi (Hagstofa Islands,
2015°).

1.5 Dvalarleyfi

Arid 2015 voru Utgefin dvalarleyfi 3.318 sem er umtalsverd fjdlgun fra arinu 2014 pegar pau voru
2.914. Utgefin voru 150 bUsetuleyfi sem eru sambaerilegt fra arinu 2014 pegar pau voru 152. Fra arinu
2008 hefur Utgefnum dvalarleyfum faekkad Ur 12.601 i 3.318. Mest var faekkunin & milli aranna 2008
0g 2009, en sidan pa hefur fjoldi Utgefinna dvalarleyfa sveiflast nokkud eda um 3—400 & milli &ra
(Utlendingastofnun, 2016).

Af 6llum Utgefnum dvalarleyfum & arinu 2015 pa eru 42,7% beirra adstandendaleyfi sem eru gefin Ut
a grundvelli fjolskyldusameiningar, annad hvort til adstandenda erlends rikisborgara sem busettur er
a Islandi eda Islendings, sja mynd 5. Sidustu fjdgur &rin par & undan var sambeerilegt hlutfall i
kringum 51-55%. AJ fratoldum dvalarleyfum til adstandenda voru langflest dvalarleyfin arid 2015
veitt & grundvelli ndms, eda 8os, sem er umtalsverd fjclgun fra arinu 46ur pegar gefin voru Ut 568
namsmannaleyfi. P4 voru veitt 218 sérfredingaleyfi, en arid 2014 voru pau 167. Leyfi til iprottafdlks
voru 147 sem er sambeerilegt og arid adur. beir einstaklingar sem fengu leyfi vegna skorts a vinnuafli
voru 96, en pau dvalarleyfi flokkast i dvalarleyfi vegna skorts a vinnuafli (73), dvalarleyfi vegna skorts
4 vinnuafli B (14) og dvalarleyfi vegna skorts & vinnuafli og pjonustusamningum (g) (Utlendinga-
stofnun, 2016).
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Mynd 5 - Utgefin dvalarleyfi fra Utlendingastofnun 2015 (Utlendingastofnun, 2016).

1.6 Fordomar i islensku samfélagi

Forddmar skilgreinast sem neikvaed vidhorf og afstada til tiltekins hops, byggt & fyrirframgefnum
hugmyndum af ymsu tagi. Gagnvart innflytiendum er baedi talad um hversdagsfordoma og
kerfisbundna mismunun. Talid er ad kerfisbundin mismunun vidgangist nanast dsjalfratt og an
mikillar umhugsunar i daglequ lifi folks en pratt fyrir sakleysislegt yfirbragd hafi hun mikil ahrif 4 lif,
lidan og heilsu pess sem fyrir henni verdur (Essed, 1991 i Gudrun Pétursdéttir, 2013). Arid 2012 veitti
préunarsjodur innflytjendamala (Inter cultural Iceland, hér eftir ICl) styrk til ad rannsaka birtingar-
myndir dulinna fordéma og mismununar i gard innflytienda a [slandi. Par kemur fram ad ,,...93%
patttakenda rannsdknarinnar af erlendum uppruna hofdu upplifad einhverja birtingarmynd dulinna
fordoma einu sinni eda oftar a pvi 14 daga timabili sem peir fylgdust med framkomu gagnvart sér".
Dami um slika forddma eru ad folk af erlendum uppruna upplifdi ad pad veeri hunsad, a pad veeri
glapt, pad veeri viljandi misskilid og talad veeri um pad en ekki vid pad (Gudrin Pétursdottir, 2013).

Arid 2014 framkveemdu Fjdlmenningarsetur og Mannréttindaskrifstofa [slands vidtaka rannsékn &
vidmati opinberra starfsmanna hja pjonustustofnunum og sveitarfélogum i gard innflytjenda. Starfs-
folk lykilstofnana var spurt um fordoma gagnvart innflytjendum og stédu peirra i islensku samfélagi
almennt. Einnig voru innflytjendur sjalfir spurdir. Rannsdknin var styrkt af Progress, jafnréttis og
vinnumalaaatlun Evrépusambandsins. Rannsoknin stadfestir nidurstodur ICl ad verulegu leyti. Par
skyrdu 72% patttakenda fra pvi ad pau hafi ordid vor vid forddma gagnvart sér i daglegu lifi. A méti
segjast 28% aldrei verda vor vid slika forddma, 23% segjast sjaldan verda vor vid slikt, 37% stundum
0g 11% segjast oft verda vor vid fordoma. Um 15% pdlskra patttakanda ségdust oft verda vor vid
fordoma i sinn gard en 8% taelensku patttakendanna s6gdu pad sama. Fram kom ad slik atvik voru
algengari a veitinga- og skemmtistddum og i verslunum en a 66rum st6dum.

Starfsfolk stofnana var auk pess spurt um forddma hja rikisstofnunum almennt og einnig hja peirri
stofnun sem bad sjalft vann hja. bar kom fram ad 55% starfsmanna t6ldu ad innflytjendur yrdu
stundum eda oft fyrir forddomum pegar peir pyrftu ad nyta sér pjonustu hins opinbera. Spurd um pa
stofnun sem bad sjalft vann hja laekkadi hlutfallid nidur i 22%. Pegar patttakendur Ur hopi
innflytjenda voru spurdir ad pvi sama kom i ljos ad samsvarandi tala var 17% (Elsa Arnardottir og
Runar Helgi Haraldsson, 2014).

[ skyrslu Rauda krossins & [slandi (2014) er ad finna sambaerilegar nidurstédur en par koma fram
auknir fordémar i gard fdlks af erlendum uppruna. Lagdar voru fram viShorfsspurningar i
spurningavagni Félagsvisindastofnunar Haskéla [slands par sem spurt var um ba hépa sem félk teldi
helst verda fyrir forddmum i islensku samfélagi. Nokkur fjoldi svarenda, eda 44%, taldi folk af
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erlendum uppruna helst verda fyrir forddmum og par a eftir komu 6ryrkjar en 10% svarenda téldu pa
verda fyrir fordomum.

Mannréttindaskrifstofa slands tok saman yfirlit yfir gildandi 16g og reglur er varda hatursordraedu
arid 2013. [ peirri skyrslu er hatursordrada skilgreind sem hvers konar tjaning sem ,,...sett er fram af
morgum olikum adilum sem tengjast ekki endilega a einhvern hatt og er pvi ekki kerfisbundin®. bratt
fyrir pad geti hatursordraeda haft mikil ahrif par sem svo margir dlikir adilar & dlikum stodum ala &
sams konar hatri og forddmum gegn s6mu hopum. Sameinudu pjodirnar gerdu med sér samning um
afnam alls kynpattamisréttis, nr. 14/1968. bar er kynpattamisrétti skilgreint og o6ll adildarrikin
skyldué til ad fordeema allan arédur og 6ll samtok sem byggjast & hugmyndum eda kenningum um
yfirburdi eins kynpattar eda hops fdlks af akvednum litarhaetti eda pjodlegum uppruna yfir 68rum.
pPar er einnig bannad ad hvetja til kynpattahaturs og/eda misréttis i hvers konar mynd. Sa skadi sem
stafar af akvedinni tjaningu er alpjédlega vidurkenndur med samningnum. Pad sama a vié um haettu
(Jona Adalheidur Palmadattir og luliana Kalenikova, 2013).

Mannréttindaskrifstofa Reykjavikurborgar (2014) Iét vinna greiningu @ hatursordraedu i ummaela-
kerfum islenskra vefmidla sumarid 2014. Par voru ummaeeli i gard ymissa minnihlutahdpa greind,
p.m.t. hinsegin folk, konur og innflytjendur. Af peim premur hépum snérust 2.721 ummaeli, sem
tekin voru til skodunar, um innflytjendur og par af 1.8212 um fléttafélk og heelisleitendur. Til
samanburdar snérust 2.577 umraedukveikjur um hinsegin félk og 1.463 um jafnrétti kynjanna,
feminisma og kynfer8islegt ofbeldi. Umraedukveikjur vefmidla voru greindar og lagt mat a pad hvort
paer teldust falla undir 233. gr. almennra hegningalaga, nr. 19/1940. Lagagreinin snyr ad pvi ad hver
sa ,,...sem hefur i frammi hotun um ad fremja refsiverdan verknad, og hdtunin er til pess fallin ad
vekja hja 66rum manni 6tta um lif, heilbrigdi eda velferd sina eda annarra, pa vardar pad sektum ...
eda fangelsi®. | a-1id sému lagagreinar er sérstaklega tekid fram ad had, régburdur, sman eda 6gn
med ummalum eda annars konar tjaningu vegna pjodernis, litarhattar, kynpattar, triarbragda,
kynhneigdar eda kynvitundar sé auk pess refsivert athafi. [ greiningu Reykjavikurborgar & umraedu-
kveikjum um folk af erlendum uppruna og innflytjendur var ad finna nokkur ummeeli sem
hugsanlega toldust falla undir skilgreiningu hatursordraedu samkvaemt 233. gr. almennra hegningar-
laga, en pad atti ekki vid um flottafolk og halisleitendur.

Préunarsjodur innflytjendamala hefur i gegnum arin lagt aherslu & ad styrkja verkefni sem vinna
gegn forddmum, auka fjdlmenningarlega feerni og hvetja til virkrar patttoku innflytjenda i
samfélaginu og hefur pannig styrkt fjolda verkefna og rannsokna. Undir lok ars 2015 settu
velferdarraduneytid og innflytjendarad af stad kynningarverkefnid #fordémalaus. Utbuid var
myndband sem kynnt var i vidtali i Kastljosi og auk pess birt oftar i sjonvarpi og dreift & vefnum.
Stofnud var sérstok ,facebook" sida par sem myndbandid og fleiri upplysingar um malefni innflytj-
enda voru birt. Jafnframt var myndbandid textad til pess ad na til heyrnarskertra. Myndbandinu var
vel tekid, pad fékk rimlega 130.000 dhorf auk pess sem umraeda & samfélagsmidlum og i fjolmidlum
var metin mjog jakvaed.

1.7 Félags- og hagsmunasamtok innflytjenda

Rikisstjornin leggur dherslu & samfélagslegt mikilvaegi frjalsra félagasamtaka og sjalfbodastarfs i
stjornarsattmala sinum. Askilegt er talid ad stjornvold vidurkenni i auknum maeli i verki mikilvaegi
ymissa samtaka og frjalsra félagasamtaka sem efla og bata islenskt samfélag (Stjérnarrad [slands,
2013).

Innflytjendur & islandi eru ekki einsleitur hopur og einsték félog peirra hafa hvert sina rédd sem
mikilvaegt er ad fai ad hljoma, ma par ad 6drum 6l6studum nefna: Modurmal, félag um modurmals-
kennslu tvityngdra barna, Samtdk Pdlverja a Islandi, Samtdk kvenna af erlendum uppruna
(W.0.M.E.N), Hola, félag spaenskumalandi & [slandi, og Project Polski. Engin heildarsamtok eda
samradsvettvangur er til fyrir félég innflytjenda a landinu en jakveett veeri ef ad slik samtok yrdu til
hérlendis til pess ad styrkja stddu innflytjenda sem hagmunahdps og vera stjérnvéldum til radgjafar.
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Fjolmenningarsetur heldur skra yfir félags- og hagsmunasamték innflytjenda og er hun adgengileg a
vefsidu setursins. Nokkur fjéldi félaga er nU starfandi & [slandi en i byrjun &rs 2016 voru fleiri en 30
slik samtok & skra. Sum pessara félaga eda samtaka eru félog folks af tilteknum uppruna, ymist
pjodrikja eda heimshluta, 6nnur taka fyrir malefni hdpa eins og barna (t.d. i tengslum vid kennslu a
modurmali) eda malefni kvenna. Moérg verkefni hja félagasamtokum hafa verid styrkt i gegnum
préunarsjod innflytiendamala. L6gd hefur verid sérstok ahersla & ad styrkja verkefni sem stuéla ad
stofnun félaga innflytjenda sem vinna ad hagsmunamalum peirra.

Gert er rad fyrir vidteeku samstarfi vid félagasamtok innflytjenda pegar kemur ad framkvaemd
ymissa adgerda naestu framkvaeemdaaaetlunar i malefnum peirra. Fram hefur komid vié undirbining
framkvaemdaaaetlunarinnar ad slikt samstarf sé lykilatridi til ad tryggja ad markmid hennar nai ad
fullu fram ad ganga.
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2 Fjolskylda

[sland & ad vera fjdlskylduvaent land par sem bérn bua vid 6ryggi og jofn taekifaeri og njéta légvarinna
réttinda likt og adrir pjodfélagspegnar. Stefna stjornvalda skal studla ad pvi ad yngstu kynslédirnar
66list tru a framtid lands og pjédar med pa pekkingu og framfarapra sem er grundvéllur hagsaeldar
til framtidar. Islenskt samfélag tekur mid af pérfum dlikra fjélskyldugerda. Samfélagid & ad skapa
god skilyrdi fyrir allar fjclskyldur, ekki sist barnafjélskyldur, 6had pjéderni og uppruna, sambeerileg
vid pad sem best pekkist og stydja paer til peirra verkefna sem paer standa frammi fyrir. Tryggja skal
rétt allra barna til verndar, umoénnunar og samfélagspatttoku i samraemi vid inntak samnings
Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins. Par er midad vid ad verndun barna i vidkvaemri stodu sé
samstarfsverkefni allra; foreldra, naersamfélags, rikis og sveitarfélaga.

Félags- og husnadismalaradherra hefur unnid ad heildraenni stefnumotun fyrir fjlskyldur med
samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins ad leidarljosi. Meginmarkmid fjlskyldustefn-
unnar er ad tryggja rétt allra barna til verndar, uménnunar og patttoku i samraemi vié inntak barna-
sattmalans. bar er midad vid ad verndun barna i vidkvaemri stédu sé samstarfsverkefni allra;
foreldra, naersamfélags, rikis og sveitarfélaga. Drog ad pingsalyktunartillogu um fj6lskyldustefnu &
vel vid framkvaemdaaaetlun i malefnum innflytijenda enda er tekid mid af fjolbreytileika
fiolskyldunnar i peirri stefnu. Starfshopur um fjolskyldustefnuna hefur starfad fra vori 2013 og hefur
skilad félags- og husnadismalaradherra tillogu til pingsalyktunar.

Samraemd stefna i malefnum barnafjdlskyldna byggist a premur meginstodum,; lifsafkomu, adgengi
allra ad pjonustu og virdingu fyrir rétti barnsins til patttoku. Stefnan studlar ad félagslegri
fjarfestingu sem byggist a forvarnarhugsun og dregur ur likum a 6jofnudi strax fra unga aldri.
Adgengi allra ad pjonustu felur i sér 6fluga grunnpjénustu par sem skdlar, félags- og heilbrigdiskerfi
vinna saman ad pvi ad tryggja 6llum bdrnum gaedapjonustu. Virding fyrir rétti barnsins felst i rétti til
patttoku i leik, skopun, iprottum og menningu og ad vera patttakandi i malum sem snerta pad sjalft
(European Commision, 2013). Foreldrar bera fyrst og fremst abyrgd a uppeldi barns og proska en
tryggja verdur videigandi studning vid pa.

[ fjdlskyldustod framkveemdaaatlunarinnar kemur fram ad leggja skuli herslu & eftirfarandi peetti
fyrir proun samfélagsins:

¥ Mottokuaaetlun.

P Hisnaedismal.

¥ Velferd.
[ 4zetluninni er 1693 ahersla a skyra upplysingagjof til innflytjenda fyrst eftir komuna til landsins,
jafna st6du peirra & husnaedismarkadi sem og velferd peirra innan samfélagsins. Skyr mottoku-
aeetlun samfélags er mikilvaegur pattur fyrir farsaela busetu i nyju landi. Hisnadismal hafa verid
mikid til umraedu i samfélaginu undanfarin ar, ekki sist stada innflytjenda & husnaedismarkadi. Fram
hefur komid ad innflytjendur bui margir vid bagbornar adstaedur og er pvi talid mikilvaegt ad finna
leidir til ad varpa frekara ljosi @ adstaedur peirra @ husnaedismarkadi og i framhaldi ad vinna ad
baettum hag innflytjenda i hUsnaedismalum. Velferd fjolskyldna tvinnast saman vid flestar adgerdir
framkvaemdaaatlunarinnar en hér verdur 16gd ahersla a studning vid pa hopa innflytjenda sem
standa hollum faeti og skortir studningsnet hér a landi.

[ fjdlskyldustod framkveemdaaatlunarinnar eru atta adgerdir:

B.1 Samstarfsteymi helstu stofnana sem koma ad skraningu erlendra rikisborgara.
B.2 Fyrirmynd ad mottokudaetlun.

B.3 Upplysingagjof til innflytjenda fyrst eftir flutning til islands.

B.4 Upplysingar til innflytjenda fra sveitarfélogum.

B.5 Innflytjendur a hUsnaedismarkadi.

B.6 batttaka barna og ungmenna i iprotta- og askulydsstarfi.

B.7 Studningur vid konur sem hafa buid vid heimilisofbeldi.

B.8 Ofbeldi.
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2.1 Félagsleg patttaka

Mikilvaegt er ad audvelda adgengi fjélskyldna ad hvers kyns virkni innan samfélagsins, hvort sem um
er ad raeda innflytiendur sem eru nyfluttir til landsins eda hafa buid & slandi til lengri tima.
Foreldrafélog, vinnumarkadur, starfsmannafélog, félagasamtok og naerpjonustan leika par stort
hlutverk.

Rannsoknir hafa synt ad patttaka barna af erlendum uppruna i ipréttum og aeskuly8sstarfi hefur
verid minni en almennt gerist & [slandi (Sélveig H. Georgsdéttir og Hallfridur pérarinsdéttir, 2008).
Adgerd framkvaamdadaetlunarinnar sem snyr ad aukinni patttoku barna af erlendum uppruna i
iprottum og tomstundum er lidur i pvi ad virkja félagslega patttoku og efla adlégun barna og
fiolskyldna peirra ad islensku samfélagi sem og ad styrkja félagsaud peirra. Jafnframt hefur verid
synt fram a ad patttaka i sliku starfi sé mikilvaegur studningur vid ad born nai tokum & tungumali
pess rikis par sem pau bua. Synt hefur verid fram & ad born purfi ad eyda allt ad 50% af vokutima
sinum i pvi malumhverfi sem pau eru ad na tokum a svo vel megi fara (Elin boll ér8ardéttir, 2007).

2.2 Méttaka nyrra ibua sveitarfélaga

Sveitarfélég & Islandi hafa unnid margs konar sérteek verkefni & vettvangi innflytjendamala &
undanférnum arum. Gréflega ma skipta verkefnunum i prja flokka.

[ fyrsta lagi ma nefna préunarverkefni af ymsu tagi sem geta verid allt fra stefnumétun til mjég
sérhaefdra verkefna eins og innflytjendadtvarps eda myndunar hépa par sem innflytjendur hittast og
reeda malin svo sem Fjolmenningarrad Reykjavikurborgar. Verkefni af pessu tagi hafa t.d. verid
unnin hjad Akureyrarbae, i Bolungarvik, Gardabae, Fjar8abyggd, Grimsnes- og Grafningshreppi,
Hafnarfjardarbae, Kopavogsbae, Mosfellsbae, Reykjanesbae, Reykjavikurborg, Seltjarnarnesba og
Vogum.

{ 68ru lagi hafa verid gerdar 4zetlanir til ad taka & méti nyjum ibOum til sveitarfélaga. Aztlanir sem
pessar taka til ymissa patta eins og barna i grunn- og leikskola, upplysingamidlunar og pjonustu
sveitarfélagsins almennt. Samkveemt kénnun sem Samband islenskra sveitarfélaga st6d fyrir arid
2008, i tengslum vid stefnumatun sina i malefnum innflytjenda, hofdu fjogur sveitarféldg tekid upp
slikar azetlanir: Hafnarfjardarbaer, Képavogsbaer, Reykjanesbaer og Sveitarfélagid Vogar. Sidan pa
hafa fleiri sveitarfélog komid a slikum daetlunum eda hafid undirbining peirra, t.d. Fjardabyggs,
Rangarping eystra, Sveitarfélagid Skagafjordur og Akureyrarbaer.

brigji flokkurinn samanstendur af sveitarfélogum sem hafa unnid kynningar- og upplysingaefni &
ymsum tungumalum fyrir innflytjendur. Til pessa flokks teljast t.d. Hafnarfjardarbaer, Képavogsbeer,
Reykjanesbar og Reykjavikurborg.

Lengi hefur verid til umraedu i islensku samfélagi hvernig koma megi upplysingum til innflytjenda
fljott og 6rugglega eftir ad peir flytjast til landsins. [ framkvaemdadaetluninni eru settar fram adgerdir
sem eiga ad audvelda sveitarfélogum ad setja sér mottdkudaetlun og vinna markvisst ad
upplysingamidlun um pjonustu. Logd er ahersla @ ad vinna fyrirmynd ad mottokudaetlun sem
sveitarfélog geti nytt sér sem og ad baettu adgengi sveitarfélaga ad upplysingum pjodskrar um nyja
ibla peirra. Auk pess ver8ur komid a reynsluverkefni um innleidingu mottokuaaetlana hja
sveitarfélogum. Jafnframt er ad finna adgerdir sem snua ad baettu upplysingaflaedi rikisstofnana til
innflytjenda med pad ad markmidi ad studla ad adgengilegum upplysingum, gédum mattokuhattum
vegna nyrra ibva sveitarfélaganna og audveldu samspili milli stofnana.

2.3 Husnadismal

islenskur leigumarkadur hefur I6ngum pétt dtryggur og reynslan synir ad fjdlskyldur i leiguhUsnaedi
purfa oftar ad flytja en paer sem bua i eigin husnadi. Mikilvaegt er ad hlva vel ad peim bérnum sem
bua med foreldrum sinum i 6tryggum leiguibddum, en bornum er ekki talid hollt ad skipta oft um
skolahverfi eins og raunin getur verid hja peim bérnum sem neydast til ad flytja oft a milli stada.
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i undirbuningi eru breytingar & hisnadiskerfinu & Islandi og er mikilvaegt i pvi sambandi ad horft sé
til stédu innflytjenda a husnadismarkadinum. Einn af peim pattum sem hefur verid notadur sem
maelistika @ pad hvernig hinum ymsu hopum vegnar i samfélaginu er hversu vel viskomandi hopi
gengur ad koma undir sig fétunum a husnaedismarkadi (Bobbit, L., Sheridan, G., Leann, C., og
George A. M., 2005). HUsnadismarkadurinn & Islandi hefur um langt skeid einkennst af pvi ad flestir
kaupi sér husnadi og fjarmagni pau kaup ad verulegu leyti med lanum.

Kolbeinn H. Stefansson (2013) vann skyrslu um Utgreidslu husaleigubdta fyrir samradsnefnd um
framkvaemd laga og reglugerda um husaleigubaetur. Upplysinga var aflad fra sveitarfélogum par
sem hvert sveitarfélag fékk senda itarlega konnun med beidni um upplysingar um ymsa peetti er
varda husaleigubaetur og husaleigubdtapega. Midad var vid husaleigubaetur sem greiddar voru Ut 1.
oktdber 2012 en einnig var spurt um timabilid 1. janUar 2012 til 31. oktéber 2012 var8andi einstaka
baetti. Upplysingar barust fra 64 sveitarféldsgum sem saman hysa 97% mannfjéldans a Islandi. Oskad
var eftir pvi ad sveitarfélog greindu husaleigubdtapega eftir rikisfangi peirra. Fram kom ad 7%
husaleigubotapega voru erlendir rikisborgarar en 1. janUar 2012 voru 6,5% ibua landsins erlendir
rikisborgarar. Nidurstédur kénnunarinnar bentu pvi til pess ad hlutfall erlendra rikisborgara medal
husaleigubotapega endurspegladi hlutfall peirra af iblafjolda landsins. bad sama gilti med greidslur
sérstakra husaleigubdta. Erlendir rikisborgarar voru um 6,4% beirra er fengu sérstakar husaleigu-
baetur a pessu timabili arid 2012.

Fram hefur komid i ymsum rannsdknum ad innflytjendur eru mun frekar a leigumarkadi en i eigin
husnadi. MIRRA — Midstdd innflytjendarannsokna hja Reykjavikurakademiunni vann rannsdkn um
husnadisadstaedur pdlskra innflytjenda & hofudborgarsvaedinu eftir ad hafa hlotid styrk Ur
bréunarsjodi innflytiendamala arid 2014. MIRRA kynnti rannsdknina & fundi um préunarsjod
innflytjiendamala i janvar 2015 og greindi pa fra pvi ad 63% svarenda bui i leiguhusnaedi en adeins
30% i eigin husnaedi. Til samanburdar var hlutfall heimila & slandi @ almennum leigumarkadi 14,2%
arid 2013. bPa vakti athygli i rannsdkninni ad 80% svarenda voru med husleigusamning en a hinn
boginn var gildistimi samninga afar misjafn og oft mjog skammur. Einungis 2% samninga giltu
skemur en sex manudi, 45% svarenda voru med samning sem gilti fra sex manudum upp i eitt ar,
10% voru med samning sem gilti i eitt til tvd ar og 3% med samning sem gilti i tvo til prjo ar.
bessar nidurstodur benda Stviraett til mikils 6stédugleika og dvissu um framtidarbusetu. Um
helmingur svarenda pekkti ekki rétt sinn til husaleigubéta. Hlutfall huseigenda, medal pdlskra
innflytjenda a8 hoéfudborgarsvaedinu, fjorfaldadist fra arinu 2010. Af peim sem bjuggu i eigin
husnaedi hoféu 30%, keypt husnaedid fyrir arid 2008 en meginporrinn, rimlega 70%, & &runum 2008-
2014. (Hallfridur borarinsdottir og Anna Wojtynska, 2015)

[ rannsdkn Fjélmenningarseturs og Mannréttindaskrifstofu [slands um margpaetta mismunun var
m.a. spurt um buUsetuskilyrdi svarenda. Par kom fram ad 47% patttakenda bjuggu i eigin hUsnaedi.
Nokkur munur var a kynjum og pjéderni i kénnuninni. Karlar voru odliklegri til pess ad vera i eigin
husnadi, eda 40% a mati 52% kvenna. Patttakendur fra Pollandi voru einnig dliklegri til eiga eigid
husnaedi heldur en patttakendur fra Tailandi, 39% polskra patttakenda sogdust bua i eigin hUsnaedi &
moti 56% tailenskra patttakenda.

Préunarsjodur innflytjendamala styrkti & &rinu 2014 tvaer rannséknir um husnaedismal innflytjenda.
Onnur rannsdknin snyr ad kénnun & hisnaedisadstaedum polskra rikisborgara sem greint var fra hér
ad framan. Hin rannsoknin snyr ad kortlagningu & stddu innflytjenda a hisnaedismarkadi i Reykjavik.
[ framhaldi af nidurstédum peirra rannsékna munu innflytjendarad og velferdarraduneytid ryna i
nidurstédurnar og hefja heildstada skodun & stédu innflytjenda a hisnadismarkadi. | framhaldi af
bvi verdur radist i videigandi adgerdir.

2.4 Feadingarorlof

Nyjustu télur um fjélda faedingarorlofspega eftir rikisfangi eru fra arinu 2014. | télum Fadingar-
orlofssj6ds kemur fram ad hlutfall maedra med erlent rikisfang hefur haekkad mikid fra arinu 2001
begar 4,2% madra voru med erlent rikisfang samanbori® vid 12,6% arid 2014. [ samanburdi vid
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madurnar eru hlutfallslega feerri fedur af erlendum uppruna sem nyta sér feedingarorlofid. Arid 2014
fengu 617 erlendir karlmenn greitt orlof, eda 11,5%.

Hvort sem um raedir erlendar maedur eda fedur pa eru Polverjar langfjélmennastir pegar rikisfang
peirra sem taka faedingarorlof er greint sérstaklega og er pad i samraemi vid pad ad Polverjar eru
romlega pridjungur allra erlendra rikisborgara & landinu. Arid 2014 var hlutfall Pélverja af erlendum
fedrum, sem fengu greidslur fra Faedingarorlofssjodi, 53,6% sem er harra en hlutfall peirra af
erlendum rikisborgurunum & lslandi. Pdlskar madur voru 53,4% erlendra madra arid 2014
(Fedingarorlofssjodur, 2015).

2.5 Barnavernd

bjoderni barna sem fjallad er um a grundvelli barnaverndarlaga var fyrst skrad arid 2008 og hefur
verid gert a sidan. Midad er vid born sem eiga ad minnsta kosti annad foreldri af erlendum uppruna
eda hafa annad médurmal en islensku. Hlutfall barna af erlendum uppruna sem barnaverndarnefndir
fengu til umfjollunar arid 2014 var 18,4% sem er i samraemi vid hlutfall barna af erlendum uppruna
hér a landi pad &r, eda 17,4%. A hinn bdginn er hlutfallid mun heerra pegar kemur ad
barnaverndarmalum er varda ofbeldi, eda um pridjungur peirra mala. Hlutfallid er aftur a méti mun
leegra pegar kemur ad medferd vegna hegdunarvanda barna, eda 2,2%, og fosturradstafana, 7,2%
(Barnaverndarstofa, 2014).

i rannsékn & vegum Barnaverndarstofu, par sem skodadar voru sérstaklega tilkynningar sem barust
barnaverndarnefndum vardandi grun um likamlegt ofbeldi gagnvart barni af halfu foreldra, reyndist
31% barna vera af erlendum uppruna. betta hlutfall hélst pegar skodadur var fjoldi peirra barna sem
akvedid var ad kanna mal hja & grundvelli tilkynningar, eda 32%. Sama ar voru 11% barna & [slandi af
erlendum uppruna. b3 var hlutfallslega oftar tilkynnt um itrekad ofbeldi gagnvart bérnum af
erlendum uppruna. [ peim tilvikum par sem tiu eda fleiri tilkynningar barust um ofbeldi gegn sama
barni voréudu 66% peirra born af erlendum uppruna (Steinunn Bergmann, 2010).

A timabilinu 2010-2012 gatu barnaverndarnefndir s6tt um sérhafda pjonustu til Barnaverndarstofu
fyrir sex til 17 ara born sem bjuggu vié heimilisofbeldi. Var um tilraunaverkefni til priggja ara ad
raeda. bjonustan folst i hdpmedferd sem spannadi tiu vikur. Um 20—28 umsdéknir barust a ari og voru
kynjahlutfoll nokkud j6fn. Bérn af erlendum uppruna voru helmingur peirra barna sem soétt var um
medferd fyrir fyrstu tvo arin en arid 2012 var hlutfall peirra barna 10% (Steinunn Bergmann, 2013).

A adrunum 2011-2013 var Barnaverndarstofa med annad tilraunaverkefni i samstarfi vid
barnaverndarnefndir og logreglu @ hofudborgarsvaedinu. Folst bad i pvi ad félagsradgjafi a vequm
Barnaverndarstofu for med logreglu i Utkoll vegna heimilisofbeldismala pegar born voru a stadnum.
Alls var 296 born ad raeda og var 31,1% peirra af erlendum uppruna (Ragna Bjorg Gudbrandsdottir,
2013).

Talsvert misraemi virdist vera vardandi tilkynningar og Urraedi pegar born af erlendum uppruna eiga i
hlut, en vert er ad hafa i huga ad born innflytjenda eru vidkvaemur hdpur og pvi liklegt ad pau séu i
meiri porf fyrir studning en 6nnur born. Orsakir pessa misraemis eru fremur dljésar. Athuga parf
nanar adstadur pessara barna og greina itarlega hvort radast purfi i heildraeenar adgerdir. [ peirri
framkvaemdadatlun sem nu hefur verid 1698 fram eru tvaer adgerdir vardandi ofbeldisvarnir. Onnur
er um fraedslu, studning og namskeid fyrir konur sem ordid hafa fyrir heimilisofbeldi. baer konur eru i
einhverjum tilvikum madur peirra barna sem hér hefur verid fjallad um. Hin adgerdin felst i pvi ad
vinna gegn ofbeldi i gard innflytjenda og kortleggja betur paer adstaedur sem ad ofan greinir. Gert er
rad fyrir ad styrkveitingar Ur prounarsjodi innflytjendamala arid 2016 verdi midadar vid rannsoknir
pessa efnis.

2.6 Heimilisofbeldi
A &rinu 2014 leitudu 706 konur til Kvennaathvarfsins; 606 konur komu i vidtdl og radgjof en 100

konur dvoldu par. Af peim konum sem leitudu til athvarfsins voru 35% af erlendum uppruna og 32%
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peirra kvenna sem dvoldust i athvarfinu. Konurnar komu fra 35 I6ndum. Erlendu konurnar sem
dvoldust i athvarfinu komu flestar fra Evropu, eda 14%, 9% fra Asiu og 3% fra Afriku og 6% fra
Ameriku. Um fjéréungur kvenna sem komu i vidtal hja Samtokum um kvennaathvarf voru erlendir
rikisborgarar. Konur af erlendum uppruna virdast frekar koma i dvdl en vidtal en um helmingur
dvalargesta Kvennaathvarfsins var af erlendum uppruna. begar litid er & gerendur i malum peirra
kvenna sem leita til athvarfsins pa kemur i ljés ad i 78% tilvika er um islenska gerendur ad raeda en
erlenda i 22% tilvika (Samték um kvennaathvarf, 2014).

Konur af erlendum uppruna sem leita til Kvennaathvarfsins eru mun fleiri en hlutfall peirra af
ibvafjolda segir til um. Kvenkyns erlendir rikisborgarar voru 7% arid 2014 og teplega 9% kvenna
voru innflytjendur. [ &rsskyrslu Kvennaathvarfsins (2014) kemur fram ad petta haa hlutfall gefi ekki
endilega visbendingu um ad konur af erlendum uppruna séu frekar beittar ofbeldi en islenskar
kynsystur peirra. bar segir ad astaaduna megi frekar rekja til pess ad erlendar konur geti sidur leitad
til aettingja og vina en paer islensku og hafi pannig i faerri his ad venda. ba skipti rikisfang
viokomandi mali en stada kvenna fra 16ndum utan Evropska efnahagssvaedisins sé i morgum
tilfellum verri og konurnar jafnvel hadar maka vardandi dvalarleyfi. Samtok um Kvennaathvarf
greina jafnframt fra pvi ad konur af erlendum uppruna dvelji jafnan lengur en konur af islenskum
uppruna en tilgreina ekki mun & dvalarlengd.

Arsskyrslur Samtaka um kvennaathvarf sidustu ar hafa synt ad hlutfall kvenna af erlendum uppruna
sem dvelst i athvarfinu er mun heerra en hlutfall peirra af ibvafjélda islands. Markmid adgerdarinnar
er ad efla studningsnet kvenna sem buid hafa vié heimilisofbeldi. Med hinni adgerdinni er lagt upp
med ad vinna gegn ofbeldi i gard innflytjenda og kortleggja betur paer adstaedur sem ad ofan greinir
sem og hatursordraedu i gard innflytjenda. Gert er rad fyrir ad styrkveitingar Ur prounarsjodi
innflytjendamala &rid 2016 verdi midadar vid rannsoknir pess efnis.

Embeetti I6greglustjoranna a Sudurnesjum, hofudborgarsvaedinu og Nordurlandi eystra hafa hrint af
stad ataki gegn heimilisofbeldi i samstarfid vid félagspjonustu sveitarfélaga. Markmid ataksins er ad
gefa skyr skilabod um ad heimilisofbeldi verdi ekki umborid og vinnur lI6greglan og félagspjonusta
sveitarfélaganna saman ad pvi ad adstoda fjolskyldur a markvissan hatt, tryggja 6ryggi barna og
veita peim studning og leidbeina. Pjonusta vid polendur heimilisofbeldis er baett til muna, malin eru
rannsokud betur og upplysingar um Urraedi og eftirfylgni med polenda er aukin. b4 fa gerendur
adstod i formi radgjafar og bod um medferd.

Tafla 2 - Tolfraedilegar upplysingar um brotapola og sakborninga i heimilisofbeldismalum (Légreglustjorinn a
hofudborgarsvaedinu, obirt).

BROTAPOLI - RIKISFANG KARL KONA ALLS
[slenskt 158 408 566
Erlent 31 99 130
Alls 189 507 696

SAKBORNINGUR - RIKISFANG KARL KONA ALLS
islenskt 418 81 499
Erlent 130 27 157
Alls 548 108 656

2.7 Forsjarmal barna af erlendum uppruna

Rannsokn sem unnin var af Fjélmenningarsetri og Mannréttindaskrifstofu Islands um fyrirkomulag
forsjar barna af erlendum uppruna i samanburdi vid énnur bérn & [slandi leiddi | ljos ad skipan
forsjarmala barna af erlendum uppruna er almennt frabrugdin peirri tilhdgun sem algengust er pegar
born islenskra foreldra eiga i hlut. Bérn af islenskum uppruna virdast mun liklegri til ad vera i
sameiginlegri forsja foreldra heldur en born af erlendum uppruna, en & drunum 2001-2010 voru prju
af hverjum fjérum bérnum par sem foreldrar h6féu skilid eda slitid samvistum i sameiginlegri forsja.
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Til samanburdar voru um 64% barna af erlendum uppruna, 66rum en asiskum og afriskum, i
sameiginlegri forsja & timabilinu. Einungis helmingur barna af asiskum ed afriskum uppruna var i
sameiginlegri forsja foreldra @ arunum 2001—2010. Barn af asiskum eda afriskum uppruna var liklegra
til ad vera i forsja f6dur borid saman vié 6nnur born og liklegra til ad hafa [6gheimili hja foédur ef pad
var i sameiginlegri forsja foreldra sinna.
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3 Menntun

Menntun er drifkraftur sem veitir ekki einungis teekifeeri a vinnumarkadi heldur er hin lika besti
undirbuningurinn fyrir lif og starf i fjdlbreyttu og samkeppnishafu samfélagi. Mikilvaegt er ad allir
samfélagspegnar njoti jafnrar st60u og teekifaera til nams en til pess ad svo megi vera parf ad veita
ymsum hopum samfélagsins sérstakan studning. Innflytjendur purfa ad bua vid jafna stodu og
taekifzeri og adrir og mat @ menntun peirra parf ad vera skilvirkt.

Upphafsord Hvitbdkar mennta- og menningarmalaraduneytisins um umbaetur i menntun, sem kom
Ut i juni 2014, eru eftirfarandi:

Vid lifum & timum Orrar taeknipréunar, alpjédavadingar og breytinga a natturu og samfélagi.
Hvert svo sem vid teljum ad leidin liggi til framtidar eru flestir a einu mali um ad god menntun
sé pad veganesti sem best dugar. Traust menntun audveldar ungu foélki ad fota sig i floknum
og breytilegum heimi, auk pess ad leggja grunn ad 6flugu atvinnulifi og velsaeld borgaranna.
(Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2014).

[ Hvitbdkinni eru sett fram tvé meginmarkmid um umbaetur { menntun & [slandi til &rsins 2018. bau
eru ad 9o% grunnskolanema nai lagmarksvidmidum i lestri vid lok grunnskola og ad hlutfall
nemenda sem lykur nami Ur framhaldsskadla a tilsettum tima haekki Ur 44% i 60%. Med pad ad
leidarljosi er ahersla 16gd a aukna hlutdeild modurmalskennslu i vidmidunarstundaskra adalnamskrar
grunnskola, métun vidmida um lestrarkunnattu nemenda a hverju skolastigi og reglulegar maelingar
a lesskilningi. Jafnframt er 16gd ahersla @ endurskipulagningu namstima og styttingu nams til
lokaprdfa, minnkun brotthvarfs Ur framhaldsskolum og breytt skipulag starfsmenntunar. Skima a
sérstaklega eftir dhaettupattum sem valda brotthvarfi hja nemendum allra framhaldsskola.

Markmid og aherslur Hvitbokarinnar rima vel vid pau atridi sem helst parf ad taka tillit til svo beeta
megi framgéngu innflytjenda i menntakerfinu. [ menntastod framkvaemdadaetlunarinnar kemur
fram ad leggja skuli dherslu 4 eftirfarandi paetti fyrir proun samfélagsins:

J6fnud til menntunar.

Aukin gaedi pjonustu vid innflytjendur.

Aukin taekifeeri fyrir innflytjendur til ad taka virkan patt i samfélaginu.
A8 menntun innflytjenda verdi metin og nytt.

- ow w W

L6gd er ahersla a jofnud i menntun og taekifeerum einstaklinga til pess ad nyta pekkingu sina og fa
hana metna. Mikilvaegt er ad born og ungmenni med annad modurmal en islensku hafi j6fn taekifaeri
0g adstodu til nams og 6nnur born og ungmenni, baedi fyrir pau sjalf og samfélagid i heild til ad nyta
ba hafileika og mannaud sem i peim byr. Vinna parf markvisst gegn brotthvarfi innflytjenda Ur
framhaldsskolum. Rannséknir hafa synt ad mikilvaegur hluti af heildsteedu og gédu nami barna med
annad maédurmal en islensku er kennsla i peirra eigin médurmali og af peim astaedum er 16g8 aukin
ahersla a pennan patt ndmsins.

[ menntastod framkvaemdaaaetlunarinnar eru sex adgerdir:

C.1 J6fn teekifaeri til nams.

C.2 Virkt tvityngiffjéltyngi.

C.3 Adgerdir gegn brotthvarfi frd nami.
C.4 Islenskukennsla fyrir fullordna.

C.5 Menntun tulka.

C.6 Mat @ menntun.
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3.1 Leikskolar

Markmid laga um leikskola, nr. 9o/2008, er ad efla velferd og hag barna i 6llu starfi. Leikskoélar skulu
veita bdrnum uménnun og menntun, bua peim hollt og hvetjandi uppeldisumhverfi og 6rugg ndms-
og leikskilyrsi. Studla skal ad pvi ad nam fari fram i leik og skapandi starfi par sem bérn njota
fiolbreyttra uppeldiskosta. Hlutverk leikskola er m.a. ad studla ad alhlida proska barna med pvi ad
leggja grunn ad patttoku i lydraedispjodfélagi, orva faerni i islensku, styrkja hafileika barna til
tjaningar og skdpunar og leitast vid ad styrkja sjalfsmynd peirra, heilbrigdisvitund, 6ryggi og haefni i
mannlegum samskiptum. Sérstaklega er svo 16g8 ahersla a jafnrétti og fjclbreytileika i adaldmskra
leikskdla, en par kemur m.a fram ad ,lydraedislegt leikskolastarf byggist & jafnrétti, fjolbreytileika,
samabyrgd, samstédu og vidurkenningu fyrir 6likum sjénarmidum" (Mennta- og menningarmala-
raduneytid, 2011).
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Mynd 6 - Fjéldi nemenda i leikskélum med erlent rikisfang (Hagstofa islands, 2015¢) & (Hagstofa islands, 2015d).

Loggjof, stefnumdtun og starfshaettir leikskdla eiga pvi vel vid fjolmenningarsamfélagié enda hefur
fjoldi leikskolabarna med erlent rikisfang rimlega sexfaldast fra aldamétum, eins og sja ma a mynd
6 hér ad ofan. Hagstofa [slands hefur frd arinu 2001 safnad saman tolfreedi um rikisfang og
maédurmal leikskdlabarna. Arid 2001 voru 159 bérn i leikskélum landsins med erlent rikisfang en &rid
2014 hafdi peim fjlgad i 1.234 born, eda 6,2% allra leikskélabarna (Hagstofa [slands, 2015°%). A sama
tima hefur fjoldi barna med erlent modurmal prefaldast, Ur 755 i 2.197 sem nemur 11%
leikskdlabarna (Hagstofa lslands, 2015%). A mynd 7 ma sja hvernig sé fjéldi skiptist nidur a helstu
modurmalin, par er pdlska algengust en 922 bérn med pdlsku sem mddurmal stundudu ndm i
leikskolum hérlendis arid 2014.
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Mynd 7 - Fjéldi nemenda i leikskélum med erlent médurmal 2014 (Hagstofa slands, 2015d).
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i leikskdlum Reykjavikurborgar eru um 18% barna af erlendum uppruna og i nokkrum skdlum er
hlutfallid mun haerra. Hja skodla- og fristundasvidi borgarinnar hefur verid lagt upp med ad mikilvaegt
sé ad leikskolastarf i nUtima samfélagi endurspegli fjolbreytileika mannlifsins. ,,Framlag barna af
erlendum uppruna og foreldra peirra audgar daglegt starf leikskolanna med ymsu méti og skapar
taekifaeri til ad kynnast annarri menningu og tungumalum." (Reykjavikurborg, e.d.).

3.2 Grunnskolar

Markmid laga um grunnskdla, nr. 91/2008, er ad studla ad alhlida proska allra nemenda og patttéku
peirra i lydraedispjodfélagi. Starfshaettir skolanna skulu m.a. métast af umburdarlyndi og kaerleika,
jafnrétti, umhyggju, sattfysi og virdingu fyrir manngildi. Leitast skal vid ad taka mid af stodu og
porfum nemenda og studla ad alhlida proska, velferd og menntun hvers og eins.

Grunnskoli skal studla ad vidsyni hja nemendum og efla feerni peirra i islensku mali, skilning peirra a
islensku samfélagi, sogu pess og sérkennum, hégum félks og a skyldum einstaklingsins vid
samfélagid, umhverfid og umheiminn. | adalnamskrd grunnskéla kemur enn fremur fram ad
~mikilvaegt er ad nemendur 6dlist faerni i ad nyta islensku i nami, leik og starfi. Leggja ber aherslu &
ad pjalfa nemendur i islensku i 6llu nami. betta gildir jafnt um pa sem eiga islensku ad mdédurmali, pa
sem eru af erlendu bergi brotnir og pa sem hafa taknmal ad moddurmali® (Mennta- og
menningarmalaraduneytid, 2013%).

Samkvaemt l6gum um grunnskola, nr. 91/2008, skal nemendum veitt taekifzeri til ad nyta skopunar-
kraft sinn og ad afla sér pekkingar og leikni i stédugri vidleitni til menntunar og proska. Skodlastarfid
skal leggja grundvoll ad frumkvaedi og sjalfstedri hugsun nemenda og pjalfa hafni peirra til
samstarfs vid adra. Grunnskali skal auk pess studla ad godu samstarfi heimilis og skdla med pad ad
markmidi ad tryggja farsaelt skélastarf, almenna velferd og 6ryggi nemenda.

begar nemendur med annad modurmal en islensku hefja skolagongu skulu grunnskdlar sja til pess
ad mottokuaaetlun vegna nemenda taki mid af bakgrunni peirra, tungumalafaerni og faerni & 66rum
namssvidum. Auk pess skulu nemendur og foreldrar peirra fa radgjof og adgang ad upplysingum um
grunnskolastarfid, skv. 2. og 3. mgr. 16. gr. laga um grunnskéla. [ adalnamskra grunnskéla er ahersla
16g8 & jafnan rétt allra til nams, en par kemur fram ad ,i grunnskdla eiga allir nemendur rétt a ad
stunda nam vid sitt haefi. Taekifaerin eiga ad vera jofn 6had atgervi og adstaedum hvers og eins. bess
er pvi geett ad taekifaerin radist ekki af pvi hvort nemandi er af islensku bergi brotinn eda af erlendum
uppruna." (Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2013%).

Eins og sja ma a mynd 8 hér ad nedan, pa hefur fra arinu 2001 fjoldi barna i grunnskélum landsins
med erlent médurmal prefaldast. Pa voru nemendurnir 1.192 talsins, eda 2,7% grunnskélanema. Arid
2014 voru nemendur med erlent médurmal 3.275, eda um 7,5% nemenda. A héfudborgarsvaedinu
bjuggu 2.043 nemendur (62.3%) og 1.232 (37,7%) & landsbyggdinni (Hagstofa [slands, 2015°). Fra
arinu 2006 hefur Hagstofan haldid utan um télfreedi um rikisfang grunnskélanema. Arid 2006 voru
980 nemendur i grunnskolum hérlendis med erlent rikisfang, eda 2,2% af heildarfjolda nemenda.
Arid 2014 var sé fjdldi kominn upp i 1.618 nemendur, eda 3,7% af heildarfjdlda nemenda (Hagstofa
islands, 2015").
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Mynd 8 - Fjéldi nemenda i grunnskélum me3d erlent rikisfang (Hagstofa islands, 2015e) & (Hagstofa islands, 2015f)

Eins og sja ma a mynd 8 hér ad ofan hefur fjéldi nemenda i grunnskélum med erlent modurmal
nanast prefaldast & arunum 20012014, Ur 1.192 nemendum i 3.275 nemendur (Hagstofa Islands,
2015%). A mynd g ad nedan ma sja hvernig sa fjoldi skiptist nidur & helstu médurmalin arid 2014, par
er polska algengust en 1.114 born med polsku sem maodurmal stundudu nam i grunnskélum
hérlendis arid 2014.
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Mynd g - Fjéldi nemenda i grunnskélum med erlent m63urmal 2014 (Hagstofa Islands, 2015e).

Gerdur var samanburdur & Utkomu barna almennt & [slandi og innflytjendabarna i sidustu PISA-
konnun sem framkvaemd var arid 2012. bar kom i ljds ad:

Medaltal innflytjenda fellur i lesskilningi um 47 stig & 12 arum, fra 2000 til 2012. Pad
er mjog mikid fall eBa sem nemur heilu skéladri samkveemt vidmidi OECD. bad er
einnig mikid midad vid innfaedda en a sama tima fellur medaltal peirra um 20 stig.
bessar nidurstodur syna ad um leid og grunnskolanemendum af erlendum uppruna
hefur fjolgad mjog a undanférnum aratug versnar lesskilningur peirra i heild mun
meira hlutfallslega en hja innfeeddum. (Almar Halldérsson, Ragnar Olafsson og JUlius
K. Bjornsson, 2012).
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Hvitbok mennta- og menningarmalaradherra leggur dherslu a ad Utkoma nemenda med annad
maodurmal en islensku i PISA-konnuninni sé vissulega ahyggjuefni og er par gert rad fyrir pvi ad unnid
verdi ad Urbotum fyrir nemendurna (Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2014).

[ framkvaeemdadaetluninni er 1693 ahersla & ad byggja purfi undir stodir nemenda sem hafa annad
modurmal en islensku og vinna ad adgerdum sem jafna teekifeeri peirra til ndms & vid adra
nemendur. Auk pess er adgerd sem snyr ad styrkingu modurmals barna um leid og unnid er ad pvi ad
styrkja kennslu i islensku sem annars mals. bPessar adgerdir eru & abyrgd mennta- og menningar-
malaraduneytisins og er mikilvaegt ad vinna paer med 68rum adgerdum raduneytisins sem snla ad
somu markmidum.

3.3 Framhaldsskélar

Sambeerilegt vid hlutverk leik- og grunnskdla er pad hlutverk framhaldsskéla ad studla ad alhlida
proska allra nemenda og virkri patttoku peirra i lydraedispjodfélagi. Pad skal gert med pvi ad bjoda
hverjum nemanda nam vié haefi, bua nemendur undir patttéku i atvinnulifinu og frekara ndm. Leitast
skal ,,...vio ad efla feerni nemenda i islensku mali, efla sidferdisvitund, abyrgdarkennd, vidsyni,
frumkvaedi, sjalfstraust og umburdarlyndi nemenda, pjalfa pa i 6gudum og sjalfstadum vinnu-
brégdum, jafnrétti og gagnryninni hugsun, kenna peim ad njota menningarlegra verdmasta og
hvetja til pekkingarleitar* (Log um framhaldsskéla, nr. 92/2008).

Hlutverk framhaldsskdlanna fer pvi vel saman vid fjélmenningarsamfélagid og einstaklingsmiéud
nalgun atti ad falla ad porfum innflytjenda eins og annarra. Nemendur sem hafa annad moédurmal
en islensku eiga rétt a kennslu i islensku sem 66ru tungumali. Sama gildir um nemendur sem dvalist
hafa langdvolum erlendis og hafa litla kunnattu i islensku. Mida skal vid ad nemendur med annad
modurmal en islensku fai taekifzeri til ad vidhalda médurmali sinu sem valgrein, i fjarnami eda med
68rum heetti skv. 3. mgr. 35. gr. laga um framhaldsskéla. | adalndmskra framhaldsskéla segir enn
fremur ad ,framhaldsskdlar skulu koma til méts vid parfir nemenda af erlendum uppruna med
islenskukennslu og fraedslu um islenskt samfélag og menningu, lidsinni vid heimanam, jafningja-
studningi og 68rum peim radum sem ad gagni mega koma" (Mennta- og menningarmalaraduneytid,
2015).

Framhaldsskélar skulu setja sér azetlun um mottéku nemenda. Méttokuasetlun vegna nemenda med
annad modurmal en islensku skal taka mid af bakgrunni peirra, tungumalafaerni og faerni @ 68rum
ndmssvidum skv. 4. mgr. 35. gr. laga um framhaldsskdla. | adalndmskra framhaldskéla segir enn
fremur: ,Hver skoli skal setja sér mottokudaetiun par sem fram koma helstu atri6i um skdlastarfio &
mali sem nemendur og forrddamenn 6l6grada nemenda geta skilid. | méttokuaatlun felst ad gerd sé
einstaklingsnamskra sem tekur midé af bakgrunni og tungumalaferni vidkomandi, ad proa
namsadferdir til ad maeta vidkomandi nemendum, ad skipuleggja samrad nemenda og starfsmanna
skdlans og upplysa med skyrum haetti hvada studning skdlinn veitir til deemis vid heimanam og
tulkun.* (Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2015). Mdttokuaaetlun framhaldsskdla skal pannig
vera adgengileg nemendum og foreldrum par sem m.a. koma fram upplysingar um ndmié og
skolastarfid almennt. Foreldrum med annad médurmal en islensku sem og heyrnarlausum foreldrum
skal greina fra moguleikum a tulkapjonustu.

Nyjustu upplysingar um skraningu og brotthvarf innflytjenda i og 0r islenskum framhaldsskélum eru
fra drunum 2013-2014. A3 medaltali sdttu rim 95% 16 dra barna framhaldsskéla haustin 2012 og
2013 og taep 83% 18 dra nemenda. Skdlasdkn 16 ara er minni medal innflytjenda en rimlega 86%
peirra sottu skdla ad medaltali pessi tvo ar og taep 65% voru i skola vid 18 ara aldur. RUm 97% 16 ara
barna af annarri kynsldd innflytjenda sottu skdla pessi tvo ar en hlutfallid hafdi laekkad nidur i 75% i
pessum hopi vid 18 ara aldur. Vid 18 ara aldur er skolasokn mest medal nemenda sem eru faeddir
erlendis en hafa islenskan bakgrunn; taep 89% peirra sottu skola ad medaltali haustin 2012 og 2013
(Advania, 2015).
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Mynd 10 - Innritadir og Utskrifadir erlendir rikisborgarar — Framhaldsskélar (Advania, 2015).

A mynd 10 hér ad ofan ma sja upplysingar sem Fjdlmenningarsetur lét Advania sérvinna Ur INNU,
upplysingakerfi framhaldsskoélanna, med bad fyrir augum ad afla upplysinga um afdrif innflytjenda
innan framhaldsskolakerfisins. bar sést hvernig erlendum rikisborgum reiddi af innan kerfisins pegar
flokkad er eftir argéngum. Arid 2000 innritudust 111 manns med erlent rikisfang i islenska
framhaldsskolakerfis. Af peim argangi Utskrifudust fjorir einstaklingar eftir fjogur ar eda skemmri
tima og tveir til vidbdtar eftir sex ar eda skemmri tima. Arid 2009 innritudust 358 einstaklingar, 49
Utskrifudust eftir fjogur ar eda skemmri tima og 13 hofdu Utskrifast eftir sex ar (Advania, 2015). Til
samanburdar er gott ad lita til arsins 2004, en fra pvi ari eru nyjustu toélur um brottfall Or
framhaldsskélum sem birtar hafa verid af Hagstofu [slands. Alls innritudust 4.830 nynemar i
framhaldsskola a Islandi pad ar. Eftir fjdgur ar hafdi 2.161 nemandi Utskrifast, eda 44,7%. Eftir sex ar
hofdu 2.810 manns Utskrifast, eda 58,2%. betta sama ar innritudust 195 erlendir rikisborgarar i
framhaldsskdla. Eftir fjogur ar hofdu 25 einstaklingar, eda 12,8% peirra Utskrifast og 33 hofdu
Utskrifast eftir sex ar, eda 16,9%. Tolur vardandi pa sem eru med erlent mdodurmal eru ekki
areidanlegar Ur INNU vegna pess ad valkveett er hvernig folk skrair modurmal sitt. Hlutfall peirra
barna sem skradu sig i framhaldsskola og eiga eitt erlent foreldri var svipad og hlutfall innflytjenda-
barna, eda 80,2%.

[ skyrslu mennta- og menningarmalaraduneytisins (2014) um brotthvarf Ur framhaldsskélum var
skyrt fra nidurstodum koénnunar par sem skimad var fyrir astaeedu brotthvarfs nemenda 0Ur ndmi i 18
framhaldsskolum. bar kemur fram ad samkvaemt uppgefnum astedum fyrir brotthvarfi ur
framhaldsskdla var ekki greinanlegur munur eftir pvi hvort mé8urmalid var islenska eda ekki.

Gestur Gudmundsson (2013) framkvaemdi eigindlega rannsékn um islensku sem namsmal i fram-
haldsskdla. Rannsoknin nddi til nemenda sem hofdu annad modurmal en islensku og hofdu lokid
nami i islenskum framhaldsskélum. [ nidurstédum rannséknarinnar kemur fram ad nemendurnir
hofou verid allt ad tiu ar ad na naegilega gddu valdi a islensku til pess ad hun gaeti nyst peim sem
namsmal. Grunnskdélagangan hafi ad verulegu leyti gengid Ut & ad na valdi & malinu og & medan hafi
lesgreinar ordid ad liggja ad einhverju leyti milli hluta. beir hafi ad sumu leyti verid illa undirbunir
undir framhaldsskoélandm en hafi poé fengid leidsdgn vid upphaf pess sem hafi komid ad gagni.
Framhaldsskdlanamid hafi po verid i haegagangi fyrst i stad @ medan ad nemendurnir voru ad na
betri tokum & islensku. Margir toku po staerdfraedi, natturfredi og/eda ensku samhlida islensku-
naminu. [ grein Gests segir:

Margir vidmeelendur fitja af fyrra bragdi upp a hugtakinu ,lesskilningur" i pessu
sambandi og segja ad pegar lesskilningur peirra & islensku hafdi verid ordinn betri
hafi peir ragdist til atlogu vid fog sem hefdu ordid peim erfid i byrjun, svo sem ségu og
félagsfraedi. Margir peirra uppliféu stokk i getu sinni til ad stunda nam & islensku og
sumir luku framhaldsskélanum & hradferd. (Gestur Gudmundsson, 2013).
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i framkveemdaaeetluninni er adgerd sem hefur pad markmid ad fjélga nemendum med annad
modurmal en islensku sem Utskrifast Ur framhaldsskolum. SU adgerd er & abyrgd mennta- og
menningarmalaraduneytisins og fellur vel ad 6drum adgerdum sem par eru til vinnslu vegna
brotthvarfs nemenda Ur islenskum framhaldsskélum almennt. Innan vinnumarkadsstodar fram-
kveemdadaetlunarinnar er auk pess adgerd sem snyr ad auknum moguleikum til endurmenntunar og
starfstengds nams. bar er gert rad fyrir ad horft verdi til peirra ungmenna sem flytjast til islands og
hafa ekki gengid i islenska grunnskdla. bau hafa oft ekki pann grunn sem 6nnur ungmenni hafa til a8
fara i islenska framhaldsskola og pvi parf ad huga ad porfum peirra med styttra ndmi sem midar ad
pvi a8 auka teekifeeri i atvinnulifinu. Slik ndmskeid geta ymist att heima hja framhaldsskélum eda
simenntunarmidstodvum.

3.4 Moourmal

Stada barna sem eiga annad médurmal en islensku getur verid flokin. [ 16gum um grunnskdla, nr. 91/
2008, er ekki tiltekinn réttur barna med annad modurmal en islensku til kennslu @ modurmali sinu.
Engu ad sidur er greint fra pvi i 16. gr. laganna ad foreldrar eigi ad fa upplysingar um rétt peirra til
tulkapjonustu og ad moéttokuazetlun skélanna skuli taka mid af bakgrunni, tungumalafeerni og faerni
a 66rum namssvidum. Jafnframt er kvedid & um rétt nemenda med annad médurmal en islensku &
pvi ad fa kennslu i islensku sem 68ru tungumali og ad grunnskélum sé heimilt ad vidurkenna
kunnattu i modurmali pessara nemenda sem hluta af skyldunami sem komi i stad skyldunams i 68ru
erlendu tungumali.

Vakning hefur or8i6 i samfélaginu um mikilvaegi pess ad hlua ad vel a8 médurmalskennslu peirra
sem eiga annad moédurmal en islensku. Skolum er heimilt samkveemt [6gum ad kenna & 68rum
malum en islensku og skylt ad hafa mottokuaaetlun handa nemendum sem eiga annad médurmal en
islensku. Sérstaklega er fjallad um mddurmalskennslu fyrir bérn af erlendum uppruna i adalndmskra
grunnskola og tekid fram ad pad sé ,mikilvaegt ad hafa i huga ad nemendur med annad médurmal
en islensku vidhaldi og reekti eigid médurmal® (Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2013%). [
adalnamskranni er fjallad um heimild skodlastjora til ad veita nemendum med annad mdédurmal en
islensku undanpagu fra skyldunami i dénsku . Ef ad su heimild er nytt pa kemur fram ad ,zeskilegt er
ad nemendum sé bodid upp & onnur namstaekifeeri i stadinn, t.d. ndm i eigin médurmali eda
islensku™ (Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2013°).

[ adalnamskra framhaldsskdla segir: ,Framhaldsskélum er heimilt ad meta médurmal nemenda til
eininga i frjalsu vali eda til eininga i stad annars erlends tungumals. Mida skal vid ad nemendur med
annad modurmal en islensku fai taekifzeri til ad vidhalda médurmali sinu sem valgrein dski peir pess."
(Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2015). Par kemur enn fremur eftirfarandi fram:
~Framhaldsskolar geta bodid upp a slikt ndm i stadnami eda fjarnami eda metid nam sem stundad er
annars stadar. Vidkomandi framhaldsskoli parf pa ad veita sampykki fyrir ndminu dski nemendur
eftir ad fa slikt ndm metid til eininga. Framhaldsskolar eru ekki abyrgir fyrir naminu en geta verid
tengilidir, t.d. vid gagnasofn, bokasdfn, félog og annad pad sem veitir nemendum adgang ad
kennslu i eigin modurmali.* (Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2015). Stefna islenskra
yfirvalda undanfarin ar hefur verid ad hlua beri a8 moédurmalskennslu barna med erlent médurmal,
eins og fram hefur komid i umfjollun um adalndmskrar hér ad ofan. Auk pess hefur prounarsjédur
innflytjendamala varid rimlega 6,5 milljonum kréna til ad styrkja med beinum heetti verkefni tengd
modurmalskennslu barna med erlent moédurmal, par af 6,2 milljon kréna sidastlidin tvo ar.
Moédurmal, félag um modurmalskennslu tvityngdra barna, (e.d.) hefur verid starfandi a [slandi sidan
1994, en pad starfar ad malum tvityngdra barna & [slandi auk pess ad halda ndmskeid fyrir bérn @ um
17 tungumalum. Samkvaemt upplysingum fra Mdédurmali er fjéldi barna sem hlytur kennslu i
modurmali sinu hja samtokunum um 400, par af um 200 af pdlskum uppruna.

[ barnasattmalanum er kvedid & um ad bdrn i minnihlutahépum eigi rétt & pvi ad studlad sé ad
virdingu fyrir menningarlegum uppruna peirra og tungu. Einnig hefur ECRI, Evropunefnd gegn
kynpattaforddmum og umburdarleysi, maelt fyrir pvi ad stjornvold bjédi nemendum med annad
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modurmal en islensku upp & aukna kennslu & sinu médurmali (European Commission against Racism
and Intolerance, 2012).

Margt hefur komid fram a undanférnum arum um mikilvaegi pess ad hlva vel ad tvityngdum bérnum.
Cummins (2001) bendir & ad tvityngi hafi jakvaed ahrif & namsgetu og vitsmunaproska barna, ad
malproski barns @ médurmali pess sé sterk visbending um pad hvernig malproski pess kemur til med
ad proast a nyja malinu og ad kennsla &8 médurmalinu yti einnig undir framfarir @ nyja malinu. Buast
ma vid ad med aukinni patttoku i tomstundum og lengdri vidveru i heimaskola, par sem
innflytjendur a barnsaldri eru ekki i formlegum kennslustundum, 6dlist peir fleiri taekifeeri til ad eiga
samskipti vid islenska jafnaldra og par med betri taekifeeri til ad afa islensku.

islensk malnefnd hefur alyktad um ad virkt tvityngi sé mikill &vinningur fyrir einstaklinga og ekki
sidur fyrir pjoofélagid allt & timum alpjodavaedingar. Hun hefur lagt til eftirfarandi markmid og
adgerdir:

#  Unnid verdi markvisst ad pvi ad eyda forddmum og auka polinmaedi gagnvart islensku med

erlendum einkennum med jakvaedri umraedu og fraedslu.

Efla parf rannsoknir a stédu og lidan erlendra nemenda i islensku skolakerfi.

Kannadar verdi astadur pess ad faerri nemendur af erlendum uppruna hefja og ljuka nami i

framhaldsskdla en innfaeddir jafnaldrar peirra.

Styrkja parf skolakerfid svo ad pad verdi feert um ad takast & vid nyjan fjdltyngdan og

fidlmenningarlegan nemendahop.

F  Efla parf fraeedslu fyrir foreldra tvityngdra barna og sty8ja pa i pvi ad hlva ad mdédurmali
barnanna.

B Efla parf rannséknir & tileinkun islensku sem annars mals.
Tryggja parf ad allir kennarar a 6llum skélastigum hafi gédan grunn i islensku og feerni i pvi ad
kenna islensku sem annad mal.

P Hefja parf vinnu vid gerd profa til ad meta kunnattu innflytjenda i malinu og faerni peirra i
o6llum pattum malsins.

o

w

(Islensk malnefnd, 2013).

Stefna islenskrar malnefndar rimar vel vid adgerd framkvaemdaaaetlunarinnar um virkt tvityngi sem
og markmid mennta- og menningarmalaraduneytisins (2014) sem koma fram i Hvitbdkinni. P4 ma
auk pess nefna ad Reykjavikurborg hefur unnié ymis fyrirmyndarverkefni um virkt tvityngi og
modurmalskennslu. bar hefur verid sampykkt stefna skola- og fristundasvids borgarinnar um fjol-
menningarlegt skdla- og fristundastarf par sem 1698 er ahersla & mikilvaegi islensku sem og moédur-
mals (Reykjavikurborg, 2014).

3.5 islenskunam fyrir fullordna

Nokkur fjélbreytni er i namsleidum vegna islenskukennslu fyrir Utlendinga og ma par nefna
Landnemaskdlann, haskolanam og fjolbreytt namskeid a vegum ymissa fraedsluadila. Mennta- og
menningarmalaraduneytid Uthlutar styrkjum til islenskukennslu fyrir Gtlendinga en markmidié med
styrkjunum er ad gefa Utlendingum busettum hér fzeri & ad 68last faerni i islensku og verda virkir
samfélagspegnar. Capacent gerdi Uttekt fyrir mennta- og menningarmalaraduneytid par sem
skodud voru islenskunamskeid fyrir Utlendinga sem styrkt voru af raduneytinu & drinum 2012, 2013
og 2014, en styrkupphadin var 345 milljonir kréna. Fra arunum 2012-2014 luku 14.452 adilar
namskeidum og haldin voru 955 ndmskeid en brotthvarf Ur namskeidum er um 15%. begar litid er til
kynjahlutfalls pa eru um 60% patttakenda konur og 40% karlmenn. Af fraedsluadilum voru 73,2%
med kennararéttindi eda adra haskolamenntun og flestir med umtalsver8a reynslu af kennslu i
islensku fyrir Utlendinga. | Uttektinni kemur fram ad porf sé & érduvisi vidhorfi samfélagsins og
vinnumarkadarins gagnvart islenskunami innflytjenda par sem patttekendur i naminu fai takmorkud
taekifaeri til pess ad nota og aefa tungumalid utan kennslustofunnar (Arnar Jonsson, Arnar Palson og
brostur Freyr Gylfason, 2015).
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i adgerd C.4 i framkveemdadaeetluninni er hugad sérstaklega ad islenskunami fyrir Utlendinga par sem
kvedid er 4 um ad stofnadur verdi starfshopur sem muni ryna i nidurstddur Uttektarinnar a islensku-
kennslu fyrir Utlendinga sem Capacent gerdi fyrir mennta- og menningarmalaraduneytid arid 201s.
Auk pess verdi hugad ad kennsluhattum, nemendaskraningu, j6fnum adgangi ad nami, fjélbreyttum
namsleidum, samfélagsfraedslu og namsframvindu. Utbuin verdi gaeedavidmid fyrir islenskukennslu
fyrir innflytjendur. Markmidid er ad efla gaedi og frambod islenskukennslu fyrir innflytjendur pannig
ad hun nytist einstaklingum sem mest til virkrar patttoku i samfélaginu.

3.6 Tulkapjonusta

Mikilvaegt er ad tulkapjonusta sé i bodi pegar folk saekir pjonustu hja opinberum adilum. Slik tulkun
er kollud samfélagstulkun og er par med skilgreind 68ruvisi en dom-, skjala- og radstefnutulkun. pa
er annar adili samtalsins yfirleitt sérfraedingur & sinu svidi en hinn adilinn er ad sakja sér upplysingar
um mal sem hann veit takmarkad eda ekkert um og pekkir ekki til laga, reglna, sida og fleira.
Samfélagstulkun fer fyrst og fremst fram i heilbrigdis- og skdlakerfi og hja félagspjonustu. Hér getur
t.d. veri® um ad raeda samtal eda vidtal hja félagsradgjafa, hjukrunarfraedingi, laekni, kennara eda vid
adra starfsmenn opinberra stofnana. Tulkurinn er pa pridji adilinn i samtalinu og tulkar pad sem fram
fer & milli peirra sem eiga i hlut. Sérfraedingurinn ber dbyrgd & pvi ad tryggja ad naudsynlegar
upplysingar komist til skila, ekki tulkurinn (Velferdarraduneytid, 2011).

Haskoli [slands baud fyrst upp & ndmsbraut i samfélagstulkun arid 2009. Um var ad raeda 60 eininga
nam a grunnstigi haskolans sem midadi ad pvi ad pjalfa nemendur i tdlkun & milli islensku og erlends
mals. Inntokuskilyrdid var studentsprof eda fimm ara starfsreynsla sem tulkur & milli islensku og
annars mals (Haskdli [slands, 2015). Samkvaemt upplysingum slensku- og menningardeildar Haskéla
islands hefur ndmid itid verid kennt vegna takmarkadrar adsoknar. Talid er ad markhdpur ndmsins
hafi e.t.v. ekki pann bakgrunn sem naudsynlegur er og inntékuskilyrdi namsins gera rad fyrir og ad
litlar greidslur til samfélagstilka fyrir peirra pjonustu spili par stért hlutverk. | ljési pess potti
naudsynlegt ad hafa adgerd i framkvaemdaaaetluninni sem snyr ad einfaldri, skilvirkri og stuttri
pjalfun og menntun samfélagstulka. Su adgerd er undir menntastodinni (C.5) og nefnist menntun og
stoduprof fyrir samfélagstilka. Markmidid er ad auka haefni samfélagstulka og samhaefa krofur til
peirra med pvi ad prda styttri namskeid og stoduprdf i algengustu tungumalunum sem notud eru &
[slandi. Jafnframt verdi leitad fyrirmynda ad gagnagrunnum sem halda utan um upplysingar um
tulka og tulkapjonustufyrirtaeki a faglegan hatt.

3.7 Namslan

Réttur erlendra rikisborgara til namslana hja Lanasjodi islenskra namsmanna fer eftir rikisfangi
peirra og er i morgum tilfellum hadur akvednum busetuskilyrdum. Pannig geta t.d. norraenir
rikisborgarar notid namslana til jafns vid islenska ndmsmenn ef peir eru heimilisfastir & slandi og
stunda lanshaeft ndm hérlendis.

Namsmenn sem eru rikisborgarar i EES-riki og fjolskyldur peirra eiga rétt & namslanum ef peir hafa
buid samfellt a landinu i fimm ar. Ef peir eru launpegar og hyggjast leggja stund & nam sem tengist
starfinu geta peir sott um ndmslan pratt fyrir ad hafa buid hér skemur en fimm ar. Adrir erlendir
rikisborgarar, ad pvi gefnu ad peir séu i hjuskap med islenskum rikisborgurum, eiga rétt a lanum hafi
peir att hér 16gheimili i tvo ar af sidastliGnum fimm arum adur er ndm hefst. P4 gildir almennt ad ef
islenskir namsmenn njdta sambeerilegra réttinda i heimalandi viskomandi pa eigi sa hinn sami rétt a
namslanum hér (Lanasjodur islenskra namsmanna, e.d.).

Fjoldi einstaklinga med erlent rikisfang sem faer greidd namslan hefur fjélgad. A arinu 2002 fengu
niu einstaklingar fengu greidd ndmslan fra Lanasjédi islenskra namsmanna. Skdlaarié 2012—2013
fengu 105 erlendir einstaklingar namslan af 142 sem séttu um lan til sjédsins. (Ari Klaengur Jonsson,
2013).
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4 Vinnumarkadur

Vinnumarkadur er samtvinnadur samfélaginu og tekur breytingum rétt eins og adrir peettir pess.
Sveigjanlegur vinnumarkadur sem einkennist af fjolskylduvaenum pattum, fjclmenningu, jafnrétti
kynjanna og jafnrétti almennt parf m.a. ad taka tillit til fjdlbreyttra hlutverka starfsfélks og mismun-
andi uppruna pess. Vinnustadamenning mdtast af floknu samspili starfsmanna, baedi undir- og
yfirmanna, og peirra sem eiga samskipti vid vinnustadinn. Samspil pessara patta parf ad vera i godu
jafnvaegi til pess ad lada ad starfsfolk og til ad starfsfolki 1idi vel i vinnunni (Vinnueftirlitis, e.d.).
Umraeda um jafnrétti kynjanna a vinnumarkadi er langt komin & medan umraada um annad jafnrétti
a vinnumarkadi hefur fengid minna vagi. Uppruni og pjéderni skiptir par mali pannig ad starfsfolk
endurspegli samfélagid a hverjum tima.

[ vinnumarkadsstod framkveemdaaatlunarinnar kemur fram ad leggja skuli aherslu & eftirfarandi
paetti fyrir proun samfélagsins:

Ad innflytjendur njoti jafnra taekifeera og réttinda a vid adra & vinnumarkadi.
A8 innflytjendum a vinnumarkadi bjodist aukin taekifaeri til endurmenntunar og starfstengds
nams sem styrkja muni tengslanet peirra.

-

Logd er ahersla & fjolgun innflytjenda i opinberum stérfum og ahrifastodum i samfélaginu til
hagsbota fyrir pa og samfélagid allt. Launajafnrétti & vinnumarkadi er sett i forgang sem og aukin
taekifaeri innflytjenda fra pvi sem nu er til endurmenntunar og starfstengds nams sem taki mié af
adstaedum peirra. Markmidid er ad styrkja stodu innflytjenda & vinnumarkadi og tryggja ad peir njoti
jafnra taekifaera & vid adra og ad hlutfall peirra sem starfa a opinbera vinnumarkadinum og peirra
sem gegna ahrifastédum endurspegli lydfraedilega samsetningu samfélagsins.

[ vinnumarkadsstod framkvamdaéaetlunarinnar eru fimm adgerdir:

D.1 Fjolgun innflytjenda i opinberum stérfum og ahrifastédum.
D.2 Launajafnrétti a vinnumarkadi.

D.3 Tengslanet innflytjenda a vinnumarkadi.

D.4 Auknir méguleikar til endurmenntunar og starfstengds nams.

D.5 Fjolgun sérfredimenntadra innflytjenda a Islandi.

4.1 Innflytjendur a islenskum vinnumarkadi

A islenskum vinnumarkadi gilda sému 16g og reglur um alla patttakendur. Tilgangur laga um
adbunad, hollustuhaetti og 6ryggi a vinnustodum, nr. 46/1980, er ad tryggja 6ruggt og heilsusamlegt
starfsumhverfi sem jafnan sé i samraemi vid félagslega og taeknilega préun i pjédfélaginu. Jafnframt
skal adbunadur vera med peim hatti ad innan vinnustadanna sjalfra megi leysa Oryggis- og
heilbrigdismal i samraemi vid vid énnur 16g og reglur sem og radleggingar adila vinnumarkadarins og
i samraemi vid rddleggingar og fyrirmaeli Vinnueftirlits rikisins. bvi ma aetla ad a vinnumarkadi purfi
ad taka mid af félagslegri proun i samfélaginu, par a medal i fjdlmenningarsamfélaginu med fjol-
breyttum uppruna starfsfolks.

Arid 1980 var légfest i kjarasamningum ad kveda skuli & um lagmarkslaun og 6nnur starfskjor a
islenskum vinnumarkadi: ,Laun og onnur starfskjor, sem adildarsamtok vinnumarkadarins semja
um, skulu vera lagmarkskjor, 6had kyni, pjoderni eda radningartima fyrir alla launamenn i
viokomandi starfsgrein a svaedi pvi er samningurinn tekur til. Samningar einstakra launamanna og
atvinnurekenda um lakari kjor en hinir almennu kjarasamningar akveda skulu ogildir.* (L6g um
starfskjor launafolks og skyldutryggingu lifeyrisréttinda, nr. 55/1980). Allir einstaklingar a
vinnumarkadi eiga pvi ad njota peirra kjara og annarra réttinda sem adilar vinnumarkadarins hafa
samid um a hverjum tima i kjarasamningum.

Markmid laga um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla, nr. 10/2008, er ad koma a og vidhalda
jofnum taekifeerum kvenna og karla og jafna pannig stédu kynjanna a 6llum svidum samfélagsins,
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sbr. 1. gr. laganna. Med bann tilgang ad leidarljosi ad vinna ad jafnri stodu innflytjenda og annarra a
islenskum vinnumarkadi er 16gd fram adgerd i framkvaemdaaatluninni sem snyr ad fjélgun
innflytjenda i opinberum storfum og ahrifastodum & islenskum vinnumarkadi. Markmi&id med pvi er
ad opinber pjonusta og atvinnulifid allt geti notid peirrar pekkingar og reynslu sem innflytjendur bua
yfir og ad hlutfall peirra i pessum storfum endurspegli lydfraeedilega samsetningu samfélagsins.
Jafnframt er daetlad ad greina launakjor innflytjenda sem starfa innan akvedinna atvinnugreina og
bera pau saman vid almenn launakjér a vinnumarkadi hérlendis. Komi i ljos munur a launakjérum
milli hdpa verdur gripid til videigandi adgerda i pvi skyni ad leidrétta pann mun.

[ byrjun ars 2015 voru um g,3% vinnuafls hér & landi med erlent rikisfang. Pa voru 17.720 erlendir
rikisborgarar a vinnumarkadi af 190.587 virkum einstaklingum a vinnumarkadi eins og sja ma a mynd
11 hér ad nedan. Af peim hofdu 7.691 (43,4%) pdlskt rikisfang. Hlutfall erlendra rikisborgara af
vinnuafli hefur sveiflast nokkud sidasta aratuginn en hlutfall peirra var 4,5% arid 2003, for hasst upp i
9,9% arid 2008 en var 8,2% arin 2011 og 2012 og hefur svo hakkad aftur upp i 9,3% arid 2015
(Vinnumalastofnun, 2016°).
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Mynd 11 - islenskir og erlendir rikisborgarar & vinnumarkadi (Vinnumalastofnun, 2016%).

Nokkud fleiri erlendir karlar en konur voru virkir @ vinnumarkadi hérlendis i upphafi ars 2015, eda
9.542 karlar (53,8%) borid saman vid 8.178 konur (46,2%). A mynd 12 hér ad nedan ma sja hvernig
hlutfall karla af heildarfjolda einstaklinga a vinnumarkadi, sem hafa erlent rikisfang, hefur breyst fra
arinu 2004. | uppsveiflu dranna fram ad efnahagshruninu haekkadi pad hlutfall mikid, Or 49,9% arid
2004 i 65,5% arid 2007. Eftir pad hefur hlutfallid leekkad i um 53-55% par sem pad hefur haldid
jafnvaegi undanfarin nokkur ar (Vinnumalastofnun, 2016°%).
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Mynd 12 - Hlutfall karla af heildarfjélda erlendra rikisborgara & vinnumarkadi (Vinnumalastofnun, 2016°).
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4.2 Atvinnuleysi

[ &rsbyrjun 2016 var 4.191 einstaklingur med islenskt rikisfang og 1.040 einstaklingar med erlent
rikisfang, samtals 5.261 einstaklingur eda sem nemur 3,0% af heildarvinnuafli skradur an atvinnu hja
Vinnumalastofnun, par af er 6,2% atvinnuleysi medal erlendra rikisborgara (Vinnumalastofnun,
2016"). Eins og sja méa & mynd 13 hér ad nedan pa nadi heildaratvinnuleysi hamarki arid 2010 pegar
16.382 einstaklingar voru a atvinnuleysisskra (i byrjun ars), par af voru 2.231 med erlent rikisfang.
Heildaratvinnuleysi hja einstaklingum med erlent rikisfang nadi hamarki arié 2011 en pa voru 2.360
einstaklingar med erlent rikisfang & atvinnuleysisskra. Hlutfallslega nadi atvinnuleysi hja einstakling-
um med erlent rikisfang hamarki arid 2010 pegar pad var 14,3% og hafdi pa aukist Ur 0,8% arid 2006
(Vinnumalastofnun, 2016°%).
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Mynd 13 - Fjéldi atvinnulausra med islenskt/erlent rikisfang 2001-2016 (Vinnumalastofnun, 2016°).

A mynd 14 sést hvernig hlutfall erlendra rikisborgara af heildarfjélda & atvinnuleysisskra og hlutfall
erlendra rikisborgara af mannfjolda hérlendis hefur breyst fra arinu 2001-2015. Lengi vel var hlutfall
erlendra rikisborgara (af heildarfjolda) sem skradir voru an atvinnu hja Vinnumalastofnun lagt, eda
undir 5%. Eins og sjd ma @ mynd 13 er pad fyrst arid 2009 sem atvinnuleysi erlendra rikisborgara
jokst verulega.

Skrad atvinnuleysi medal innflytjenda jokst nokkud samhlida atvinnuleysi islenskra rikisborgara fram
ad efnahagsprengingunum sem hofust hér a landi i oktober 2008. Eftir pann tima jokst atvinnuleysi
innflytienda mun meira en islenska rikisborgara. Auk pess virdist draga hradar ur atvinnuleysi
islenskra rikisborgara en erlendra. Hlutfall erlendra rikisborgara af heildarfjélda a atvinnuleysisskra
er enn ad aukast en po er atvinnulausum innflytjendum almennt ad faekka samhlida almennri
minnkun atvinnuleysis (Vinnumalastofnun, 2016°).
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Mynd 14 - Hlutfall erlendra rikisborgara af mannfjélda og a atvinnuleysisskra (Vinnumalastofnun, 20167) & (Hagstofa
islands, 2016%).

Af peim 1.070 erlendu rikisborgurum sem skradir voru an atvinnu hja Vinnumalastofnun i arsbyrjun
2016 pa voru 630 med polskt rikisfang, eda 58,9% erlendra rikisborgara sem skradir voru hja stofnun-
inni. Pad samsvarar 12,% af 6llum sem skradir voru an atvinnu hja stofnuninni. A mynd 15 hér a8
nedan ma sja fjélda atvinnulausra flokkadan eftir rikisfangi. Athuga ber ad med ,Onnur ny 16nd EU"
er att vid riki sem hafa gengid i Evropusambandid fra og med 2004.
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Mynd 15 - Erlendir atvinnulausir — Fjdldi flokkadur eftir rikisfangi (Vinnumalastofnun, 2016°).

Nyjustu Utgefnar tolur um hlutfall erlendra karla og kvenna af heildarfjélda & vinnumarkadi eru fyrir
arsbyrjun 2015, en pa var atvinnuleysi medal erlendra karla 5%, erlendra kvenna 6,9% og i heildina
5,9%. Eins og sja ma @ mynd 16 hér ad nedan pa voru toluvert fleiri karlar atvinnulausir & arunum
2008-2011, en sidan hefur konum af erlendum uppruna gengid verr ad komast inn a
vinnumarkadinn. Atvinnuleysi erlendra kvenna nddi hamarki arid 2011 pegar pad var 13,1%, en
atvinnuleysi erlendra karla nddi hamarki i 16,4% arid 2010 (Vinnumalastofnun, 2016%).
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Mynd 16 - Erlendir atvinnulausir - Fjoldi flokkadur eftir kyni 2006-2015 (Vinnumalastofnun, 20167).

A mynd 17 hér ad nedan ma sja hvernig einstaklingar & atvinnuleysisskrd me3 islenskt rikisfang og
einstaklingar med erlent rikisfang skiptast nidur eftir landsvaeedum. Par ma sja ad atvinnuleysi
erlendra einstaklinga er néanast ekki til stadar a Vestjoroum og Nordurlandi vestra, en flestir
atvinnulausir bla & hofudborgarsvaedinu. Hlutfallslega er atvinnuastand innflytjenda lakast a
hofudborgarsvaedinu og & Sudurnesjum par sem badi svaedin eru med haerra hlutfall innflytjenda an
atvinnu en aetti ad vera midad vid jafna dreifingu (Vinnumalastofnun, 2016°).
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Mynd 17 - Fjéldi atvinnulausra einstaklinga eftir landsvaedum og rikisfangi (Vinnumalastofnun, 2016°).

Atvinnupatttaka medal innflytjenda er ein st mesta hérlendis i samanburdi vid énnur OECD-I6nd,
eda 84,2%, og er & pari vid almenna atvinnupatttoku. Naest par a eftir kemur Sviss par sem atvinnu-
patttaka medal innflytjenda er 77%, en almenn patttaka er 80% a vinnumarkadi. Pad vekur athygli
ad medal- atvinnupatttaka innflytienda i OECD-I6ndum er 65%, eda 20% laegri heldur en 4 [slandi
(OECD, 2016).

Til ad sporna gegn atvinnuleysi medal innflytjenda og peirri proun sem hefur att sér stad hvad pad
vardar er gert rad fyrir adgerd i framkvamdadaetluninni sem snyr ad auknum maoguleikum innflytj-
enda fra pvi sem nu er til endurmenntunar og starfstengds nams. Markmidid med adgerdinni er ad
gefa innflytjendum ny taekifaeri @ vinnumarkadi med fjélgun starfstengdra ndmsleida sem snidnar
verda ad porfum peirra auk pess sem tekid verdur mid af eftirspurn a vinnumarkadi. b3 er sett fram
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adgerd sem snyr ad tengslaneti innflytjenda & vinnumarkadi en oft hefur komid fram ad
innflytjendur eigi i meiri erfileikum med framgang a islenskum vinnumarkadi vegna skorts a
tengslaneti. Markmidid er ad hakka hlutfall innflytjenda i tilteknum atvinnugreinum med betri og
fiolbreyttari tengslum vid atvinnulifid pannig a8 menntun innflytjenda og pekking peirra nytist sem
best. Tengslanet peirra verdur pa styrkt med samstarfi vid stéttarfélogin og innflytjendum gefid
taekifaeri til a0 komast i tengsl vid einstaklinga sem lokid hafa sambaerilegri menntun og peir sjalfir.

4.3 islenskukunnatta & vinnumarkadi

[ nidurstédum rannséknar Fjlmenningarseturs og Mannréttindaskrifstofu Islands um fjdlpeetta
mismunun komu fram sterkar visbendingar um samband a milli atvinnupatttoku og islensku-
kunnattu innflytjenda. | kdnnuninni voru starfsmenn stofnana sem og innflytjendur spurdir um
helstu astedu langtimaatvinnuleysis medal innflytienda og tdldu badir hoparnir ad skortur a
islenskukunnattu veeri hofudorsok pess. Af innflytjendum sem spurdir voru téldu 76% ad skortur a
islenskukunnattu veeri h6fudorsok langtimaatvinnuleysis medal innflytjenda en einnig taldi um einn
af hverjum fjérum ad um veeri ad raeda ymiss konar forddma, ymist vegna nafns vidkomandi (21%)
eda vegna beinna fordéma (26%). Svor vid sému spurningu leiddu i ljés svipud vidhorf hja
starfsmonnum lykilstofnana sem fjalla um malefni innflytjenda, en 89% bpeirra téldu ad adalastaeda
langtimaatvinnuleysis med&al innflytjenda veeri skortur & islenskukunnattu og 31% ad um fordéma
veeri ad raeda. Haegt var ad velja fleiri en einn svarmoguleika (Elsa Arnardottir og Runar Helgi
Haraldsson, 2014).

Vinnumalastofnun hefur auk pess bent a ad litil islenskukunnatta sé hindrun fyrir innflytjendur &
islenskum vinnumarkadi. Stofnunin hefur pvi undanfarin ar lagt aherslu a ad bjéda innflytjendum
sem eru an atvinnu og tala litla islensku upp & ndmskeid vid heefi hverju sinni. A beim ndmskeidum
hefur verid 1690 sérstok ahersla a atvinnuleit en & undanférnum arum hefur Vinnumalastofnun leitad
ymissa leida til ad koma til mots vid hopa innflytjenda hvad var8ar atvinnuleit peirra og eru
namskeidin lidur i pvi.

Fraedslumidstodvar og skolar sem kenna islensku sem annad mal fyrir fullordna einstaklinga hafa
jafnan lagt aherslu a samfélagsfraadslu i kennslu sinni. Tungumalid er samtvinnad samfélaginu og
med pvi ad tvinna samfélagsfraedslu inn i tungumalakennslu gefst taekifeeri til ad auka pekkingu
nemenda & samfélaginu og pannig mogulega styrkja félagslega stodu innflytjenda innan
samfélagsins og a vinnumarkadi. A8 068rum fraedslumidstodvum og skdélum oléstudum er
Landnemaskdlinn hja Mimi simenntun gott dami um ndmskeid sem er snidid ad porfum
innflytjenda med pad ad markmidi ad styrkja stodu peirra i islensku samfélagi. bar er auk pess 1693
ahersla a gerd ferilskrar og faerniméppu med ndmsradgjafa (Mimir simenntun, e.d.).

[ framkvaemdaaaetluninni er baedi adgerd um islenskukennslu fyrir fullordna og mikilvaegi pess ad slik
kennsla nytist til virkrar patttoku i samfélaginu og adgerd sem studlar ad auknum moguleikum fra
bvi sem nu er til endurmenntunar og starfstengds ndms. A hinn béginn verdi framkvaemdar adgerair
sem studla ad starfstengdri islenskukennslu eins og greint er frd i adgerd D.4. Par er aztlad ad setja
a laggirnar vottadar namsleidir med pad ad markmidi ad gefa innflytjendum ny teekifeeri i
atvinnulifinu; sem daemi getur par verid um ad raeda islenskukennslu tengda ferdapjonustu.

4.4 Fordomar a vinnustad

Samkvaemt nidurstédum rannséknar Mannréttindaskrifstofu Islands og Fjélmenningarseturs er
nokkud um forddma & vinnumarkadi, en birtingarmynd peirra kemur fram & mismunandi hatt. Til ad
mynda s6gdust 7% patttakanda Ur hopi innflytjenda hafa or&id fyrir fordomum pegar peir leitudu ad
vinnu og 12% ségdust pekkja til einhvers sem hefdi ordid fyrir fordomum vid atvinnuleit.

Flestir patttakenda uUr hopi innflytjenda, eda 68%, sogdust hafa jofn teekifeeri & vid adra til
framprdunar i starfi en alls s6gdust 22% hafa lakari eda mun lakari teekifeeri en adrir. Einnig kom
fram ad 37% innflytjienda toldu ekki hlustad & sig & vinnustad. Onnur algeng birtingarmynd
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mismununar & vinnumarkadi er ad starfsfolki er falid ad sinna verkefnum sem ekki hafa reynslu
peirra og/eda menntun. Um 25% patttakenda Ur hopi innflytjenda gafu til kynna ad peim hefdi verid
falid ad sinna slikum verkefnum. Pa sdgdu 17% patttakenda Ur hopi innflytjenda ad upplysingum
veeri haldid fra peim & vinnustad (Elsa Arnardottir og Runar Helgi Haraldsson, 2014).

Starfsfolk Vinnumalstofnunar (2012) hefur jafnframt fundid fyrir pvi ad innflytjendur virdast sidur
vera bodadir i viotol til atvinnurekenda i kjolfar umsdkna um laus storf en atvinnuleitendur af
islenskum uppruna. Sémuleidis er aberandi krafan um géda islenskukunnattu peirra sem radnir eru
til ad gegna storfum sem innflytjendur gegndu fyrir efnahagsprengingarnar sem hofust hér a landi
haustid 2008. Fyrir pann tima voru sidur gerdar krofur um islenskukunnattu peirra sem radnir voru til
starfa.

Rannsokn Gudrinar Pétursdottur (2013) stydur petta en par kemur fram ad birtingarmynd dulinna
fordoma eigi sér helst stad & vinnustédum. batttakendur i peirri rannsdkn greindu fra pvi ad um 60%
tilvika, par sem peir téldu sig hafa ordid fyrir fordomum, hefdu att sér stad & vinnustad, um 12% i
verslun, um 8% i opinberum stofnunum og um 19% & 68rum stédum. Daemi um adgerd i fram-
kveemdadaetluninni, sem mun vinna ad uppraetingu fordoma a vinnumarkadi, er kynningaratak og
aeetlud veiting hvatningarverdlauna i peim tilgangi ad benda & fyrirmyndarvinnustadi i pessu tilliti og
vekja sérstaka athygli & peim.

4.5 Vinnuslys

A drunum 2006-2009 var tidni vinnuslysa mjog ha medal erlendra rikisborgara hér & landi midad vid
fiolda peirra & islenskum vinnumarkadi. Erlendir rikisborgarar voru um 7% patttakenda & vinnu-
markadi i landinu &rid 2006 en 30% skradra vinnuslysa & sama tima vérdudu erlenda rikisborgara. Ari
sidar voru erlendir rikisborgarar i kringum 9% patttakenda & vinnumarkadi og urdu peir fyrir
pridjungi allra vinnuslysa pad arid. Liklegt ma telja ad parna skipti mali hatt hlutfall erlendra
rikisborgara medal peirra sem stérfudu i byggingaridnadi og vid peer stérframkvamdir sem radist
var i @ pessum tima. Einnig kann ad vera ad fraedsla um vinnustadinn, svo sem hvad var8ar
6ryggisbunad og adgerdir a vinnustadnum, nai sidur til erlends starfsfolks en annarra.

bratt fyrir ad hlutfall erlendra starfsmanna hafi laekkad mikid a slysaskra er hlutfall peirra ennpa
haerra en fjoldi peirra @ vinnumarkadi zetti ad segja til um. Af peim 1.546 starfsménnum &
vinnumarkadi sem slésudust arid 2014 voru 230 erlendir sikisborgarar sem er u.p.b helmingi fleiri en
hlutfall peirra & vinnumarkadi (RUnar Helgi Haraldsson og Sigridur Asgeirsdéttir, 2015).
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5 Malefni flottafolks

Malefni flottafolks hafa verid umfangsmikil i samfélaginu a sidustu misserum enda hafa aldrei verid
eins margir einstaklingar a flotta fra sidari heimstyroldinni. Gifurlegur fj6ldi Syrlendinga er ad flyja
stridsatdk i heimalandi sinu og einnig er fjéldi Afgana og iraka ad leita ad alpjédlegri vernd vegna
langvarandi ataka. Um 72% allra halisumsaekjanda a Nordurlondunum koma fra pessum premur
rikjum (Hagstofa Evrépusambandsins, e. Eurostat, 2016).

Einstaklingum sem saekja hér um alpjédlega vernd hefur fjclgad mikid undanfarin &r og samhlida pvi
pa hefur pbeim einstaklingum sem fa alpjo6lega vernd einnig fjdlgad. Mikilvaegt er ad huga strax ad
peim umfangsmiklu breytingum sem eiga sér stad & alpjédavisu og peim &hrifum sem paer hafa og
eiga eftir ad hafa a islenskt samfélag.

[ E-stod framkvaemdadaetlunarinnar er 16gd ahersla @ malefni fléttamanna og sérstédu peirra pbegar
peir koma fyrst til landsins. Leggja ber dherslu a eftirfarandi paetti fyrir farsaela mottoku flottafolks:

Samramda og baetta mottoku.
Virka patttoku i samfélaginu.
Rannsoknir og baettar upplysingar.

w oW W

Logd er ahersla & ad flottafolk fai naudsynlega adstod til ad vinna Ur peim aféllum sem pad er ad
kljast vid en jafnframt ad pad fai fljott teekifaeri til virkrar patttoku i samfélaginu, hvort sem pad er &
vinnumarkadi, til menntunar eda & 68rum svidum. Er par badi gert rad fyrir flottaménnum sem
hingad koma fyrir milligéngu Fléttamannastofnunar Sameinudu pjodanna (hér eftir UNHCR ef vid 4)
og peim sem koma til landsins eftir 68rum leidum. Eftirfarandi adgerdir eru i E-stodinni:

E.1 Méttaka flottafdlks eftir haelisleit.

E.2 Fraedsla og radgjof fyrir fléttafolk.

E.3 Endurskodun & lagaumhverfi.

E.4 Rannsokn & stodu og lidan flottafdlks.

E.5 Vinnumarkadurinn.

5.1 | alpjédasamhengi

Skilgreiningu a hvad felst i pvi ad vera fléttamadur er ad finna i fléttamannasamningi Sameinudu
pjédanna en su skilgreining birtist i 1. mgr. 44. gr. laga um Utlendinga, nr.96/2002. bar segir:

Fléttamadur samkvaemt légum pessum telst vera utlendingur sem er utan heimalands sins af
dstaedurikum oOtta vid ad vera ofsottur vegna kynpdttar, truarbragda, pjodernis, adildar ad
tilteknum pjédfélagshdpi eda vegna stiornmdlaskodana og getur ekki, eda vill ekki, vegna sliks
Otta faera sér i nyt vernd pess lands; eda sa sem er rikisfangslaus og er utan pess lands par sem
hann ddur hafdi reglulegt adsetur vegna slikra atburda og getur ekki, eda vill ekki, vegna sliks
Otta hverfa aftur pangad, sbr. A-lid 1. gr. alpjédasamnings um stédu flottamanna fra 28. juli
1951 og vidauka vid samninginn fra 31. januar 1967. Um skilyrdi pess ad teljast flottamadur er
frekar meelt i 44. gr. a.

Gifurleg fjolgun flottafélks hefur ordid & sidustu fjorum arum en Fldttamannastofnun Sameinudu
pjédanna azetladi ad i lok arsins 2011 vaeru 10,4 milljénir manna a skra hja stofnuninni sem flottafolk
og teepum premur og halfu ari sidar voru 14,4 milljonir fldttamanna a skra sem pydir ad um 45%
aukning vard a fjolda fléttamanna a pessum tima. Stridsatokin i Syrlandi eru einn helsti orsakavaldur
bessarar miklu fjdlgunar flottafélks i heiminum. Aatlad var ad um mitt &rid 2015 hafi 4,2 milljénir
Syrlendinga verid a flotta i heiminum, flestir i nagrannarikjum Syrlands, p.e. Tyrklandi, Libanon og
Jordaniu. Langflestir flottamenn leita @ nddir nagrannarikja sinna og er aztlad 2,3 milljonir
flottamanna séu i Libanon, par af 1,8 milljonir Syrlendingar og 425.000 Palestinumenn, en i heild eru
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Libanar 4,5 milljénir. [ Tyrklandi eru um 1,9 milljonir fléttamanna, par af 1,7 milljonir Syrlendinga
(UNHCR, 2015).

Evrépa hefur ekki farid varhluta af pessari préun en daetlad er ad naerri 1,4 milljénir einstaklinga hafi
sott um alpjodlega vernd & sidasta ari (2015) i Evrépusambandsrikjunum. Til samanburdar séttu um
600.000 manns um alpjédlega vernd arid adur hja Evropusambandsrikjunum (Eurostat, 2016) .

A [slandi er sambeerileg préun, en 175 manns éskudu eftir alpjédlegri vernd arid 2014 & Island en ari
sidar voru pad 323 einstaklingar sem séttu um alpjédlega vernd. | janvar &rid 2016 séttu 52
einstaklingar um alpjodlega vernd og i febriar sama ar pa séttu 38 manns fra 12 16ndum um
alpjédlega vernd, langflestir fra Albaniu, .
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Mynd 18 - Fj6ldi umsaekjenda um alpjédlega vernd 2010-2015 (Utlendingastofnun, 2016)

Samhlida pvi ad mikil aukning hefur ordid a umseaekjendum um alpjédlega vernd pa hefur
einstaklingum sem veitt er vernd eda fa dvalarleyfi af mannudaastadum einnig fjélgad til muna eins
0g sjd ma & mynd 19. Arid 2014 fengu 54 einstaklingar alpjédlega vernd & Islandi en &ri sidar fengu 96
einstaklingar alpjédlega vernd hér a landi. A sidustu 20 4rum ba hafa 634 manns fengid alpjodleg
vernd eda dvalarleyfi af mannudarasteedum, par af hafa 385 einstaklingar komid hingad i bodi
stjérnvalda, p.e kvotaflottafdlk, og 159 einstaklingar fengu vernd eftir halisleit og 9o fengu
dvalarleyfi af mannuUdarastaedu.
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Mynd 19 - Fjdldi kvétafléttafélks, mannddarleyfa og fléttafélks eftir haelismedferd 1996-2015 (Utlendingastofnun,
2016)
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Alls fengu 66 einstaklingar alpjé8lega vernd arid 2015 og komu peir fra 22 I16ndum. Auk peirra fengu
16 einstaklingar dvalarleyfi af mannidarastadum, en peir komu fra sex I6ndum. A mynd 20 sést fra
hvada [6ndum einstaklingar sem fengu alpjodlega vernd og mannudarleyfi komu fra & sidust tveimur

arum, og fjoldi peirra.
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Mynd 20 - Fiéldi og upprunaland einstaklingar sem fengid hafa vernd & islandi 2014-2015 (Utlendingastofnun, 2016)

Sé litid til Nordurlandanna pa hefur umsaekjendum um alpjédlega vernd fjélgad i 6llum I6ndunum i
samrami vid proun & alpjodavisu. Samtals sottu 239.949 einstaklingar um alpjodlega vernd a
Nordurlondum &rid 2015. Pad vekur pd athygli hve mikill munur er & fjolda umsaekjanda eftir
I6ndum; ma par nefna ad i Svipjod sottu 156.110 manns um alpjddlega vernd, eda meira en
helmingur allra umsaekjenda, naest a eftir kom Finnland med 32.190 umsdknir. Utskyra ma pennan
mikla mun ad einhverju leyti pannig ad Sviar hafa langa s6gu um méttoku fléttafdlks og sottu til ad
mynda 75.000 manns um stodu fléttamanns par arid adur. Sé litid til fimm algengustu pjéderna
umsaekjenda um alpjédlega vernd & Nordurlondum pa kemur i ljés ad Syrlendingar eru 29,6%
umsakjenda, Afganar eru umsakjendur i 23% tilvika og Irakar i 19% tilvika. Stadan er nokkud énnur
& lIslandi par sem Albanir eru fjélmennasta pjéd umsakjenda, eda 30,5%, pd koma 8,2%
umsakjenda fra Syrlandi og 7,9% fra Irak.

Tafla 3 - Yfirlit yfir fimm fjélmennustu pjoderni einstaklinga sem sakja um alpjodlega vernd & Nordurlondunum

DANMORK Fi6LDI

Syrland 8.580
frak 2.745
Afganistan 2.215
Ertitrea 1.705

Rikisfangslaus 1.685
Adrir 3.895

Samtals 20.825

FINNLAND FJOLDI SvipJOD
frak 20.400 Syrland
Afganistan 5.190 Afganistan

Sémalia 1.975 frak
Syrland 875 Rikisfangl.
Albania 755 Ertitrea
Adrir 2.995 Adrir
32.190
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FiOLDI
50.890
£41.190
20.190
7-445
6.515
29.880

156.110

NOREGUR
Syrland
Afganistan
frak
Ertitrea
fran

Adrir

FiOLDI
10.535
6.910
2.935
2.785
1.310
5.995

30.470

isLAND
Albania
Syrland
frak
Makedonia
Afganistan
Adrir

FiOLDI
108
29
28
27
22
140
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5.2 Vidbrogd vid breyttum adstaedum

Til pess ad bregdast vid peirri miklu fjdlgun einstaklinga sem eru ad leita eftir alpjodlegri vernd, baedi
hérlendis og erlendis, var radherranefnd um malefni fléttafélks og innflytjenda sett & laggirnar pann
1. september 2015. Forsatisradherra, fjarmala- og efnahagsradherra, félags- og hisnaedismalaras-
herra, innanrikisradherra og utanrikisradherra eiga fast seeti i nefndinni. P4 eiga mennta- og menn-
ingarmalaradherra og heilbrigdisradherra ad taka seeti i nefndinni pegar fjallad er sérstaklega um
malefni a peirra abyrgdarsvidum. Adrir radherrar taka seeti @ fundum nefndarinnar eftir pvi sem
tilefni eru til.

Hlutverk nefndarinnar er ad samraema starf raduneyta og stofnana i umraeddum malaflokkum og
meta hvernig framlag islands nytist best til ad nd markmidum um mannUdaradstod og adstod vid
flottamenn, halisleitendur og innflytjendur og samfélagsmal tengd peim. Nefndin tekur til umfjoll-
unar stodu mala, stefnumorkun og stjornvaldsakvardanir i malefnum flottafolks, halisleitenda og
innflytjenda. Nefndin hefur fundad sjo sinnum.

A8 fenginni tilldgur nefndarinnar akvad rikisstjornin ad leggja til vid Alpingi ad 2 milljoréum krona
yrdi varid i adstod vid flottafolk og halisleitendur @ drunum 2015-2016 til ad bregdast vid peirri
stodu sem upp er komin vegna straums flottamanna fra Syrlandi. Logd var ahersla a ad styrkja
brenns konar verkefni:

1) Fjarstudning til alpjodastofnana og hjalparsamtaka sem vinna med fléttafdlki erlendis, svo
sem Fléttamannastofnunar Sameinudu pjédanna, Barnahjdlpar, Neydarsj6ds og Matveela-
adstodar Sameinudu pjédanna.

2) Til méttoku flttafélks & islandi, par sem ahersla verdi 16gd 4 ad hjalpa folki ad koma sér vel
fyrir hér & landi, adlagast samfélaginu og hefja nytt lif. Er par baedi gert rad fyrir flétta-
monnum sem hingad kaemu fyrir milligdngu Fléttamannastofnunar Sameinudu pjédanna og
peim sem koma til landsins eftir 68rum leidum. NG pegar hefur fyrsti hépur fléttamanna
komid i samstarfi vid FIéttamannastofnun Sameinudu pjédanna, en um er ad raeda 35 manna
hop fra Syrlandi, sem var stadsettur i Libanon, og hafa fjolskyldurnar sest ad i Képavogi og a
Akureyri. A vormanudum munu fimm adrar fjdlskyldur koma til landsins.

3) Til adgerda sem umbylt geta og hradad afgreidslu haelisumsdkna hérlendis og til ad bregdast
vid mikilli fjélgun peirra pannig ad urvinnsla taki ekki eins langan tima og hingad til, med
peirri évissu og dpaegindum sem af pvi leidir. NU pegar hefur si adgerd borid gédan arangur
og hefur afgreidslutimi @ umsdknum um alpjédlega vernd styst verulega.

5.3 Mottaka kvotaflottafolks

i daglegri umraedu er talad um kvotafléttafolk pegar visad til hopa sem koma med skipuldgdum
haetti til landsins i samstarfi vid Flottamannastofnun Sameinudu pjédanna. Pa er um ad reda
einstaklinga sem UNHCR skilgreinir sem flottamenn og bua oftast naer i nagrannarikjum vid pad land
sem peir hafa purft ad flyja. Stada peirra er metin svo ad pad sé augljost er ad peir muni ekki geta
snuid aftur i ndkominni framtid til sins heimarikis né eiga moguleika a varanlegri lausn i pvi riki sem
peir eru staddir i og pvi naudsynlegt ad leita til annarra rikja um alpjédlega vernd.

Tekid hefur verid skipulega @ méti kvotafléttafolki & Islandi fra &rinu 1956 og hafa alls 584 einstakl-
ingar komid til landsins { 23 hépum. Fléttamannarad [slands var stofnad arid 1995 og var pa ny stefna
tekin upp vid mottoku fldttafdlks og hafin samvinna vid einstok sveitarfélog um mottoku folksins og
ad veita pvi sérstaka adstod & fyrsta ari. Regluleg mottaka hefur verid a kvotaflottafolki fra peim
tima og verkefnid einnig unnid i ndnu samstarfi vid Rauda krossinn & [slandi sem og deildir Rauda
krossins i viskomandi sveitarfélagi.

Alls hafa 393 einstaklingar komid til landsins med pessum hatti. Akvérdun um méttéku hopa er
tekin af rikisstjorn [slands hverju sinni ad fenginni tillégu fra fléttamannanefnd, en hlutverk
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nefndarinnar er m.a. ad leggja til vid rikisstjérnina heildarstefnu og skipulag um mottéku
flottamannahdpa, hafa yfirumsjon med framkvaemd mottokunnar og veita stjornvoldum umsdgn
um einstok tilvik eftir pvi sem 6skad er. Akvordun um méttoku hdpa er avinlega unnin | nanu
samradi vid UNHCR og byggt er & gégnum fra stofnuninni. A téflu 4 ma sja fra hvada léndum
flottafolkid hefur komid, hvert mottdkusveitarfélagid var og hvada ar hdpurinn kom.

Tafla 4 - Méttokusveitarfélag og uppruni kvotaflottafélks 1996-2016

KOMUAR MOTTOKUSVEITARFELAG UPPRUNI FiOLDI
1996 Isafjérour Krajina 30
1997 Hornafjoréur Krajina 17
1998 Blonduods Krajina 23
1999 Hafnarfjordur, Fjar6abyggd, Dalvik Kosovo 75
2000 Siglufjérdur Krajina 24
2001 Reykjanesbaer Krajina 23
2003 Akureyri Krajina 24
2005 Reykjavik Kosovo 7
2005 Reykjavik Kolumbia 24
2007 Reykjavik Kolumbia 30
2008 Akranes Palestinumenn fra irak 29
2010 Reykjavik Kolumbia 6
2012 Reykjavik Afganistan 9
2014 Hafnarfjordur Afganistan 6

2014-2015 Reykjavik Simbabve, Uganda, Syrland, Kamer(n
2015 Reykjavik Syrland 13
2016 Koépavogur, Akureyri, Hafnarfjoréur Syrland 48
Samtals: 393

A sidustu arum hefur verdi 16gd ahersla & ad taka & moti sérlega vidkvaemum hépum (samkvamt
skilgreiningu UNHCR) og hefur t.d. verid tekid a moti einsteedum maedrum, ekkjum og bérnum
peirra, hinsegin flottafélki og seerdum og veikum. begar tekid er a moti kvotaflottafolki pa er unnid
Ut frd vidmidunarreglum fldttamannanefndar um mottoku og adstod vid hopa flottafolks
(Velfer8arraduneytid, 2013).

Velferdarrdduneytid semur annars vegar vid sveitarfélag og hins vegar vid Rauda krossinn 4 [slandi
um adstod vid hvern hdp. Samningur velferdarraduneytisins vid maéttokusveitarfélagid tekur m.a. til
fjarhagsadstodar, menntunar, heildstaedrar félagslegrar radgjafar og fraedslu.en Samningur vid
Rauda krossinn 4 [slandi tekur tekur aftur & méti m.a. til pess ad hreyfingin Utvegi hverri fjélskyldu
islenska studningsfjolskyldu sem og naudsynlegan husbunad vid komu til landsins. Almennt er talid
ad verkefnid hafi gengid vel og flottafolkinu hafi vegnad vel og nad godri fotfestu hér a landi.

Félagsvisindastofnun Haskéla [slands rannsakadi reynslu og vidhorf fléttamanna a Islandi fyrir fl6tta-
mannanefnd arid 2005. Pegar rannsoknin var gerd héféu 420 manns komid hingad til lands sem
kvotaflottafolk allt fra arinu 1956 og var sendur spurningarlisti til allra sem h6fdu komid hingad med
pessu moti og voru 13 ara eda eldri. Alls svorudu 62 einstaklingar kdnnuninni. Medal pess kom fram
var ad 62% einstaklinganna voru enn busett & [sland eda 260 manns. Langflestum svarendanna
fannst gott eda mjog gott ad bla a Islandi, eda 83%, og 88% svarenda voru med islenskan
rikisborgararétt. Pa kom i ljés ad rdmur helmingur svarenda bjé i eigin hisnaedi (Kristin Hardarddttir,
Heidur Jonsdottir og Fridrik H. Jonsson, 2005).

Spurt var sérstaklega um tungumalakunnuattu og kom par fram ad 40% svarenda gatu ekki tjad sig
a 66ru tungumali en mdédurmali sinu, en um 60% toldu skilning sinn a islensku frekar eda mjog
godan. ba kom fram mikill dhugi & ad leera islensku betur, en um 85% svarenda nefndu pad. Einnig
syndi rannséknin ad helmingur svarenda hefdi kosid ad hafa sérstakan studning lengur heldur en
mottokuverkefnid bydur upp &, en pad er skilgreint sem eins ars verkefni. Alls voru 74% svarenda i
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launadri vinnu pegar kénnunin var gerd. bad vekur pé athygli ad 19% svarenda voru i dsérhaaféum
stérfum adur en peir komu til Islands en 47% beirra voru i dsérhaefdum stéfum hér a landi pegar
konnunni var gerd. Alls reyndust 66% svarenda anaegd i peim storfum sem peir sinntu pegar
konnunnin var gerd, en 75% toldu pd ad menntun sin nyttist ekki ad fullu i niverandi starfi. Greina
ma mikinn ahuga a frumkvodlastarfi medal svarenda, en 40% svarenda h6fdu dhuga a ad setja a
stofn eigin rekstur.

Rannsoknin gefur géda mynd ad mottoku kvotafldttafdlks til arsins 2005 og er par ad finna
mikilvaegar visbendingar um hvernig mottaka kvotaflottafdlksins hefur gengid og hvad ma beeta.
Naudsynlegt er ad kanna stodu og lidan flottafdlks nU, baedi peirra sem hafa komid hingad sem
kvétaflottafolk og peirra sem hafa fengid stodu sina vidurkennda eftir heaelisleit, en takmarkadar
upplysingar eru til um hvernig peim hdpi hefur reitt af. Helsta astaedan er s ad par til arid 2010
hofdu fair einstaklingar fengid stédu sina vidurkennda. Ein af a8gerdunum i framkvaemdadaetluninni
er rannsokn a stédu og lidan flottafdlks.

5.4 Pjonusta vid flottafolk eftir haelismedferd

Likt og fram hefur komid hér ad framan pa hefur peim einstaklingum sem leita eftir alpjodlegri vernd
hér a landi fj6lgad mikid a sidustu arum og samhlida hefur peim einstaklingum sem fengid hafa
vernd fjolgad. Myndin 21 synir fjolda peirra sem fengid hafa eftir ad hafa sdtt um haeli.
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Mynd 21 - Fjéldi einstaklinga sem veitt var stada fléttamanns eda vidbétarvernd 2009-2015 (Utlendingastofnun,
2016)

Gerbreyting hefur ordid a veitingu alpjé8legrar verndar hér a landi eins og myndin hér fyrir ofan synir
og pa ber pess ad geta ad alltaf feer nokkur fjoldi einstaklinga einnig dvalarleyfi af mannudar-
asteedum, eda 16 manns &rid 2015. A fyrstu premur manudum pessa ars (2016) fengu 25 einstakl-
ingar alpjodlega vernd eda dvalarleyfi af mannUdarastaedum.

Malefni flottafolks eru & abyrgd velferdarraduneytisins og arid 2014 gaf raduneytid Ut leidbeinandi
reglur fyrir sveitarfélog um mottokupjonustu og adstod vid félagslega patttoku flottafolks.
(Velferdarraduneytid, 2014°). Leidbeiningarnar snva ad framkvaemd pjénustu sem og studningi vid
flottafolk og voru settar fram sokum sérstodu flottafolks. Leidbeiningarnar na til priggja hopa:

1. Einstaklinga sem fengid hafa st66u fléttamanns eftir haelismedferd skv. j-1id 12. gr. laga um
Utlendinga, nr. 96/2002.

2. Einstaklinga sem fa dvalarleyfi vegna fjolskyldusameiningar vié fldttamann skv. 4. mgr. 46. gr.
laga um Utlendinga.
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3. Einstaklinga sem fengid hafa synjun um alpjodlega vernd en fengid dvalarleyfi & grundvelli
rikra mannudarsjodarmida skv. f- [id 12. gr. laga um Utlendinga.

Er leidbeiningunum atlad vera til hlidsjonar, fyrstu tvé arin eftir I6gheimilisskraningu, fyrir
stafsmenn sveitarfélagsins par sem fldttamadur hefur skrad I6gheimili og eru paer settar fram sékum
sérstodu fléttamanna samkvaemt fléttamannasamningi Sameinudu pjédanna. Vid gerd leidbeining-
anna var hofa til hlidsjonar su adstod sem kvotaflottafolk faer fyrsta arid eftir komuna til landsins.

SuU pjonusta sem sveitarfélag veitir flottafolki er a grundvelli laga um félagspjonustu sveitarfélaga,
nr. 40/1991, og reglum bess sveitarfélags par sem fléttafélkid er med skrdd légheimili. |
leidbeiningunum er 1698 ahersla a ad flottafdlkid fai tid vidtol i félagslegri radgjof i byrjun og sidan
eftir porfum. Medal pess sem er tilgreint i leiGbeiningunum er hdsbunadarstyrkur og styrkur til
islenskunams. Rikissjodur endurgreidir sveitarfélaginu Utlagdan kostnad vegna fjarhagsadstodar
fyrstu tvo arin eftir skraningu 16gheimilis og & pad vid um alla erlenda rikisborgara sem hafa att
[6gheimili skemur en tvo ar hér & landi.

Ljost er ad einstaklingum med st6du flottamanns hér a landi hefur fjélgad mikid a sidustu manudum
og arum og ekki eru visbendingar um ad umsakjendum um alpjédlega vernd eigi eftir ad faekka a
naestu manudum. Utlendingastofnun dztlar ad 600800 manns muni sakja um stddu fléttamanns a
pessu ari (2016) sem er tvoféldun fra fyrra ari sem pé var metar. Sokum pess mikla fjolda sem feer
alpjodlega vernd eftir halisleit, er naudsynlegt ad formfesta enn frekar hvernig tekid er 8 moti pessu
folki hér a landi og veita pvi vidunandi adstod svo pad nai fotfestu hér og verdi virkir patttakendur i
samfélaginu.

Allar adgerdir i E-stodinni hafa pad ad markmidi ad byggja upp kerfi sem tekur vel a moti flottafolki.
Medal pess sem horft er til er ad hefja fraedslu fyrir flottafolk sem allra fyrst eftir ad pad faer stodu
flottamanns. Medal pess sem & ad koma fram i freedslunni eru upplysingar um réttindi og skyldur,
atvinnutaekifaeri, husnaedismal, islenskukennslu og menntun. ba verdur sett a laggirnar nefnd sem
hefur pad hlutverk ad kortleggja ndverandi pjonustu og koma fram me8 tillégur um hvernig haegt er
ad baeta og samrama pjonustu vid flottafolk 6had pvi hvort bad kemur hingad sem kvodtaflottafolk
eda faer stédu sina vidurkenda hér & landi. ba verdur sett & laggirnar nefnd sem verdur falid ad fara
yfir dbendingar sem hafa borist par sem bent hefur verid & misreemi pegar kemur ad sérstodu
flottafolks gagnvart almennum I6gum um opinbera pjonustu og jafnframt verdur sett a fot nefnd par
sem horft verdur sérstaklega til hlutverks atvinnulifsins i lifi flottafdlks og heelisleitenda.
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