145. 16ggjafarping 2015-2016.
pingskjal 1384 — 797. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu & ymsum légum vegna samkomulags milli rikis og sveitarfélaga um
studning vid tonlistarnam og jofnun 4 adstbdumun nemenda til tonlistarndms
(gildistimi bradabirgdaakveeda o.fl.).

Fra meiri hluta allsherjar- og menntamalanefndar
(UBK, LinS, HE, JMS, VilA).

I. KAFLI
Breyting a logum um fjarhagslegan studning vio ténlistarskdla,
nr. 75/1985, med sidari breytingum.
1.0r.

Vid l6gin beetist nytt akvaedi til bradabirgda, svohljédandi:

I samraemi vid samkomulag rikis og sveitarfélaga um studning vid tonlistarnam og jéfnun
dadstooumun nemenda til tonlistarndms, sem undirritad var 13. april 2016, greidir rikissjodur
arlegt styrktarframlag i Jofnunarsjod sveitarfélaga sem renna skal til greidslu kennslu-
kostnadar, ad medtdldu alagi fyrir stjornunarkostnad, langtimaforfoll, hljodferagjald og
tengdan kostnad, 520 millj. kr. alls. Frd og med &rinu 2017 skal framlag rikisins breytast r-
lega i samraemi vid launaforsendur i kjarasamningum vid adildarfélég Bandalags islenskra
haskélamanna (BHM) og verdlagsforsendur fjarlaga i hlutféllunum laun 85% og 15% &nnur
gjold. Framlag rikisins vegna annars kostnadar en launa breytist samkveemt forsendum fjar-
laga um almennar verdlagsbreytingar.

Sveitarféldg tryggja ad framlag skv. 1. mgr. renni til kennslu peirra nemenda sem innritad-
ireru i viourkennda ténlistarskola an tillits til busetu og sem uppfylla nanari skilyrdi sem sett
verda i [6gum um ténlistarskéla. Sveitarféldg styra adgengi ad ndminu og nytingu kennslu-
magns med gerd pjonustusamninga vid pa tonlistarskola sem ekki eru reknir af sveitarfélog-
um.

Radherra sveitarstjérnarmala setur nanari akvaedi um Gthlutun framlags skv. 1. mgr., skil-
yréi um namsframvindu nemenda og upplysingaskyldu sveitarfélaga og tonlistarskola i regl-
um sem samdar eru i samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga. Par skal &skilid ad peir
nemendur i framhaldsnami sem studnings njota samkvaemt samkomulaginu hafi lokid mig-
nami ao fullu i adalgrein og aukanamsgreinum. Einnig er heimilt ad skilgreina i reglunum
i hvada tilvikum og med hvada skilyroum er heimilt ad greida framlag vegna nemenda sem
hafa lokio nami & framhaldsstigi.

I reglunum skal kvedid & um skiptingu pess kennslumagns sem Jéfnunarsjodur sveitar-
félaga hefur til radstofunar a landsvisu. Vid pa skiptingu er heimilt ad leggja til grundvallar
fyrirliggjandi upplysingar hja J6fnunarsjéoi um skiptingu kennslumagns milli sveitarfélaga
& sidustu tveimur &rum. Framlag til einstakra tonlistarskola skal aldrei nema harri fjarhaeo
en utlégdum kennslukostnadi og 6drum kostnadi skv. 1. malsl. 1. mgr. en pé er heimilt ad
setja i reglur akvaeoi um timabundna afkomutryggingu til ad bregoast vid breyttum adsteo-
um. I reglunum er jafnframt heimilt ad kveda & um framldg til sveitarfélaga vegna nemenda
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i tonlistarnami sem ekki falla undir 1. mgr. en purfa af gildum asteedum ad sekja tonlistar-
skéla utan ldgheimilissveitarfélags.

Il. KAFLI
Breyting a Idgum um namsgdgn, nr. 71/2007, med sidari breytingum.
2.9r.

Akvadi til bradabirgda Il i 16gunum ordast svo:

A fjarlagaarunum 2016, 2017 og 2018 greidist framlag skv. 1. mgr. 6. gr. af J6fnunarsjodi
sveitarfélaga fyrir hond sveitarfélaga. | samreemi vid samkomulag fra 13. april 2016 um
studning vid tonlistarndm og jofnun & adstddumun nemenda til tonlistarndms verour fram-
lagio innheimt af Gthlutun framlaga J6fnunarsjéos sveitarfélagatil sveitarfélaga i hlutfalli vid
ibtafjolda 1. jandar ar hvert.

I11. KAFLI
Breyting a I6gum um grunnskéla, nr. 91/2008, med sidari breytingum.
3.gr.

Vid akvedi til bradabirgda Il i [6gunum beetist ny malsgrein, svohljédandi:

pratt fyrir akveedi 1. malsl. 1. mgr skal framlag samkvamt peirri malsgrein, & fjarlagaarun-
um 2016, 2017 og 2018, greitt af Jofnunarsjodi sveitarfélaga fyrir hond sveitarfélaga. | sam-
reemi vido samkomulag um studning vid tonlistarndm og jofnun & adstédumun nemenda til
tonlistarnams fra 13. april 2016 verdur framlagio innheimt af thlutun framlaga Jéfnunar-
sjods til sveitarfélaga i hlutfalli vio ibtafjolda 1. januar.

1V. KAFLI
Breyting a logum um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995, med sidari breytingum.
4. gr.

Akvadi til bradabirgda XV i ldgunum ordast svo:

A drunum 2016, 2017 og 2018 greidir Jofnunarsjodur sveitarfélaga kostnad sveitarfélaga
vegna verkefna a grundvelli 5. gr. samkomulags milli rikis og sveitarfélaga um studning vid
ténlistarnam og jofnun & adstddumun nemenda til tonlistarnams. Kostnadur vegna verkefna
samkvamt pessari grein skal innheimtur af thlutun framlaga J6fnunarsjéds til sveitarfélaga
i hlutfalli vid ibdafjolda 1. jandar 2015.

5.0r.
Log pessi 6olast pegar gildi.

Greinargerod.
Inngangur.

Hinn 13. april 2016 var undirritad samkomulag milli rikis og sveitarfélaga, sem gildir til
priggjaéra, um studning vid tonlistarndm og jofnun 4 adstédumun nemenda til tonlistarndms.
Jafnhlida kynnti mennta- og menningarmalaradherra &form um stofnun nys listframhalds-
skéla, sem atlunin er ad hefji starfsemi i upphafi naesta skélaars. Jafnframt hyggst mennta-
og menningarmalaradherra vinna afram ad undirbuningi frumvarps til nyrra laga um tén-
listarskéla. Med pessum adgerdum er aflétt dvissudstandi sem hefur stadio yfir sidustu arin
og haft hefur veruleg ahrif & starfsemi tonlistarskdla.

Frumvarpid er ad efni til ad mestu samhljéda frumvorpum sem urdu ad [6gum um breyt-
ingar & ymsum légum vegna samkomulags milli rikis og sveitarfélaga um eflingu ténlistar-



3

nams, nr. 180/2011, sem voru med sampykkt med légum nr. 56/2014. A arinu 2015 voru sett
ny 16g med sama heiti, nr. 72/2015.

I pessu frumvarpi og samkomulagi sem undirritad var 13. april sl. er um ad reeda lengri
gildistima en &dur, 4samt pvi ad gert er rad fyrir pvi ad nemendum sem falla undir samkomu-
lagid faekki vid stofnun nys listframhaldsskéla med sérhafingu i tonlist. Pa er ni kvedio skyr-
ar aum ymis framkveaemdaratrioi i Ijosi fenginnar reynslu af framkvaemd fyrra samkomulags.
Er m.a. gert rad fyrir meiri styringu en 4dur & kennslumagni og ad skyrari reglur verdi settar
i reglugerd um hvada skilyrdi purfi ad uppfylla til pess ad tonlistarskolar fai framlég med ein-
stokum nemendum. Einnig er gert rad fyrir pvi ad sveitarféldg geri pjonustusamninga vid pa
tonlistarskéla sem ekki eru reknir af sveitarfélégum en med pvi moéti aukast moguleikar
sveitarfélagaa pviad styra nytingu kennslumagns sem fellur undir samkomulagid. Forsendur
eiga pvi ad veratil pess ad pad fjarmagn sem verdur til radstéfunar nagi til pess ad fjarmagna
allan kennslukostnad sem leidir af samkomulaginu.

Nanar um efni samkomulags rikis og sveitarfélaga.

I samkomulaginu segir ad rikissjodur greidi arlegt styrktarframlag i Jofnunarsjod sveitar-
félaga sem renna skal til greidslu kennslukostnadar, ad medtoldu alagi fyrir stjérnunarkostn-
a0, langtimaforféll, hljooferagjald og tengdum kostnadi, 520 millj. kr. Fraog med arinu 2017
breytist framlag rikisins arlega i samraemi vid launaforsendur i kjarsamningum vid adildar-
félog BHM og verdlagsforsendur fjarlaga i hlutféllunum laun 85% og 15% 6nnur gjold.
Framlag rikisins vegna annars kostnadar en launa breytist samkveaemt forsendum fjarlaga um
almennar verdlagsbreytingar. A méti skuldbinda sveitarfélégin sig til pess, sbr. 5. gr. sam-
komulagsins, ad taka timabundid vid verkefnum fra rikinu, sem & &runum 2016 og 2018 jafn-
gilda 230 millj. kr. en & arinu 2017 er talan eilitid laegri eda 200 millj. kr. [ samkomulaginu
er gert rad fyrir pvi ad & samningstimanum, p.e. & &runum 2016-2018, geti ordio breytingar
innan pess ramma sem 5. gr. samkomulagsins kvedur a um, enda verdi gert um pad skriflegt
samkomulag milli rikis og sveitarfélaga.

Toéluverdar deilur hafa verid um tulkun samkomulagsins fr4 2011 um &byrgd rikis og
sveitarfélaga. Vid gerd samkomulagsins fra 13. april sl. hefur verid 16gd ahersla a ad koma
i veg fyrir slikan agreining. Segir pannig i 4. mgr. 6. gr. samkomulagsins ad samkomulagid
feli ekki i sér breytingar & verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga. Fjarstudningur rikisins skv.
2.gr. sé 6hadur utgjoldum sveitarfélaga vegna reksturs ténlistarskéla og taki ekki breytingum
i samraemi vid pau. Kjosi sveitarfélag ad auka kennslumagn umfram Gthlutun ar Jéfnunar-
sj0di sveitarfélaga beri pad sjalft pann viobétarkostnad sem af pvi leidir.

Samrad.
Samrad hefur verid haft um efni frumvarpsins vid fjarmala- og efnahagsraduneyti, innan-
rikisraduneyti, J6fnunarsjéo sveitarfélaga og Samband islenskra sveitarfélaga.

Mat 4 &hrifum.

Med frumvarpinu er leitast vid ad fa lagastod fyrir pvi ad sveitarfélog leggi til 230 millj.
kr. arlegt framlag til samkomulags um studning vid tonlistarnam og jéfnun a adstédumun
nemendatil ténlistarnams, sem undirritad var 13. april 2016, i formi timabundinnar yfirfaerslu
verkefna fra riki til sveitarfélaga. Onnur verkefni en pau sem tilgreind eru i frumvarpinu, sem
sveitarfélogin fjarmagna timabundid, kalla ekki & breytingar a sérlogumen i 4. gr. frumvarps-
ins er kvedid a um ad Jofnunarsjodur sveitarfélaga greidi kostnad vid pau verkefni fyrir hénd
sveitarfélaga og innheimti kostnad vegna peirra af thlutudum framlégum til sveitarfélaga.
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Um er ad reeda somu eda sambeerileg verkefni og sveitarfélog hafa haft med héndum fra arinu
2011 samkvemt samkomulagi sem gert var 5. okt6ber 2011.

EkKi verdur séd ad l6gfesting frumvarpsins hafi i for med sér sérstok utgjold fyrir rikissj6d
en hins vegar m4 &tla ad jakvaed samfélagsleg ahrif verdi nokkur. pannig er frumvarpinu
®tlad ad greida fyrir pvi ad nemendur i framhaldsnami i hljodfaraleik og séngnemar i mio-
og framhaldsnami geti stundad ténlistarnam 6hao pvi hvar peir eru skradir til Iogheimilis. pa
er studlad ao greioslupatttoku rikisins i pvi tonlistarndmi sem er metid til eininga i framhalds-
skélum.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

I 1. mgr. er greint fra efni samkomulags rikis og sveitarfélaga um studning vid tonlistar-
nam og jéfnun & adstddumun nemenda til tonlistarnams, sem undirritad var 13. april 2016.
Samkvamt samkomulaginu greidir rikissjéour arlegt styrktarframlag i J6fnunarsjoo sveitar-
félaga sem renna skal til greidslu kennslukostnadar, ad medtdldu &lagi fyrir stjornunarkostn-
a0, langtimaforfoll, hljodfaeragjald og tengdan kostnad, 520 millj. kr. Fra og med arinu 2017
breytist framlag rikisins arlega i samraemi vid launaforsendur i kjarasamningum vid adildar-
félog Bandalags islenskra hask6lamanna (BHM) og verdlagsforsendur fjarlaga i hlutféllunum
laun 85% og 15% onnur gjold. Framlag rikisins vegna annars kostnadar en launa breytist
samkvamt forsendum fjarlaga um almennar verdlagsbreytingar.

I 2. mgr. er greint fra peirri skyldu sveitarfélaga ad tryggja ad framlag skv. 1. mgr. renni
til kennslu peirra nemenda sem innritadir eru i vidurkennda ténlistarskéla an tillits til basetu
og sem uppfylla nanari skilyrdi sem sett verda i 16gum um tonlistarskdla. Fram kemur ad
sveitarfélog styra adgengi ad ndminu og nytingu kennslumagns med gerd pjonustusamninga
vid pa tonlistarskdla sem ekki eru reknir af sveitarfélogum.

I 3. 0g 4. mgr. er veitt lagastod fyrir pvi ad radherra sveitarstjornarmala setji reglur um
radstofun framlags ar rikissjodi, sbr. 1. mgr. Nymeeli er ad kvedid er & um setningu skilyroa
um namsframvindu nemenda og upplysingaskyldu sveitarfélaga og tonlistarskola. Melt er
fyrir um setningu skilyrdis pess efnis ad nemendur i framhaldsnami sem studnings njota sam-
kveemt samkomulaginu hafi lokid mionami ad fullu i adalgrein og aukanamsgreinum. ba er
heimilt ad skilgreina i reglunum i hvada tilvikum og med hvada skilyrdum er heimilt ad
greida framlag vegna nemenda sem hafa lokid nami & framhaldsstigi. | reglunum skal kveda
& um skiptingu pess kennslumagns sem Jofnunarsjodur sveitarfélaga hefur til radstéfunar a
landsvisu. Vio pa skiptingu er heimilt ad leggja til grundvallar fyrirliggjandi upplysingar hja
Jofnunarsjodi um skiptingu kennslumagns milli sveitarfélaga & sidustu tveimur arum. I regl-
unum er jafnframt heimilt ad kveda & um framldg til sveitarfélaga vegna nemenda i tonlistar-
nami sem ekki falla undir 1. mgr. en purfa af gildum asteedum ad sakja tonlistarskdla utan
Iégheimilissveitarfélags.

Um 2. gr.

Greinin er efnislega samhlj6da dkvaedum fyrri laga sem Alpingi hefur sett um sama efni
en i henni felst ad Namsgagnasjoodur, sem starfraektur er a grundvelli 6. gr. laga um nams-
gogn, nr. 71/2007, veroi fjarmagnadur med framlagi sem Jofnunarsjodur sveitarfélaga inn-
heimtir af athlutudum jéfnunarframldgum sveitarfélaga.
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Um 3. gr.

Greinin er efnislega samhljoda akvaeoum fyrri laga sem Alpingi hefur sett um sama efni
en i henni felstad Endurmenntunarsjéour grunnskoéla, sem starfraektur er & grundvelli akvaed-
is til brddabirgoa Il i 1bgum um grunnskola, nr. 91/2008, verdi fjarmagnadur med framlagi
semJ6fnunarsjédur sveitarfélaga innheimtir af dthlutudum jéfnunarframlégum sveitarfélaga.

Um4. gr.

I 5. gr. samkomulags rikis og sveitarfélaga um studning vid tonlistarnam og jofnun & ad-
stodumun nemenda til tonlistarnams, sem undirritad var 13. april 2016, er kvedid 4 um ad a
arinu 2016 skuldbindi sveitarféldg sig til pess ad fjarmagna timabundid pau verkefni sem
fjallad er um i 2. og 3. gr. pessa frumvarps, auk eftirtalinna 616gbundnu verkefna:

a. Sumardvalarheimilis i Reykjadal, 29,2 millj. kr.
b. Tolvumidstodvar fatladra, 9,5 millj. kr.

c. Vistheimilisins Bjargs, 63,3 millj. kr.

d. Lausnar & brddavanda ténlistarskola, 30 millj. kr.

Verkefni skv. a—c-lid varda pjonustu vio fatlad folk en af ymsum &steedum voru pessi
verkefni undanskilin vid gerd heildarsamkomulags um yfirfeerslu pjonustu vio fatlad folk fra
riki til sveitarfélaga sem ték gildi 1. jandar 2011. Fjallad er um pessi verkefni og raunar fleiri
verkefni sem féllu utan samkomulagsins um yfirfaersluna i skyrslu um endurmat & faglegri
og fjarhagslegri framkvemd yfirferslu malefna fatladra, sem kynnt var i desember 2015.
Skrifad var undir samkomulag milli rikis og sveitarfélaga i desember og & grundvelli pess
samkomulags var gerd breyting a Ildgum um tekjustofna sveitarfélaga sem er xtlad ad auka
fjarframldg til malaflokksins um 1,5 milljarda krona. Ekki hefur p6 enn verid gengid fra sam-
komulagi milli rikis og sveitarfélaga vegna allra verkefna og pjonustulrreeda sem falla undir
maélaflokk fatlads folks og falla umraedd verkefni 61l utan pess samkomulags sem nylega var
undirritad.

D-lidur i upptalningu hér ad framan er efnislega samhljéda dkveedi i I6gum nr. 72/2015,
um breytingar & ymsum légum vegna samkomulags milli rikis og sveitarfélaga um eflingu
tonlistarndms. Er gert rad fyrir pvi ad 30 millj. kr. verdi varid til lausnar a bradavanda ton-
listarskola. A arinu 2015 vordu riki og Reykjavikurborg alls 180 millj. kr. i sama tilgangi.
Gert er rao fyrir pvi ad & moti umraeddum 30 millj. kr. fra riki komi jafnhatt framlag fra
Reykjavikurborg og ad med peim framlégum takist ad ljuka pvi ad leysa bradavanda ton-
listarskéla i Reykjavik.

Eins og fram kemur i almennum athugasemdum vid frumvarpid er gert rad fyrir pvi ad a
samningstimanum, p.e. & arunum 2016-2018, geti ordid breytingar innan pess ramma sem
5. gr. samkomulagsins kvedur 4 um, enda verdi gert um pad skriflegt samkomulag milli rikis
og sveitarfélaga. Er pad m.a. gert vegna pess ad horfur er & pvi ad rekstri Vistheimilisins
Bjargs verdi hatt & naestu missirum. Jafnframt er akvedid i samkomulaginu ad virdi verkefna,
sem sveitarfélog abyrgjast fjarmognun & samkvemt greininni, verdi ekki hio sama 6ll arin,
p.e. &rin 2016 og 2018 verdi um ad reeda 230 millj. kr. en &rid 2017 verdi um ad raeda 200
millj. kr.

Umb5. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.



