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Tillaga til pingsalyktunar
um uppsdgn samkomulags vid pjodkirkjuna um kirkjujardir o.fl. fra 1997.

Flm.: Birgitta Jonsdottir, Asta Gudrin Helgadéttir,
Helgi Hrafn Gunnarsson.

Alpingi alyktar ad fela rikisstjorninni ad hefja undirbiining ad uppségn samkomulags vid
pjodkirkjuna um kirkjujardir og launagreioslur presta og starfsmanna pjodkirkjunnar fra
1997. 1 pvi skyni verdi metid hvada lagabreytinga sé porf og naudsynleg lagafrumvérp 16g0
fram a Alpingi. Stefnt verdi ad pvi ad samkomulagi pessu og 60rum samningum sem ad pvi
luta verdi endanlega slitid fyrir arslok 2020.

Greinargero.

Steaerstan hluta 20. aldar rikti toluverd 6vissa um eignarhald kirkjujarda. Arid 1982 skipadi
paverandi doms- og kirkjumalaradherra, Fridjon bPordarson, nefnd vegna peirrar 6vissu sem
hafoi rikt um eignarrétt 4 umreeddum jordum. Hlutverk kirkjueignanefndar var ad kanna
hverjar kirkjueignir veeru og hefou verid, gefa alit um réttarstodu peirra eigna og gera grein
fyrir hvernig radstofun 4 peim hefdi verid hattad. Ymis alitamal hofou komid upp um eignar-
rétt & kirkjujoroum fra pvi ad rikio tok vid kirkjueignum arid 1907 med 16gum um laun
soknarpresta, nr. 46/1907, og 16gum um s6lu kirkjujarda, nr. 50/1907. A grundvelli pessara
laga greiddi rikid laun presta og tok einnig vio umsyslu allra jarda kirkjunnar og for meo paer
a0 mestu leyti likt og hefdbundnar rikisjardir steerstan hluta 20. aldar.

Kirkjueignanefndin skiladi itarlegu aliti til doms- og kirkjumalaradherra arid 1984. Var
pao alit nefndarinnar ad ekki hefoi ordid breyting &4 grunneignarrétti med lagabreytingunum
ario 1907 heldur umsjon med eignunum einungis faerst til. Kirkjueignanefndin komst ad
peirri nidurstodu ad hver kirkja, sem adur var Iénskirkja, &tti sem sjalfseignarstofnun jard-
eignir paer sem eigi hefou verid seldar fra henni med 16gmatri heimild eda gengid undan
kirkjunni med sambaerilegum haetti. Pad var pvi alit nefndarinnar ad hver kirkja atti pad sem
ekki hefoi verid fra henni tekid. Var pad jafnframt skyrt ad mati nefndarinnar ad pjéokirkjan
veeri sjalfstaed stofnun, en 1 nidurstéoum alitsgerdarinnar segir m.a.: ,,Hun er, eftir sem adur,
sjalfsted stofnun, sjalfsteedur réttaradili, sem getur borid, og ber, réttindi og skyldur ad 16g-
um. bjookirkjan getur pvi att eignir, sem njota m.a. fullrar verndar 67. gr. stjornarskrarinnar
og sem eigi verda af henni teknar nema strongum skilyrdum peirrar greinar s¢ fullnaegt, enda
komi pé etid fullt verd fyrir, eins og par er melt fyrir um. Riki og pjodkirkja eru pvi ekki
eitt, i skilningi eignarréttar, og islenska rikio getur par af leidandi ekki gert tilkall til peirra
eigna, sem pjodkirkjunni tilheyra ad réttum 16gum.*

begar samkomulag milli islenska rikisins og pjodkirkjunnar um kirkjujardir og launa-
greidslur presta og starfsmanna pjodkirkjunnar var undirritad 10. januar 1997 var horft til
alitsgeroar kirkjueignanefndar og umfjollunar um paer eignir sem par voru teknar fyrir. Pratt
fyrir ad rikid hafi, 4 peim 90 arum sem lidu, hvorki kannad til fullnustu 16gmaeti fyrri samn-
inga, né heldur hvada jardir tilheyrdu honum, matsvero peirra og rekstraruppgjor var engu
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sidur gerdur samningur um aframhaldandi skuldbindingar rikisins vid pjodkirkjuna. Kirkju-
jardasamkomulagid svokallada kvad a um a0 kirkjujardir og adrar kirkjueignir sem peim
fylgdu, a0 fratoldum prestssetrum, veeru i eigu rikisins og ad andvirdi seldra jarda skyldi
renna { rikissj60. Med kirkjujordum var i samkomulaginu att vid jardeignir sem kirkjur hafa
att og eigi hafa verio seldar fra peim med l6gmeetri heimild eda gengid undan peim med sam-
baerilegum hztti og h6fou verid i umsjon rikisins fra 1907. A pessum grundvelli skuldbatt
islenska rikid sig til a0 greida laun presta og annarra starfsmanna pjéokirkjunnar. Med sam-
komulaginu var eignarhald og radstofunarréttur rikisins 4 umraeddum kirkjujordum stad-
festur. Litid var & samkomulagid sem fullnadaruppgjor rikisins og pjookirkjunnar vegna
peirra verdmaeta sem rikissjodur tok vid arid 1907, sbr. 4. gr. samkomulagsins. [ 3. gr. sam-
komulagsins eru taldir upp peir 1idir sem rikid skuldbindur sig til ad greida til presta og
annarra starfsmanna pjodkirkjunnar, en samkvemt samningnum geta adilar 6skad eftir endur-
skodun 4 peirri grein ad lidnum 15 arum fra undirritun samningsins.

1. jantiar 1998 toku gildi 16g um stdou, stjorn og starfshaetti pjookirkjunnar, nr. 78/1997.
[ 62. gr. laganna segir ad kirkjujardir og adrar kirkjueignir, ad fratoldum prestssetrum og pvi
sem peim fylgir, séu eign islenska rikisins. [ 16gunum er aréttad ad pjodkirkjan er sjalfstzed
stofnun, p.e. ad riki og pjodkirkja eru ekki eitt. Med 16gunum var pjodkirkjunni gefid aukid
sjalfsteedi og voru pau hugsud sem framtidarskipulag kirkjunnar.

Akvadin i kirkjujardasamkomulaginu fra 1997 og 16gum nr. 78/1997, um afhendingu
kirkjujarda 4 moti skuldbindingum um launagreidslur, voru tdknraen frekar en ad utreikningar
leegju par 4 bak vid, eins og nanar verdur vikid ad sidar. Annar samningur var undirritadur
i september 1998 sem var nanari utfaersla 4 kirkjujardasamkomulaginu og vardaoi fjarhags-
hlid pess. Arid 2006 var ad lokum undirritad samkomulag milli islenska rikisins og pjodkirkj-
unnar um prestssetur og afthendingu peirra til pjodkirkjunnar, en pau h6fou verid 4 forredi
Prestssetrasjods. Med samkomulaginu, sem var vidauki vid kirkjujardasamkomulagid, var
stadfest ad par eignir sem Prestssetrasjoour, fyrir hond pjodkirkjunnar, tok aftur vid fra
déms- og kirkjumalaraduneytinu arid 1994 skyldu afram vera eign pjodkirkjunnar. Sam-
komulagid kvad einnig 4 um hvada prestssetur faerdust til rikisins. Med samkomulaginu var
eignarrétturinn a prestssetrunum skilgreindur. Litid var & samkomulagid sem fullnadar-
uppgjor 4 milli islenska rikisins og pjodkirkjunnar pannig ad eignamal pjoéokirkjunnar gagn-
vart rikinu veru loks til lykta leidd eftir samningsgerd allt fra 4rinu 1980."

[ svari vid fyrirspurn Birgittu Jonsdottur um kirkjujardir o.fl. til fjsrméla- og efnahags-
radherra, sem 10g0 var fram a 143. 16ggjafarpingi (pskj. 500, 242. mal), ma sja hversu veikar
forsendur eru fyrir samkomulaginu milli rikisins og pjookirkjunnar. Fram kom ad ekkert
verdmat hefoi farid fram 4 virdi eignanna sem kirkjujardasamkomulagid 1ytur ad. I fyrir-
spurninni var spurt um hverjar jardirnar varu, fasteignamat peirra, tekjur, kostnad o.fl. 1
svarinu var farid stuttlega yfir hvernig umsyslu og eignarhaldi 4 kirkjujérdum hefur verid
hattad fra 1907. Fram kom ad enginn listi leegi fyrir um peer jardir og kirkjueignir sem urdu
eftir hja rikinu og rikid fékk vid undirritun samnings vid pjookirkjuna 10. jantiar 1997 en
horft hefdi verid til umfjollunar um kirkjujardir i alitsgerd kirkjueignanefndar. I svarinu var
tekid fram ad ekki hefdi farid fram sjalfstaed rannsokn eda verdmat & peim eignum sem til
alita komu enda yroi slik rannsokn afar flokin og miklum vandkvaodum bundin. Rannsaka
hefoi purft sogu hverrar landsspildu eda jardar fyrir sig, jafnvel margar aldir aftur i timann
og sidan pyrfti ad taka akvordun um 1ogfraedilega stoou vidkomandi eignar. Fulltraar rikis
og pjodkirkju pyrftu ad pvi loknu ad komast ad sameiginlegri nidurstodu um hvorum megin

' Nefndaralit l6ggjafarnefndar Kirkjupings. Sja hér: www?2 .kirkjuthing.is/gerdir/2006/12.
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vidkomandi eign &tti ad lenda og aatla verd hennar. Pa var einnig bent 4 ad forraeedi eignanna
veeri & hendi nokkurra raduneyta, svo sem raduneyta landbunadar-, mennta- og innan-
rikismala. Eins og fram kom i svari radherra er pvi erfitt ad segja til um veromeeti allra jaroa,
fasteigna og landspildna, baedi ad pavirdi og niivirdi, sem tilheyra rikissjodi samkvamt sam-
komulaginu fra 1997. Hins vegar liggja fyrir upplysingar um per jardir, 160ir og fasteignir
sem rikid hefur selt 4 pessu timabili en tekid var fram a0 ekki veeri tilgreint hvort einstakar
eignir hefou aour talist kirkjueignir. Af pessum asteedum, eins og segir i svarinu, veroi aldrei
haegt a0 gera temandi lista sem gefi heildsteeda mynd af verdmaeti og fjolda seldra kirkju-
eigna pott greining yrdi gerd.

Flutningsmenn tillogunnar telja Ij6st ad rikio sé€ 16ngu biid a0 greida fyrir peer kirkjujaroir
sem pad fékk athentar med samkomulaginu um kirkjujardir og launagreioslur presta og
starfsmanna pjodkirkjunnar fra arinu 1997 en eins og réttilega hefur verid bent 4 liggur eng-
inn akvedinn listi fyrir yfir peer eignir. Rikid hefur ni pegar greitt yfir 30 milljarda kr. til
pjodkirkjunnar vegna samningsins, eda um pad bil 1,5 milljarda kr. 4 ari.

[ kirkjujardasamkomulaginu er ekki ad finna endurskodunarakvadi nema hvad vardar 3.
gr. par sem utlistadir eru peir lidir par sem rikid skuldbindur sig til ad greida laun presta og
starfsmanna biskupsembaettisins. Segir i samkomulaginu ad adilar geti 6skad eftir endurskod-
un 4 greininni ad 15 arum lidnum fra undirritun pess. Svo virdist sem ekki sé gert rad fyrir
00ru en a0 rikid greidi laun til presta og annarra starfsmanna pjéokirkjunnar til eilifdarndns.
A vefsidu pjodkirkjunnar er tekid fram ad samkomulag islenska rikisins og pjodkirkjunnar
sé taknraens edlis en byggist ekki 4 nakvaemum utreikningum. A vefsidunni er jafnframt
haldid fram a0 launagreidslur presta og starfsmanna pjookirkjunnar séu i raun ardgreiosla af
kirkjueignunum sem afhentar voru rikinu 4rid 1997.% bPar sem engar nakvamar tolur fyrir um
verdmati pessara kirkjueigna er hins vegar 6mdgulegt ad reikna Gt meintan ard af peim. Ad
mati flutningsmanna er 1jost ad samkomulagid gerir ekki rad fyrir ad samband rikis og kirkju
geti tekid breytingum.

A samdréttararunum eftir efnahagshrunid 2008 sampykkti pjédkirkjan timabundna skerd-
ingu 4 framldgum med vidaukasamningum vid kirkjujardasamkomulagid. Fra og med fjarauka-
16gum fyrir arid 2015 hefur verid falliod fra peirri skerdingu 4 fjarframlégum sem pjookirkjan
tok vid og reiknast pau ni samkvemt upphaflegu kirkjujardasamkomulagi. Athyglisvert er
a0 1 nefndaraliti meiri hluta fjarlaganefndar vid frumvarpido kemur fram ad forsenda tillog-
unnar s¢ ao rikid hefji nu pegar samningavidraedur um endurskodun kirkjujardasamkomu-
lagsins og pad skuli fela i sér endurskodun a 61lum fjarhagslegum samskiptum rikis og kirkju
med hagredingu og einfoldun ad markmidi.

A undanfornum aratugum hefur islenskt samfélag tekid miklum breytingum, t.d. hvad
vardar triarbrogd og traarvitund folks. Samkvaemt skodanakénnunum fer peim fjolgandi sem
eru hlynntir adskilnadi rikis og kirkju. Krafan um fullan adskilnad rikis og kirkju verdur pvi
sifellt haverari sem og krafan um a0 studla skuli ad jafnri stoou allra triar- og lifsskodunar-
félaga. Pad verdur pvi a0 teljast edlileg krafa ad samningar sem rikio gerir vio pjodkirkjuna
eda Onnur tru- og lifsskodunarfélog byggist & nakvaemari utreikningum og 4 rokraeenum for-
sendum en ekki 4 tdknrenum grunni. £ fleiri 60last meiri skilning 4 pvi ad pad djatnredi og
oréttletio sem felst i lagalegum, félagslegum og fjarhagslegum forréttindum pjookirkjunnar
samramist ekki lyoraedislegum hugmyndum um jafnan rétt borgara og jofn tekifeeri, t.d. til
ad standa a0 Utfor sinna ndnustu 4 somasamlegan mata. Krafan um adskilnad felst ekki i pvi

bjodkirkjan, ,,Grundvollur fjarmala pjookirkjunnar®. Sja hér:
http://kirkjan.is/um/fjarmal/grundvollur-fjarmala-thjodkirkjunnar/
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ad gagnryna sjalfsstjorn pjookirkjunnar heldur forréttindi og 6edlileg fjarutlat rikisins til
hennar. bjodkirkjan a fjolda félagsmanna sem getur alid 6nn fyrir henni.

[ stjornarskranni felast gildi gagnkvemrar virdingar, personufrelsis, jafnréttis og mannrétt-
inda og med faglegri stjornsyslu og opinni umraedu tryggja stofnanir rikisins framgoéngu
peirra sidferdilegu verdmata sem hugnast 6llum pegnum pjoofélagsins. Flutningsmenn til-
l6gunnar telja [6ngu timabeert a0 binda enda a greidslur rikisins fyrir kirkjujardirnar og leggja
pvi til a0 rikisstjérninni verdi falio ad hefja undirbiining ad slitum samkomulagsins fra 1997
og 60rum samningum sem pvi tengjast. Eftir slit samkomulagsins yrdu kirkjujardirnar i rikis-
eigu eins og peer hafa verid samkvamt [6gum um stddu, stjorn og starfshaetti pjookirkjunnar,
nr. 78/1997. bjookirkjan parf hins vegar, eftir slit ssmkomulagsins, ad standa sjalf straum af
launakostnadi presta og annarra starfsmanna kirkjunnar. { tilldgunni er gert rad fyrir ramum
tima til verksins. Verdi tillagan sampykkt kaemi pad til kasta pingsins 4 neesta kjortimabili
ad sampykkja peer lagabreytingar sem gera parf til ad umraeddu samkomulagi rikisins og
pjodkirkjunnar verdi endanlega slitid.
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