145. l16ggjafarping 2015-2016.
Pingskjal 1551 — 396. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um vatryggingastarfsemi.
Fra efnahags- og vidskiptanefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Séleyju Ragnarsdéttur fra fjarmala-
og efnahagsraduneyti, Ragnheidi Morgan Sigurdardottur, Berglindi Hilmarsdottur og Sigurd
Frey Jonatansson fra Fjarmalaeftirlitinu, Vigdisi Halldorsdottur og Valgeir Palsson fra
Samtokum fjarmalafyrirtaekja, Mortu Margréti O. Rtinarsdottur fra Logmannafélagi [slands,
Horpu Jonsdottur og Orn Hauksson fra Sedlabanka fslands, Dada Olafsson fra Neytenda-
stofu, Bergboru Halldorsdottur fra Samtdkum atvinnulifsins og Margréti Berg Sverrisdottur
fra Vidskiptaradi.

Nefndinni barust umsagnir um malid frd Neytendastofu, Fjarmalaeftirlitinu, Logmanna-
félagi Islands, Samtokum atvinnulifisins, Samtokum fjarmalafyrirtaekja, Sedlabanka fslands
og Vidskiptaradi {slands.

Almennt um efnistok frumvarpsins.

Frumvarpid er byggt a tilskipun 2009/138/EB (Solvency II) 4samt breytingum & henni
med tilskipun 2014/51/ESB (Omnibus II). { henni eru teknar saman i eina tilskipun helstu
tilskipanir um skada- og liftryggingar. Markmio ,,Solvency II“-tilskipunarinnar er ad sam-
reema lagaumhverfi vatryggingafélaga 4 Evropska efnahagssveadinu, baeta neytendavernd og
tryggja fjarhagslegan stodugleika. Uppsetning frumvarpsins fylgir ad mestu leyti uppsetningu
tilskipunarinnar.

Meginmarkmid frumvarpsins er ad vernda hagsmuni vatryggingartaka og vatryggdra en
einnig er pvi ®tlad ad tryggja fjarhagslegan stodugleika a fjarmalamarkadi og sanngjarnar
og stodugar markadsadstedur meo pvi ad gera auknar krofur til gjaldpols vatryggingafélaga.
Til ad draga ur likum 4 pvi ad vatryggingafélag geti ekki stadid vid greidslu tjona eda verdi
gjaldprota eru gerdar auknar krofur til stjornarhatta, ahaettustyringar og upplysingagjafar auk
pess sem gjaldpolskrofur eru ahattumidadar. P4 er med auknum heimildum og krofum til
Fjarmalaeftirlitsins reynt a0 tryggja ad fylgst verdi med peim dheettupattum sem ahrif hafa
a starfsemi vatryggingafélaga og stodugleika & markadnum.

Helstu athugasemdir, sjonarmid nefndarinnar og tillogur ad breytingum.

Nefndinni barust allnokkrar umsagnir um malid par sem fram komu ymis sjonarmid sem
nefndin telur rétt ad fjalla um. Hér verda rakin pessi helstu sjonarmid asamt tillogum
nefndarinnar ad vioeigandi breytingum.

Vio 5. gr.

Nefndinni barst athugasemd um ad heimildir vatryggingafélaga til fjarfestinga i skulda-
bréfum og 60rum fjarmalagerningum skv. 3. t6lul. 5. gr. frumvarpsins takmoérkudust vio 2.
mgr. 4. gr. frumvarpsins par sem fjallad er um hveneer vatryggingafélag teljist reka adra
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starfsemi en vatryggingastarfsemi. Til ad arétta takmdrkun 2. mgr. 4. gr. leggur umsagnar-
aoili til ad beett verdi vid 3. tolul. 5. gr. frumvarpsins. Nefndin tekur undir pad sjénarmid og
leggur til breytingu til samraemis vio dbendingu umsagnaradila.

Vio 11. gr.

f1.0g2. mgr. 11. gr. frumarpsins er kvedid m.a. 4 um ad nafn vatryggingafélags skuli
koma skyrt fram 1 6llu utsendu efni pess, par & medal vatryggingaskilmalum, vatrygginga-
beidnum, auglysingum og 6dru markadsefni. Nefndinni barst umsdgn um petta efni par sem
bent er 4 ad i 10. gr. laga nr. 57/2005, um eftirlit med vidskiptahattum og markadssetningu,
séu skyrar reglur um hvada upplysingar skuli koma fram i auglysingum eda 6drum slikum
vidskiptaadferoum. bar reglur gangi mun lengra en akvaedi 2. mgr. 11. gr. frumvarpsins og
telur umsagnaradili pvi ad afnema purfi sérreglu um markadssetningu sem 16gd er til i
akvaedinu par sem akveedi laga nr. 57/2005 taki nu pegar til slikrar villandi hattsemi adila &
markadi. I minnisbladi fjarmala- og efnahagsraduneytisins, dags. 16. mars 2016, kemur fram
a0 edlismunur sé 4 almennum verslunarrekstri og rekstri eftirlitsskyldrar starfsemi a fjar-
malamarkadi. Skortur 4 beinum fyrirmaelum til vatryggingafélaga um ad néfn peirra komi
fram i 6llu efni sem fra peim stafar geti valdid misskilningi um pad hver vatryggjandi raun-
verulega er. Nefndin telur mikilvaegt ad hafa akvedi um framangreint i 16gum um vatrygg-
ingastarfsemi. Til ad skyra akva0id enn frekar leggur nefndin til ad 1. mgr. 11. gr.
frumvarpsins verdi ad hluta til dbreytt fra 7. gr. laga nr. 56/2010, um vatryggingastarfsemi.

Vio 44. gr.

[ 44. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ahattustyringu. Nefndinni barst tillaga ad breytingu
4 1. mgr. dkvaedisins sem umsagnaradili telur betur samreemast islenskri pydingu tilskipunar-
innar. Ordalagid sé skyrara og nai betur ad endurspegla merkingu dkveedisins i tilskipuninni.
Nefndin fellst a pessar athugasemdir og gerir tillogu ad breyttu ordalagi 1. mgr. akvedisins.
Til a0 geeta samraemis vid 39. gr. frumvarpsins gerir nefndin jafnframt tillogu a0 breytingu
4 6. mgr. akvaedisins.

Vio 45. gr.

Nefndinni barst athugasemd um ad i 2. tdlul. 1. mgr. 45. gr. skorti ad gera grein fyrir
hvernig kréfum til vatryggingaskuldar yrdi fullnegt 1 dhettu- og gjaldpolsmati. 2. tlul. 1.
mgr. 45. gr. frumvarpsins fjallar um ad hluti af dhattustyringu hvers vatryggingafélags skuli
vera a0 gera eigid ahattu- og gjaldpolsmat um hvernig gjaldpolskrofum og kréfum um
lagmarksfjarmagn verdi fullnegt. Nefndin er sammala pessari abendingu umsagnaradila og
leggur til ad ordunum ,kréfum til vatryggingaskuldar® verdi baett vid upptalningu 2. tolul.
1. mgr. 45. gr.

Vio 53. gr.

[ 3. mgr. 53. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um heimild Fjarmalaeftirlitsins til ad krefjast
breytinga a reikningsskilum komi i 1j6s a0 arsreikningur vatryggingafélags sé ekki i samraemi
vio 16g. Eftirlitid getur krafist pess ad reikningsskilin verdi tekin a ny til umfjéllunar a
hluthafafundi. Einn umsagnaradili telur valdheimildir Fjarmalaeftirlitsins samkvaemt pessu
akvaeoi ekki vera i samraemi vid frumvarpid ad 60ru leyti og eigi sér ekki stod i tilskipuninni.
Arsreikningar séu til upplysinga fyrir almenning og fjarfesta um afkomu, efnahag og
breytingu a handberu fé félags en ekki eftirlitstaeki fyrir stjornvold. Umsagnaradili bendir
4 a0 engar leidbeiningar sé ad finna i frumvarpinu fyrir Fjarmalaeftirlitid um hvernig skuli
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beita pessu heimildarakvaedi og ad um sé ad rada leifar af gdmlu lagaumhverfi sem ekki sé
lengur til stadar. Nefndin tekur undir pessar athugasemdir og leggur til a0 3. mgr. veroi
breytt.

Vio 55. gr.

i 54. gr. frumvarpsins er fjallad um skyrslu um gjaldpol og fjarhagslega stodu vatrygg-
ingafélags og kveour 55. gr. 4 um undanpagur fra pvi akveedi. Nefndinni barust umsagnir um
ad um ranga innleidingu 4 dkvedum tilskipunarinnar virtist vera ad reeda. Bent var 4 a0 sam-
kveemt tilskipuninni @tti visun i arsreikning r skyrslu um gjaldpol og fjarhagslega stodu ad
vera heimil en ekki had sérstoku leyfi fra Fjarmalaeftirlitinu. { samreemi vid abendingar
umsagnaradila leggur nefndin til breytingar a fyrirsogn dkveadisins, sem og 2. og 3. mgr.
pess.

Vio 68. gr.

Nefndinni barst abending um ad 1. mgr. 68. gr. frumvarpsins etti sér ekki stod 1 akvaedi
1. mgr. 62. gr. tilskipunarinnar sem akvadid byggdist 4. 1 68. gr. er kvedid 4 um radstafanir
tengdar virkum eignarhlut. Meti Fjarmalaeftirlitid pad svo, sbr. 1. mgr., ad adili sem eigi
virkan eignarhlut i vatryggingafélagi fari med hlut sinn pannig a0 pao skadi heilbrigdan og
traustan rekstur pess ber eftirlitinu ad gripa til videigandi radstafana til ad varna pvi.  premur
tolulidum eru peer rddstafanir tilgreindar. Nefndin leggur til nytt ordalagi 1. mgr. 68. gr. par
sem tekin eru upp pau demi sem talin eru upp i 62. gr. tilskipunarinnar. b4 parf ad breyta
ordalagi 3. mgr. til samramis.

Vio 76. gr.

{ tilskipuninni er visad til hlutdeildar endurtryggjenda i vatryggingaskuld (e. recoverables
from reinsurance). Einn umsagnaradili benti 4 ad hugtakio utgjold i 5. mgr. 76. gr. gaeti verid
misvisandi i [josi ordalags tilskipunarinnar. Nefndin tekur undir pessa athugasemd og leggur
til breytingu 4 5. mgr. dkvaedisins.

Vio 89. gr.

Nefndin telur ordalag 2. mgr. 89. gr. ekki rétt par sem eigin hlutafjareign dregst fra peim
hluta eigna sem er umfram skuldbindingar. Leggur hiin pvi til ordalagsbreytingu til leid-
réttingar a pvi.

Vio 90. gr.

[ 90. gr. frumvarpsins er fjallad um studningsgjaldpol. I 3. mgr. er kvedid 4 um ad
studningsgjaldpolsliour teljist til eignar hafi hann verid greiddur og sé pa ekki lengur hluti
stuoningsgjaldpols félagsins. Nefndinni barst abending um ad i 3. mgr. veeri strangari krafa
en leida metti af tilskipuninni og telur umsagnaradili ad kveda eigi 4 um ad studnings-
gjaldpolslidur teljist til eignar hafi hann verid greiddur eda innkalladur. Nefndin tekur undir
pessa athugasemd og gerir tillogu ad breytingu 4 malsgreininni.

Vio 91. gr.

[ minnisbladi fjarmala- og efnahagsraduneytisins, dags. 16. mars 2016, er lagt til ad 2. og
3. mgr. 91. gr. verdi sameinadar til ad nd fram lagadhrifum tilvisana i 92. gr. Nefndin er
sammala pessari tillogu raduneytisins og leggur til breytingu 4 akvadinu i samrami vid pad.



Vio 92. gr.

Til ad akva0id veroi a0 fullu i samraemi vid 94. gr. tilskipunarinnar er lagt til ad ordunum
,»1 meginatrioum* verodi beett vid 1 1., 2. og 3. mgr. dkveaedisins. Auk pess er [jost ad 1. og 2.
mgr. eiga adeins vid um kjarnagjaldpolslidi. bvi er ndg ad tilgreina einungis 3. mgr. 1 4. mgr.
akveaedisins og gerir nefndin tillogu ad breytingu pess efnis.

Vio 94. gr.

Nefndinni barst umsdgn par sem fram kemur ad umsagnaradili telji dkvaedi 94. gr. frum-
varpsins ekki innleida 98. gr. tilskipunarinnar med fullnagjandi haetti og telur sumum hlutum
tilskipunarinnar sleppt i frumvarpinu. 94. gr. fjallar um mork gjaldpolspatta og er talad um
haeft gjaldpol sem samkvamt umsagnaradila er ekki hid sama og vidurkenndir gjaldpolslidir
eins og pad hljodar i tilskipuninni. Nefndin tekur undir pessar athugasemdir og leggur til
breytingu 4 akveadinu til skyringar.

Vio 103. gr.

2. mgr. 103. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad Fjarmalaeftirlitid setji reglur um ferli
sem stofnunin skuli fylgja vid sampykkt eigin stika vatryggingafélags sem byggjast a teekni-
legum framkveemdastodlum Evropsku vatrygginga- og lifeyriseftirlitsstofnunarinnar. Nefnd-
inni barst abending um ad 6heppilegt paetti ad Fjarmalaeftirlitid setti reglur um eigin storf.
Nefndin tekur undir pessa athugasemd og leggur til ad radherra setji reglugerd um framan-
greint ferli sem Fjarmalaeftirlitio skuli fylgja.

Vio 122. gr.

Nefndin leggur til ad vid 122. gr. frumvarpsins verdi batt einni malsgrein um tilkynningu
og birtingu afturkollunar pannig ad Fjarmalaeftirlitio beri abyrgd a pvi ad tilkynna og birta
akvoroun um afturkollun starfsleyfis.

Vio 151. gr.

f umsogn sem nefndinni barst kemur fram ad gata beri samraemis vid akvaedi laga nr.
161/2002, um fjarmalafyrirtaeki, og ad somu grundvallarreglur eigi vid um slitamedferd
véatryggingafélaga og gilda um slitamedferd fjarmalafyrirtekja. I minnisbladi fjarmala- og
efnahagsraduneytisins, dags. 16. mars 2016, kemur fram a0 dkvedi 151. gr. frumvarpsins
hafi verid sett fram til ad skyra betur hvener slitamedferd hefjist en ad 60ru leyti gildi sama
fyrirkomulag og kvedid er 4 um i gildandi 16gum um slitamedferd. Par sem fyrirhugadar eru
yfirgripsmiklar breytingar 4 regluverki um slitameodferd vatryggingafélags hafi ekki pott
timabeert ad breyta skipulagi pess malaflokks til seemremis vid skipulag slitamedferdar hja
fjarmalafyrirteekjum. Breytinga sé ad venta a reglum um slit vatryggingafélaga hja Evropu-
sambandinu og ad slikar reglur verdi teknar upp i EES-samninginn. Til a0 gera akvae0io
skyrara og itarlegra leggur nefndin til breytingar 4 1. mgr. akvadisins.

Vio 161. og 162. gr.

Umsagnaradilar bentu 4 ad 6lj6st veeri hvort 161. og 162. gr. frumvarpsins tekju til slita-
meoferdar vatryggingafélaga eda gjaldprotaskipta peirra. Til a0 skyra akvadin frekar leggur
nefndin til breytingar 4 peim.



Vio 165. gr.

Nefndinni barst tillaga ad ordalagsbreytingu a 4., 5., 31. og 38. tolul. 1. mgr. 165. gr.
frumvarpsins sem fjallar um stjérnvaldssektir. Nefndin er sammala peim tilldgum og leggur
til frekari breytingar 4 3., 10. og 15. t6lul. til skyrleika. P4 telur nefndin naudsyn til ad beta
vid nyjum t&lulid sem komi & eftir 38. tdlul.

Vio 169. gr.

[ 2. t6lul. 1. mgr. 169. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad pad vardi sektum eda fangelsi
allt ad tveimur arum ad brjota gegn akvaedum 2. mgr. 9. gr. frumvarpsins um ad ekki sé farid
a0 fyrirmalum Fjarmalaeftirlitsins um ad radin veroi bot & pvi sem Urskeidis hefur fario.
Akvadi 9. gr. fjallar um krofur um goda vidskiptahaetti og i 2. mgr. greinarinnar er kvedid
4 um ad vatryggingafélag skuli fylgja vidurkenndum leidbeiningum um stjérnarhaetti fyrir-
teekja. I pvi skyni skuli vatryggingafélagid m.a. birta arlega yfirlysingu um stjornarhzaetti
fyrirteekisins i sérstokum kafla i arsreikningi eda arsskyrslu, gera grein fyrir stjérnarhattum
sinum & vef félagsins og birta par yfirlysingu um stjérnarheetti sina. Nefndinni barust tveer
umsagnir par sem fram kemur ad refisheimild 2. télul. 1. mgr. 169. gr. sé ekki negilega skyr
og ad akvaedid standist ekki krofur 1. mgr. 69. gr. stjérnarskrarinnar, nr. 33/1944, og 1. mgr.
7. gr. mannréttindasattmala Evropu. Krafa akveedanna sé m.a. su ad engan megi dema til
refsingar nema med 16gum. P4 leidir af akvaedunum ad verknadarlysing refsilaga verdi ad
vera negilega skyr til ad venjulegur einstaklingur atti sig 4 hvada hattsemi sé refsiverd med
pvi einu a0 lesa akvadid. Telja umsagnaradilar akvaedi 2. tolul. 1. mgr. 169. gr. frumvarpsins
ekki uppfylla pessar krofur stjornarskrar og mannréttindasattmala Evrépu. Nefndin tekur
undir framangreindar athugasemdir umsagnaradila og leggur til breytingar i samraemi vio
per. Pa telur nefndin porf & breytingum 4 10. og 11. tolul. akvaedisins til samraemis vid 29.
og 30. tolul. 1. mgr. 165. gr.

Vio 174. gr.

[ minnisbladi fjarmala- og efnahagsraduneytisins, dags. 16. mars 2016, er lagt til ad baett
verdi nyrri malsgrein vid gildistokuakveedi 174. gr. frumvarpsins til ad gaeta ad lagaskilum
og fellst nefndin 4 pad.

Vio dkveedi til bradabirgoa.

Tveir umsagnaradilar bentu & a0 140st hefdi ad innleida akvaedi 9. og 10. mgr. 308. gr. b.
tilskipunarinnar par sem vatryggingafélogum er m.a. heimilad a0 telja til gjaldpolspattar tvo
kjarnagjaldpolslidi ad pvi gefnu ad lidurinn hafi annars vegar verio gefinn ut fyrir gildistoku
nyrra laga og hins vegar verid tekur til ad maeta a.m.k. 25% af lagmarksgjaldpoli samkvamt
eldri 16gum. Nefndin leggur til ad vid akveedi til bradabirgda verdi beett sdlarlagsakvadum
par ad lutandi.

Adrar breytingar.

Til vidbotar vid framangreindar breytingatillogur leggur nefndin til nokkrar sem snta ad
lagfeeringum & malfari, ordavali eda augljoslega rongum tilvisunum. ba eru lagoar til breyt-
ingar til ad skyra nokkur akvaedi betur. bar breytingatillogur parfnast ekki frekari skyringa.
Jafnframt er lagt til ad gildistokudkvaedinu verdi breytt.
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Guomundur Steingrimsson var fjarverandi vid afgreidslu malsins.
11j6si framangreinds leggur meiri hlutinn til ad frumvarpio verdi sampykkt med breytingum

sem gero er tillaga um 1 sérstoku pingskjali.

Alpingi, 17. agust 2016.

Frosti Sigurjonsson, Vilhjalmur Bjarnason, Brynjar Nielsson.
form. frsm.
Sigridur A. Andersen. Willum bér bPorsson. Lineik Anna Savarsdottir.
Valgerour Bjarnadottir. Katrin Jakobsdottir,

med fyrirvara.
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