bingskjal 1624 — 857. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu a l6gum um almannatryggingar, logum um félagslega adstoo
og logum um malefni aldradra, meo sidari breytingum
(einfoldun botakerfis, breyttur lifeyristokualdur o.fl1.).

(Lagt fyrir Alpingi & 145. 16ggjafarpingi 2015-2016.)

I. KAFLI
Breyting 4 16gum um almannatryggingar, nr. 100/2007, med sidari breytingum.
1. gr.

Eftirfarandi breytingar verda a 16. gr. laganna:
a. Ordin ,elli- og™ 1 a-1id 2. mgr. falla brott.
b. [stad, 17.-19. gr.* i a-1id 2. mgr. kemur: 18.-19. gr.
c. 2. malsl. b-lidar 2. mgr. fellur brott.
d. A eftir, 18. gr.“ i 3. mgr. kemur: og radstofunarfé skv. 48. og 56. gr.

2. gr.

I stad 1. og 2. mgr. 17. gr. laganna koma étta nyjar malsgreinar, svohljodandi:

Rétt til ellilifeyris 6dlast peir sem nad hafa 70 ara aldri og hafa verid busettir hér a
landi, sbr. I. kafla, a.m.k. prju almanaksar fra 18 til 70 ara aldurs. Full réttindi avinnast
med busetu hér a4 landi i a.m.k. 40 almanaksar fra 18 til 70 ara aldurs. Sé um skemmri
tima ad raeda reiknast réttur til ellilifeyris 1 hlutfalli vid busetutimann. Heimilt er p6 ad
mida lifeyri hjona, sem badi fa ellilifeyri, vid busetutima pess sem 4 lengri réttindatima.

bratt fyrir akvaedi 1. mgr. 60last peir sem faeddir eru arid 1950 rétt til ellilifeyris fra 67
ara aldri. Ellilifeyrisaldur peirra sem faeddir eru arid 1951 og sidar skal hakka um tvo
manudi 4 ari fra 1. jantiar 2018 par til ellilifeyrisaldurinn verdur 69 ar og sidan um einn
manud 4 ari par til hann verdur 70 ar.

Heimilt er ad fresta toku ellilifeyris til allt ad 80 4ra aldurs gegn varanlegri hakkun
lifeyrisins, sbr. 2. mgr. 23. gr. Heimildin er bundin pvi skilyrdi ad vidkomandi hafi
hvorki lagt inn umsokn né fengid greiddan ellilifeyri fra almannatryggingum eda skyldu-
bundnum atvinnutengdum lifeyrissjéoum, sbr. p6 5. mgr.

Heimilt er ad hefja toku ellilifeyris fra 65 ara aldri gegn varanlegri leekkun lifeyrisins,
sbr. 3. mgr. 23. gr.

Heimilt er ad greida halfan aunninn ellilifeyri samkvaemt 16gum pessum fra 65 éra
aldri til peirra sem eiga rétt 4 ellilifeyri fra skyldubundnum atvinnutengdum lifeyrissjodi
og hafa fengid heimild sjodsins til ad taka halfan lifeyri og fresta toku lifeyris ad halfu.



Heimildir skv. 4. og 5. mgr. eru bundnar pvi skilyrdi ad sott hafi verid um &unnin rétt-
indi hja skyldubundnum atvinnutengdum lifeyrissjodum og samanlagdur dunninn réttur
til ellilifeyris fra lifeyrissjodum og fra almannatryggingum, sbr. einnig 2. mgr. 52. gr., ad
teknu tilliti til hinnar varanlegu laekkunar skv. 3. mgr. 23. gr., verdi ad lagmarki jafnhar
fullum ellilifeyri skv. 1. mgr. 23. gr.

Akveadi 1.-6. mgr. eiga einnig vid um heimilisuppbot samkvaemt 16gum um félagslega
adstod.

Radherra skal setja reglugerd um einstok atridi er varda framkvemd pessarar greinar,
m.a. um réttindadvinnslu og busetutima og sveigjanlega toku ellilifeyris.

3. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 18. gr. laganna:
a. [stad, 18 til 67 ara“i 1. mgr. kemur: eru 18 4ra eda eldri en hafa ekki nao ellilifeyris-
aldri, sbr. 17. gr.
b. 4. mgr. ordast svo:
Fullur 6rorkulifeyrir skal vera 478.344 kr. & ari. Vio akvoroun biisetutima, sbr. 1. mgr.
17. gr., skal reikna med timann fram til ellilifeyrisaldurs umsaekjanda, sbr. 17. gr.

4. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 20. gr. laganna:
a. 3. malsl. 1. mgr. ordast svo: Akvaedi laga pessara um leekkun béta vegna tekna hafa
ekki ahrif 4 rétt til greidslu barnalifeyris.
b. 2. malsl. 6. mgr. fellur brott.

5. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 22. gr. laganna:
a. Ordin ,elli-“1i 1. malsl., ,,og 1. mgr. 17. gr.“ i 3. malsl. og ,,1. mgr. 17. gr.““ i 4. malsl. 1.
mgr. falla brott.
b. 2. mgr. fellur brott.
c. Ordid ,elli-*“ i 1. malsl. 4. mgr. fellur brott.

6. gr.

23. gr. laganna ordast svo, dsamt fyrirsogn:

Fjarheed ellilifeyris og sveigjanleg starfslok.

Fullur ellilifeyrir skal vera 2.553.312 kr. 4 ari. Ellilifeyri skal lekka um 45% af tekjum
lifeyrispegans, sbr. 16. gr., uns lifeyririnn fellur nidur. Laekkun vegna tekna tekur po ekki til
halfs ellilifeyris sem greiddur er skv. 5. mgr. 17. gr. par til lifeyristaka ad fullu hefst.

Hafi toku ellilifeyris verio frestad, sbr. 3. mgr. 17. gr., skal fjarhed ellilifeyris haekka
hlutfallslega til frambtidar, byggt 4 tryggingafraeedilegum grunni, reiknad fra ellilifeyrisaldri
skv. 17. gr. fram til pess tima er taka lifeyris hefst.

Hafi toku ellilifeyris verid flytt, sbr. 4. og 5. mgr. 17. gr., skal fjarhad ellilifeyris leekka
hlutfallslega til frambudar, byggt 4 tryggingafredilegum grunni, reiknad frd peim tima er
taka lifeyris hefst og til ellilifeyrisaldurs skv. 17. gr.

begar halfur dunninn ellilifeyrir er greiddur skv. 5. mgr. 17. gr. skal fjarhad hans lekka 1
samremi vid 3. mgr. og fjarhao hins frestada hluta lifeyrisins haekka i samraemi vid 2. mgr.
pessarar greinar.



Réaoherra skal setja reglugerd um einstok atridi er varda framkvemd pessarar greinar,
m.a. um breytingar 4 hlutfalli vegna frestunar eda flyttrar toku lifeyris sem byggjast skulu a
tryggingafraedilegum forsendum.

7. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 8. mgr. 48. gr. laganna:
a. 1 stad ordanna ,28.951 kr. 4 manudi* i 1. malsl. kemur: 766.464 kr. 4 ari.
b. 1 stad ordsins ,,skerda“ i 2. malsl. kemur: sbr. 8. tolul. 2. gr., sbr. einnig 3. mgr. 16. gr.,
leekka.
c. 1stad,641.146% 1 3. malsl. kemur: 1.179.180.
d. 4.-6. malsl. falla brott.

8. gr.
[ stad ordanna ,,67 ara aldri i 2. malsl. 1. mgr. 52. gr. laganna kemur: ellilifeyrisaldri,
sbr. 17. gr.

9. gr.

Vid 2. mgr. 53. gr. laganna betist nyr malslidur, svohljédandi: Batur og greidslur
samkvaemt 16gum pessum skulu greiddar inn & reikning hja vidskiptabonkum eda sparisjod-
um i eigu greidslupega eda eftir atvikum reikning i eigu fjarhaldsmanns hans eda umbods-
manns ddnarbus.

10. gr.
1. mgr. 54. gr. laganna fellur brott.

11. gr.
3. malsl. 1. mgr. 56. gr. laganna ordast svo: Pegar betur hafa verdi felldar nidur er
heimilt ad greida radstdfunarfé pegar sérstaklega stendur 4 og fer um utreikning og fjarhed
greidslna skv. 8. mgr. 48. gr.

12. gr.
Vid akvedi til bradabirgda i 16gunum baetast fjorir nyir télulidir, svohljédandi:

19. Pratt fyrir akveedi 3. mgr. 17. gr. gildir heimild til ad fresta t6ku ellilifeyris til allt ad 80
ara aldurs adeins um péa sem feeddir eru arid 1952 eda sidar. beir sem feddir eru 4rid
1951 eda fyrr hafa heimild til ad fresta toku ellilifeyris til 72 ara aldurs samkvamt peim
reglum sem voru i gildi fram a0 gildistoku laga pessara.

20. bratt fyrir 2. mgr. 23. gr. skal fjarhad ellilifeyris 4 arinu 2017 hakka um 0,5% fyrir
hvern méanud sem toku ellilifeyris er frestao.

21. Pbratt fyrir 3. mgr. 23. gr. skal fjarhad ellilifeyris & arinu 2017 leekka um 0,5% fyrir
hvern manud sem greiddur er fyrir ellilifeyrisaldur skv. 17. gr.

22. Vid utreikning ellilifeyris skal Tryggingastofnun gera samanburd 4 utreikningi
greidslna til peirra ellilifeyrispega sem fa greiddan ellilifeyri vio gildistoku laga pess-
ara. Skal stofnunin bera saman annars vegar ellilifeyri, tekjutryggingu, heimilisuppbot
og sérstaka uppbot 4 lifeyri vegna framferslu ellilifeyrispega, samkvamt peim reglum
sem voru 1 gildi & &rinu 2016, uppreiknad samkvaemt raungildi hvers ar, og hins vegar
ellilifeyri og heimilisuppbot samkveemt peim reglum sem gilda fra 1. jantar 2017. Leidi
samanburdurinn til heerri bota samkvaemt eldri dkvaedum laganna skal stofnunin greida



mismuninn med peim hetti ad nemi heildartekjur ellilifeyrispega, sbr. 8. tolul. 2. gr.,
sbr. einnig 3. mgr. 16. gr., 100.000 kr. 4 manudi eda legri skal greida mismuninn ad
fullu. Greioslufjarhedin skal lekka um 1% fyrir hverjar 1.000 kr. umfram pad uns hin
fellur nidur pegar heildartekjur lifeyrispega nema 200.000 kr. 4 manudi.

II. KAFLI
Breyting 4 logum um félagslega adstod, nr. 99/2007, med sidari breytingum.
13. gr.
[ stad ordanna ,,grunnlifeyri og tekjutryggingu almannatrygginga® i 1. malsl. 5. gr. lag-
anna kemur: fullum 6rorkulifeyri og tekjutryggingu skv. 18. og 22. gr. laga um almanna-

tryggingar.

14. gr.

8. gr. laganna ordast svo:

Heimilt er ad greida heimilisuppbot til einhleyps lifeyrispega sem byr einn og er einn um
heimilisrekstur an pess ad njota fjarhagslegs hagradis af sambyli eda samlogum vid adra um
htsnadisadstodu eda fediskostnad.

Full heimilisuppbot til ellilifeyrispega skal vera 409.512 kr. & ari. Uppbétin skal leekka
um 7,5% af tekjum lifeyrispegans, sbr. 16. gr. laga um almannatryggingar, uns hun fellur
nidur.

Full heimilisuppbot til drorkulifeyrispega sem faer greitt skv. 18. gr. laga um almanna-
tryggingar og endurhefingarlifeyrispega sem far greitt skv. 7. gr. laga pessara skal vera
444.852 kr. a ari. Uppbotin skal lekka eftir somu reglum og tekjutrygging samkvemt 16gum
um almannatryggingar.

Hafi ellilifeyrispegi nytt sér heimild 3.—5. mgr. 17. gr. laga um almannatryggingar til ad
fresta eda flyta toku lifeyris ad fullu eda hluta gildir pad einnig um heimilisuppbdt. Um ahrif
4 fjarhad heimilisuppbotar fer skv. 23. gr. sdmu laga.

15. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 9. gr. laganna:

a. Vio 1. mgr. baetist nyr malslidur, svohljodandi: Kostnadur sem kemur til alita i pessu
sambandi er einkum umdnnunarkostnadur, sem heimilishjalp eda adrir opinberir adilar
greida ekki, sjukra- eda lyfjakostnadur og kostnadur vegna kaupa & heyrnartaeki sem
sjukratryggingar greida ekki, rafmagnskostnadur vegna strefnissiunotkunar, husaleigu-
kostnadur sem fellur utan husaleigubota og dvalarkostnadar a dvalarheimilum, stofn-
unum svo og sambylum og afangastodum sem fengio hafa starfsleyfi fra raduneyti eda
reka sambarilega starfsemi.

b. I stad ordsins ,lifeyrispega™ i 1. malsl. 2. mgr. kemur: 6rorkulifeyrispega sem feer greitt
skv. 18. gr. laga um almannatryggingar og endurhafingarlifeyrispega sem fer greitt
skv. 7. gr. laga pessara.

1. KAFLI
Breyting 4 logum um malefni aldradra, nr. 125/1999, med sidari breytingum.
16. gr.
Ordin ,,0g tekjutryggingu i 3. mgr. 25. gr. laganna falla brott.



17. gr.
[ stad ordanna ,tekjumorkum ellilifeyris skv. 17. gr.“ i 4. mgr. 26. gr. laganna kemur:
fjarhaeo ellilifeyris skv. 23. gr.

18. gr.

Vi0 16gin beetist nytt akveedi til bradabirgda, svohljodandi:

Réoherra skal skipa starfshop til ad utfera og koma 4 tilraunaverkefni i samvinnu vid eitt
eda fleiri hjukrunarheimili um nytt fyrirkomulag & greidslupétttoku ibta & dvalar- og hjukr-
unarheimilum.

Starfshopurinn skal skipadur fulltrium fr4 Landssambandi eldri borgara, SamtSkum
fyrirteekja 1 velferdarpjonustu, sjukratryggingastofnuninni, Sambandi islenskra sveitarfélaga,
Tryggingastofnun og velferdarraduneytinu.

19. gr.
Log pessi 60last gildi 1. jantar 2017. b6 skulu 2. malsl. 3. efnismgr. 2. gr., 5. efnismgr.
2. gr. og 4. mgr. 6. gr. ekki 60last gildi fyrr en 1. jantar 2018.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.
I. Inngangur.

Frumvarp petta byggist 4 peim tilldgum nefndar um endurskodun laga um almannatrygg-
ingar sem skiladi skyrslu til radherra i byrjun mars 2016 sem breid samstada var um. Efni
frumvarpsins er i samreemi vid pa stefnu stjornvalda ad stydja aldrada til sjalfsbjargar og
hvetja til atvinnupétttoku, einfalda almannatryggingakerfid og bata samspil pess vid lifeyris-
sjodakerfid dsamt pvi ad auka studning vid pann hop aldrada sem hefur mjog lagar eda engar
tekjur sér til framfeaerslu adrar en baetur almannatrygginga. bannig verdi botaflokkar samein-
a0ir og peim par med fackkad, svokollud fritekjumork verdi afnumin og utreikningar ein-
faldadir. Me0 pvi verda kjor peirra ellilifeyrispega sem hafa aunnid sér litinn eda engan rétt i
l6gbundna atvinnutengda lifeyrissjodakerfinu vegna litillar atvinnupatttéku & vinnualdri og
purfa pvi i rikum meli ad reida sig 4 almannatryggingakerfid til framfaerslu 4 efri arum baett
verulega. Felur frumvarpid pannig i sér breyttan studning vid aldrada med dherslu 4 meiri
sveigjanleika og einfaldara regluverk 4 svidi almannatrygginga.

Markmidid med frumvarpinu er ekki sidur a0 bregdast vid peim askorunum sem sam-
félagid stendur frammi fyrir vegna hakkads hlutfalls eldri borgara af mannfjolda og lenging-
ar medalevinnar. Lagt til a0 auka sveigjanleika vid starfslok og upphaf lifeyristoku og skap-
adur hvati fyrir aldrada til aframhaldandi atvinnupatttoku eftir vilja og getu hvers og eins
auk pess a0 lifeyristokualdur verdur haekkadur i skrefum um prju ar yfir 24 ara timabil.

bé er i frumvarpinu gert rad fyrir a0 komio verdi 4 laggirnar tilraunaverkefni i samvinnu
vid hjikrunarheimili um nytt fyrirkomulag hvad vardar greidslupatttoku ibua & dvalar- og
hjukrunarheimilum. { pvi felst m.a. ad ibtiar 4 hjukrunarheimilum haldi lifeyrisgreidslum
sinum en greidi millilidalaust fyrir almenna framfaerslu sem peir fa par, p.e. fyrir mat, prif,
pvott, tomstundastarf og huisaleigu. Almennar reglur gildi um heilbrigdispjonustu, p.m.t. lyf
og adra umonnun. Er gert rad fyrir ad fjarhad husaleigu taki mid af steerd og gedum hus-
naedisins og ad iblarnir geti att rétt 4 husnaedisbotum.

Fra pvi ad 16gin um almannatryggingar, nr. 100/2007, toku gildi hefur peim verid breytt
30 sinnum. Um er ad raeda margvislegar breytingar og eru nokkrar peirra mjog umfangs-
miklar. Pannig voru gerdar breytingar arid 2014 4 dkvaedum laganna um réttindi borgaranna
og skyldur peirra i samskiptum vid Tryggingastofnun og kveoid skyrar 4 um eftirlitshlutverk



stofnunarinnar. Er na kvedid heildstaett 4 um leidbeiningar- og upplysingaskyldu i 16gunum,
rannsoknarskyldu, pagnarskyldu, medferd personuupplysinga og eftirlit og vidurldg i
sérstokum kafla. Eru peir adilar sem upplysingaskylda hvilir & ni teemandi taldir auk pess
sem tilgreindar eru sérstaklega per upplysingar sem athenda skal Tryggingastofnun i tengsl-
um vid afgreidslu umsokna og i pagu eftirlits. Einnig voru gerdar breytingar er lata ad naud-
synlegri upplysingaéflun Tryggingastofnunar til ad unnt sé ad taka akvordun um boétarétt,
fjarhaeo og greidslu bota og hnykkt var & mikilvegi pess ad samhlida umsdkn um greidslur
frd almannatryggingakerfinu sé sott um 4unnin réttindi hja skyldubundnum lifeyrissjodum.
P4 voru 4 arinu 2015 gerdar breytingar a4 akvaedum laganna um stjornsyslu, p.e. um Trygg-
ingastofnun, hlutverk hennar, stjorn, forstjoéra og nyja urskurdarnefnd velferdarmala. Einnig
var sett fram markmidsakveedi 1 16gin, ordskyringum var beett vid, akveedi sett um gildissvid
og hverjir njoti tryggingaverndar samkvaemt logunum auk breytinga er varda greidslur bota,
réttarstoou sambylisfolks, greidslur til fanga og til pridja adila. P4 voru settar skyrari reglur
um 6samrymanleg réttindi, bann vid framsali eda vedsetningu botakrafna og um utflutning
og skorun bota. Jafnframt hefur prounin verid st 4 undanférnum arum og aratugum ad i stad
heildarlagabalks um almannatryggingar, p.e. um réttindi tryggdra einstaklinga pegar ad
hondum ber veikindi, slys eda ororka, vegna faedingar eda atvinnuleysis eda pegar lifeyris-
aldri er ndo, hafa smam saman verio sett sérstok 16g um einstaka peetti almannatrygginga.
Gildandi almannatryggingalog kveda pvi nll einvordungu 4 um lifeyrisréttindi almannatrygg-
inga.

Almenn samstada hefur verid um naudsyn pess ad endurskoda 16g um almannatryggingar
i heild sinni sem og uppbyggingu lifeyristrygginga almannatrygginga og hefur endurskodun
l6ggjafarinnar ni1 stadid yfir allt frd arinu 2005. Helstu starfshopar og nefndir sem starfad
hafa ad endurskodun l6ggjafarinnar fra peim tima eru fimm talsins. Félags- og husnedis-
malaradherra skipadi nefnd um endurskodun almannatryggingalaga i november 2013. |
nefndinni attu saeti fulltraar allra stjornmalaflokka sem eiga sati 4 Alpingi, fulltriar Lands-
sambands eldri borgara, Landssamtakanna broskahjalpar, samtaka adila vinnumarkadarins
og Oryrkjabandalags Islands. Nefndin skiladi skyrslu sinni og tillogum til félags- og hus-
nadismalaradherra i byrjun mars 2016.

Frumvarp betta, sem samid er i velferdarraduneytinu og er lidur 1 framangreindri heildar-
endurskodun laga um almannatryggingar, byggist a0 steerstum hluta 4 tilldgum nefndarinnar.

II. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Helstu é&skoranir i malaflokknum eru taldar vera breytt aldurssamsetning pjddarinnar
vegna fjolgunar aldradra sem rekja megi til haerri lifaldurs og faerri feedinga hér 4 landi. beer
leidir sem helst hafa verid nefndar til ad meta peim dskorunum sem rekja ma til haerra hlut-
falls eldri borgara af mannfjolda og haekkandi lifaldurs eru ad lengja starfsaldur og hakka
lifeyristokualdur, studla ad sveigjanlegum starfslokum, adlaga lifeyrisréttindi ad breyttum
lifslikum og hagvexti, laekka lifeyrisgreidslur, haekka i0gjold til lifeyristryggingakerfa eda
hakka skatta. Enn fremur hefur komio fram ad samraema purfi baetur almannatrygginga og
greidslur lifeyrissjoda svo ad tryggd sé lagmarksframfaersla peirra sem eiga litil eda engin
réttindi 1 lifeyrissjodum vegna litillar patttoku a vinnumarkadi. Markmidid er ad sem flestir
aldradir framfleyti sér sjalfir med tekjum sinum, einkum ur lifeyrissjodum eda af atvinnu.
beir sem geta pad ekki fai greiddar beetur fra almannatryggingum i samraemi vid 16gbundin
réttindi. fslenska lifeyristryggingakerfid byggist adallega 4 tveimur 16gbundnum stodum, p.e.
almannatryggingakerfinu og atvinnutengda lifeyrissjddakerfinu. Er pessum tveimur kerfum
asamt séreignarlifeyrissparnadi atlad ad tryggja 6ldrudum neegjanlega framferslu 4 efri



arum og er talid mikilvaegt ad tryggja ad kerfin vinni saman i peim tilgangi ad tryggja ad
petta markmid naist.

Frumvarp petta felur i sér breyttan studning vid aldrada me0 aherslu a4 meiri sveigjanleika
og einfaldara regluverk 4 svidi almannatrygginga i samraemi vid tilldgur nefndar um endur-
skodun almannatryggingalaga. Lagoar eru til breytingar sem @tlad er ad studla ad auknum
sveigjanleika vid starfslok og upphaf lifeyristoku. Einnig eru lagdar til breytingar a lifeyris-
tokualdri 1 almannatryggingum med hlidsjon af breyttri aldurssamsetningu pjdédarinnar og
lengingu medalevinnar. b4 er gert rad fyrir ad botaflokkar verdi sameinadir, fritekjumork
afnumin og ad allar tekjur ellilifeyrispega hafi sama vagi vid utreikninga a fjarhaed elli-
lifeyris en pad er talio til hagsbota fyrir ellilifeyrispega med aukningu lifeyrisréttinda peirra.
A pad einkum vid um pann hép sem hefur aunnid sér litil réttindi i lifeyrissjodakerfinu
vegna takmarkadar patttoku & vinnumarkadi & vinnualdri. P4 eru breytingarnar taldar til pess
fallnar a0 einfalda almannatryggingakerfid hvad vardar ellilifeyri.

Fjoldi eldri borgara og breytt aldurssamsetning pjodarinnar.

Reiknad er med ad hlutfall eldri borgara 67 ara og eldri af mannfjolda muni heekka 0r
12% 4rid 2016, eda ramlega 39.000 manns, 1 19% arid 2040 og ad peir verdi pa ordnir tep-
lega 76.000 talsins. Mannfjoldaspa Hagstofu Islands gerir rad fyrir ad hlutfall eldri borgara
67 ara og eldri af mannfjolda verdi 22% arid 2060 eda rétt teplega 97.000 manns. Er jafn-
framt azetlad ad frd arinu 2050 muni f6lk 4 vinnualdri (skilgreint & aldursbilinu 20 til 65 4ra)
purfa a0 framfleyta hlutfallslega fleira eldra folki en yngra, 6fugt vid pad sem nu er.

Gert er rad fyrir ad framangreind proun muni fjolga ellilifeyrispegum innan almanna-
tryggingakerfisins hratt 4 nastu d&rum pegar storir argangar komast 4 lifeyrisaldur. Einstak-
lingar 67 4ra og eldri hér 4 landi eru n um 39.000 talsins. Peir eru p6 ekki allir lifeyrispegar
hja almannatryggingum. I desember 2015 fengu 32.278 einstaklingar greiddan ellilifeyri
almannatrygginga en peir voru 26.938 talsins i desember 2006. Ellilifeyrispegum hefur pvi
fjolgad um 20% 4 pessu tiu ara timabili. Ellilifeyrispegar sem fengu lifeyrisgreidslur fra
Tryggingastofnun arid 2015 voru 84% af folksfjolda 67 ara og eldri samanborid vid 86%
arid 2006. Astaeda pess ad petta hlutfall fer laekkandi, pratt fyrir ad hlutfall eldri borgara 67
ara og eldri af mannfj6lda fari haekkandi, er ad sterstum hluta s ad réttindi ellilifeyrispega
til greidslna ur 16gbundnum lifeyrissjodum sem peir hafa dunnid sér vegna greiddra idgjalda
af atvinnutekjum & starfsevinni eru ad aukast. Pad hefur aftur ahrif & lifeyrisgreidslur fra
almannatryggingum.

Hlutfall karla og kvenna medal ellilifeyrisbega hefur verid ndnast 6breytt fra arinu 2006,
karlar eru 44% hopsins og konur 56%. Sérhver 67 ara karl getur nu buist vid ad lifa til 79,5
ara aldurs og konur til 83,5 ara aldurs. Samkvamt mannfjoldaspa Hagstofu fslands mun
medalzvi Islendinga lengjast pannig ad medalavilengd karla vid fadingu hekki ar 79,5
arum arid 2015 i 84,3 ar arid 2065, en kvenna ar 83,5 drum arid 2015 i 88,5 ar arid 2065.
Medalevin mun pvi lengjast um u.p.b. fimm ar 4 nastu 50 arum.

Sameining botaflokka og einfaldari reiknireglur vegna ellilifeyris.

Gagnrynt hefur verid ad lifeyristryggingakerfi almannatrygginga sé of flokio og ad erfitt
sé fyrir hinn almenna borgara ad atta sig 4 réttindum sinum. Lifeyrisgreidslur almanna-
trygginga byggjast & morgum bétaflokkum sem um gilda mismunandi skilyrdi og reikni-
reglur. Hér ma nefna mismunandi reglur hvad vardar skilyrdi og fjarhadir ellilifeyris og
peirra botaflokka sem honum fylgja. Einnig gilda mismunandi reglur um hvada adrar tekjur
ellilifeyrispega hafa ahrif 4 utreikninga greidslna (tekjuviomid), hversu hatt hlutfall annarra



tekna er undanpegio vid botautreikninginn (fritekjumork) og hversu mikil ahrif adrar tekjur
skuli hafa til leekkunar pegar fjarhaed botanna er reiknud ut (skerdingarhlutfall/leekkunar-
hlutfall).

[ frumvarpi pessu eru lagdar til breytingar sem atladar eru til einfoldunar 4 elli-
lifeyriskerfi almannatrygginga en paer byggjast a tilldgum nefndarinnar um endurskodun
almannatryggingalaganna fra pvi i mars 2016. Lagt er til a0 litid verdi heildstaett 4 allar
tekjur ellilifeyrispega, burtséd fra pvi um hvers konar tekjur er ad reda, med 6rfaum iviln-
andi undantekningum. Pa er lagt til ad allar tekjur ellilifeyrispegans hafi sama vagi vid
utreikning ellilifeyris, ad skerdingarhlutfall vegna tekna verdi 45% og ad svokdllud fritekju-
mork vegna einstakra tegunda tekna verdi afnumin.

b4 hefur verid gagnrynt ad smavagileg haekkun &4 6drum tekjum ellilifeyrispega geti haft
pau ahrif a0 heildarfjarhaeo greidslna til hans laekki verulega. Sérstaklega hefur sérstok upp-
bot til framferslu verid gagnrynd i pessu sambandi, en hiin kom fyrst til sdgunnar med
reglugerd arid 2008 og var sidan 16gfest arid 2009 med breytingum & 16gum um félagslega
a0sto0. Er heimilt ad greida uppbotina til vidbotar ellilifeyri almannatrygginga pegar saman-
lagoar tekjur ellilifeyrispegans eru undir tilteknu lagmarki. Gagnrynt hefur verid ad margir
lifeyrispegar sjai ekki avinning af pvi ad hafa greitt 1 lifeyrissj6d af tekjum sinum pvi ad
samanlagOur lifeyrir peirra frd almannatryggingum og fra lifeyrissjooi geti alls numid somu
fjarhad og peir sem aldrei hafi greitt i lifeyrissjod fa fra almannatryggingum.

[ frumvarpinu eru lagdar til paer breytingar ad sérstok uppbot til framferslu samkvaemt
logum um félagslega adstod verdi sameinud ellilifeyri og tekjutryggingu samkvemt 16gum
um almannatryggingar i einn botaflokk almannatrygginga, ellilifeyri. Enn fremur er lagt til
ad 45% af 60rum tekjum ellilifeyrispegans hafi ahrif 4 fjarheeo ellilifeyrisins til lekkunar 4n
fritekjumarka. Meo pvi méti er komid i veg fyrir a0 ellilifeyrispegar missi uppboétina eda ad
htin laekki ,.kronu & moti krénu® sem talid er ad muni baeta hag pess hops og um leid vera til
pess fallid ad lifeyristryggingakerfi almannatrygginga verdi einfaldara og gagnserra. Er talid
ad med sameiningu botaflokka Gr premur 1 einn og afndmi fritekjumarka sé gengio eins langt
og unnt er i pvi skyni a0 einfalda reglurnar an pess ad pad bitni & sanngirni i almannatrygg-
ingum.

Aukinn sveigjanleiki vid starfslok og upphaf lifeyristoku.

Viohorfsbreyting hefur ordid i afstéou til loka starfseevinnar og gildis pess ad geta unnid
lengur en naverandi ellilifeyrisaldur segir til um, ef adstedur leyfa. Margir badi geta og
vilja vinna lengur en til 67 ara aldurs og kallad hefur verid eftir auknum sveigjanleika vid
starfslok og upphaf lifeyristoku i badum lifeyristryggingakerfunum til ad koma til mots vid
paer oskir. Dregid hefur ur erfidisvinnu sem i meira meli var stundud af peirri kynslod sem
pegar er komin 4 lifeyrisaldur. Medalaevin hefur lengst og lifaldur fer heekkandi jafnframt
pvi ad fleiri bua vid betri heilsu lengur en 40ur var. Rannsoknir hafa enn fremur synt fram a
ad vinna og virkni 4 efti &rum hefur mikid félagslegt gildi auk pess ad studla ad betri heilsu.
Beett heilsa, auknar @vilikur og vilji til virkrar patttdku i atvinnulifinu eykur einnig moégu-
leika 4 aframhaldandi og aukinni atvinnupatttoku eldra folks. I pvi sambandi er talid mikil-
vaegt ad auka moguleika peirra sem eldri eru til ad vidhalda og efla vinnufaerni sina sem og
moguleika folks til ad skipta um starfsvettvang sidari hluta starfsevinnar. Sveigjanleg starfs-
lok geta verid raunverulegur valkostur pegar lidur ad lokum starfsevinnar sem aftur studlar
ad pvi a0 vinnumarkadurinn njéti sem lengst pekkingar og faerni sem flestra. Samhlida aukn-
um sveigjanleika vid upphaf lifeyristoku er pvi mikilvaegt ad atvinnutekiferi og hlutastorf
séu til stadar fyrir pa Gr hopi aldradra sem vilja minnka vid sig vinnu sem og ad vinna



lengur. Gegna adilar vinnumarkadarins, par 4 medal riki og sveitarfélog sem vinnuveitendur,
mikilvaegu hlutverki vid ad undirbua vinnumarkadinn fyrir slikar breytingar.

[ frumvarpi pessu eru lagdar til breytingar til aukins sveigjanleika vid lifeyristoku og
starfslok sem @tlad er ad studla ad pvi ad fleiri geti hugsanlega minnkad starfshlutfall sitt
smam saman. Samkvaemt gildandi 16gum geta peir sem eru 67 ara eda eldri fengid greiddan
ellilifeyri fra almannatryggingum. Unnt er ad fresta toku ellilifeyrisins allt til 72 ara aldurs
og haxkka pa greidslur um 0,5% fyrir hvern frestunarmanud en ad hamarki um 30%. I
frumvarpinu er lagt til ad pessi heimild til ad fresta toku ellilifeyris, med varanlegum
ahrifum a fjarhad lifeyrisins til haekkunar, verdi lengd til 80 ara aldurs. ba er lagt til pad
nymeli a0 heimilad verdi ad flyta lifeyristoku hja almannatryggingum fra 65 éara aldri en pa
med varanlegum ahrifum 4 fjarhad lifeyrisins til lekkunar. Annars vegar er talid askilegt ad
hvetja pa sem geta og vilja til a0 vinna lengur og ad peir njoti pess med heerri lifeyris-
greidslum. Hins vegar er talio rétt ad koma til mots vid pa sem oska ad hefja toku lifeyris
fyrr & sama tima og almenni lifeyristokualdurinn verdur haekkadur 1 4fongum. Er pad i sam-
reemi vio tilldgur nefndar um endurskodun almannatryggingalaganna fra pvi i byrjun mars
2016 ad pvi er vardar ellilifeyrinn.

Nefndin lagdi einnig til ad heimilad verdi ad taka halfan ellilifeyri fra lifeyrissjodi og
fresta toku hins helmingsins sem haekki i samraemi vid reglur viokomandi lifeyrissjods og ao
samhlioa verdi heimilt ad fa halfan ellilifeyri fra almannatryggingum. bessi tillaga byggist
pvi 4 peirri forsendu ad videigandi heimildir séu 1 gildi hj4 lifeyrissjodunum en slikt kallar 4
breytingar 4 16gum nr. 129/1997, um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyris-
sjoda, sem eru a malefnasvidi pess radherra sem fer med malefni lifeyrissjodanna. Er pvi
gert rad fyrir ad gildistaka pessa dkveadis frestist til 1. jantiar 2018 en unnid verdi ad frum-
varpi sem geri folki kleift ad taka halfan ellilifeyri og fresta toku hins helmingsins i bAdum
lifeyriskerfum.

Heekkun lifeyristokualdurs.

Lengri medalaevi og hvernig tryggja megi lifeyri eldri borgara 4 fjarhagslega sjalfbaeran
hatt er mikilvaegt viofangsefni stjornvalda sem vida hefur fengid aukid vagi i samfélagslegri
umraedu 4 undanférnum drum. Fjélgun eldri borgara og lenging medalevinnar hefur breytt
forsendum fyrir Utreikningi s6fnunarkerfa vida um heim og jafnvel leitt til skerdingar rétt-
inda. Somuleidis hefur aukid langlifi aukid utgjold gegnumstreymiskerfa eins og almanna-
tryggingakerfa. Fjolmorg riki standa frammi fyrir peirri askorun ad geta tryggt stekkandi
hopi lifeyrispega fullnaegjandi lifeyri 1 lengri tima en 40ur, 4 fjarhagslega sjaltbaerum grunni.
Hafa morg riki pvi pegar gripid til pess rads a0 hackka ellilifeyrisaldur eda hyggjast gera pad.
[ nylegri skyrslu Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD), Pensions at a Glance 2015,
kemur fram ad flest adildarriki stofnunarinnar hafi gert breytingar 4 lifeyriskerfum sinum
undanfarid, meodal annars hakkad lagmarkslifeyristokualdurinn. Fjolmargar skyrslur hafa
verid gefnar Gt par sem fylgjast ma med proun pessara mala innan Evrépu og mé hér nefna
skyrslur efnahagsstefiunefndar Evropusambandsins um 6ldrun® og skyrslu nefndar Evropu-
sambandsins um félagslega vernd (e. Social Protection Committee) um hvad teljist naegjan-
legur lifeyrir.> Morg adildarrikja Evropusambandsins hafa gert marghattadar breytingar fra

!http://www.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/oecd-pensions-at-a-glance 19991363
% http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/ageing_report/index_en.htm
? http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsId=2339& furtherNews=yes
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arinu 2009 1 peim tilgangi ad tryggja fjarhagslega sjalfbaerni lifeyriskerfa sinna til framtidar
og er nu talid ad arangur sé smam saman ad koma i 1jos af peim adgerdum. ber breytingar
sem gerdar hafa verid felast adallega i pvi a0 haekka lifeyristokualdur og takmarka jafnframt
moguleika 4 ad taka lifeyri snemma 4 lifsleidinni, p.m.t. érorkulifeyri, lengja i0gjaldatimabil,
audvelda lifeyrispegum ad vinna afram samhlida lifeyristoku og ad tengja ellilifeyri vio
xtlada medalevilengd. Pegar stefnt er ad pvi ad lifeyristokualdurinn verdi heerri en 67 ar er i
flestum tilvikum um a0 reda einhvers konar tengingu vid datlada medalevilengd 1 vidkom-
andi riki. Nordurlondin eru medal peirra pjoda sem hafa fylgst vel med préun pessara mala. I
Svipjod voru gerdar meiri hattar breytingar a tryggingakerfinu arin 1994 og 1998 en nytt
kerfi kom par ad fullu til framkvamda arid 2003. Par er lifeyrisaldur sveigjanlegur dsamt pvi
a0 lifeyrisavinnsla og lifeyrisgreidslur eru tengdar annars vegar vid tekjur og hins vegar vio
xtlada evilengd. Peir sem faeddir eru 1954 og sidar eru ad fullu i breyttu kerfi en sérakvaeoi
gilda um pa sem faeddir eru fyrr. { Danmérku er verid ad haekka lifeyristokualdurinn { skref-
um ur 65 arum i 68 ar fyrir pa sem feddir eru eftir 31. desember 1962. Fra og med arinu
2015 skal 4 fimm ara fresti reikna ut hvort breyta skuli lifeyristokualdri peirra sem faeddir
eru 1963 og sidar samkveemt sérstakri reiknireglu par sem mid er tekid af medalavilengd
beirra sem ordnir eru 60 dra samanborid vid medalaevilengd 4 akvednu timabili. f mesta lagi
er unnt a0 hakka lifeyristokualdur um eitt ar & fimm ara fresti. Gert er rad fyrir ad fyrsta
breytingin eda hakkunin samkvemt pessari reiknireglu eigi sér stad arid 2030. I Noregi er
veri0 ad taka upp breytilegan ellilifeyri eftir pvi hvener lifeyristaka hefst og er par midad
vid medalzvilengd hvers aldursargangs samkvamt sérstakri reiknireglu. { Finnlandi eru
aetlanir um ad lifeyristokualdur peirra sem faeddir eru 1965 og sidar verdi tengdur vid
@tlada medalevilengd.

Nidurstada nefndarinnar um endurskodun almannatryggingalaganna fra pvi i byrjun mars
2016 var ad leggja til a0 lifeyristokualdur hja almannatryggingum hakki smam saman i
afongum i 70 ar &4 24 arum. Pannig var ekki lagt til ad tekinn yroi upp breytilegur lifeyris-
tokualdur eftir etladri medalaevilengd hvers faedingarargangs.

Nefndin lagoi i skyrslu sinni aherslu 4 ad mikilvaegt sé ad lagmarkslifeyristokualdur verdi
hinn sami i badum lifeyrisréttindakerfunum og ad gera purfi pvi sams konar breytingar a
l6gum nr. 129/1997, um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, og hér
eru lagdar til hvad vardar almannatryggingalogin. Samkvaemt 14. gr. peirra laga skulu lif-
eyrissjodir hefja utborgun ellilifeyris pegar sjodfélagi hefur nad 65-70 ara aldri. I skyrslu
nefndarinnar kemur fram ad skynsamlegt sé ad samraemi sé milli almannatryggingakerfisins
og lifeyrissjodakerfisins hvad lifeyrisaldur vardar og ad hann sé hinn sami i badum
16gbundnu lifeyriskerfunum.

Ferill endurskodunarinnar.
Endurskodun 16ggjafarinnar hefur ni stadid yfir um nokkurra ara skeid. Helstu starfs-
hépar og nefndir sem starfad hafa fra arinu 2005 ad endurskoduninni eru:
¢ Nefnd sem forsetisradherra skipadi i november arid 2005. Nefndin skiladi skyrslu i
mars 2007 par sem medal annars var fjallad um eflingu starfsendurhaefingar og upptdku
starfsgetumats 1 stad Srorkumats.”
¢ Nefnd sem forsatisrddherra skipadi 1 jantiar 2006. Nefndin sem fjalladi um lifeyrismal
sem og busetu- og pjonustumal aldradra og skiladi tillogum i juli sama ar.’

* https://www.forsaetisraduneyti.is/media/frettir/Alitogtillogur.pdf
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e Verkefnisstjorn sem félagsmalaradherra skipadi haustid 2007. Verkefnisstjornin skilaoi
skyrslu haustid 2009 par sem medal annars var fjallad um naudsynlegar breytingar
vegna flutnings malefna aldradra og almannatrygginga fra heilbrigdis- og trygginga-
malardduneytinu til félagsmalaraduneytisins.

o Starfshopur um endurskodun almannatryggingalaga sem velferdarradherra skipadi
vorid 2011. Starfshopurinn skiladi skyrslu til radherra i oktdber 2013 par sem medal
annars eru lagdar til margvislegar tillogur um breytingar 4 almannatryggingum, sam-
einingu botaflokka og einfoldun kerfisins.” Lagt var fram frumvarp 4 141. 15ggjafar-
pingi 2012-2013° sem byggdist 4 tillogum starfshopsins en pad hlaut ekki afgreidslu.

¢ Nefnd um endurskodun almannatryggingalaga sem skipud af félags- og husnadismala-
radherra i november 2013. Verkefni nefndarinnar var i megindrattum tvipaett. Annars
vegar skyldi hun fjalla um starfsgetumat sem kemi i stad gildandi Srorkumats og
sveigjanleg starfslok, hins vegar um fjarhadir lifeyrisgreidslna til aldradra og oryrkja
en par skyldi byggja ad miklu leyti 4 peirri vinnu sem pegar hafoi verid unnin i tengsl-
um vid heildarendurskodun almannatryggingakerfisins. Nefndin skiladi skyrslu til rad-
herra mgeé tillogum sinum 1 lok februar 2016 og er frumvarpid byggt 4 tillogum nefnd-
arinnar.

Helstu tillogur nefndar um endurskodun almannatryggingalaga fra mars 2016.

Nefndin lagdi til ad lifeyrisaldur yrdi haekkadur 1 afongum ar 67 arum 1 70 ar. Nefndin
skodadi nokkrar utferslur og var pad nidurstada hennar ad leggja til heekkun & lifeyristoku-
einn manuo 4 ari i tolf ar. Heekkun lagmarkslifeyristokualdurs i 70 ar mun pvi alls taka 24 ar.
Nefndin lagdi einnig til ad heimilud verdi sveigjanleg lifeyristaka. Pannig verdi unnt ad flyta
lifeyristoku fra 65 ara aldri sem er nymeeli og a0 fresta lifeyristoku lengur en nu er eda til 80
ara aldurs. Ba0i frestun sem og flytt taka lifeyris hafi varanleg ahrif a fjarhaeo lifeyrisins i
samremi vid tryggingafraedilega utreikninga. P4 lagdi nefndin til ad heimilad verdi a0 taka
lifeyri ad halfu hja lifeyrissjodakerfinu med minnkudu starfshlutfalli og ad i tengslum vio
pad verdi heimilad ad greida halfan lifeyri hja almannatryggingum. Nefndin lagdi til ein-
faldad botakerfi pannig ad almannatryggingar greidi einn lifeyri til elli- og ororkulifeyris-
bega er komi i stad grunnlifeyris, tekjutryggingar og sérstakrar uppbotar til framfaerslu dsamt
pvi ad fritekjumork verdi felld nidur, allar tekjur hafi sama vagi vid utreikning botanna og
a0 reiknireglur verdi einfaldadar. Enn fremur lagdi nefndin til upptoku starfsgetumats, breytt
boétakerfi almannatrygginga medan 4 starfsendurhafingu stendur og vegna drorku sem og
fleira pvi tengt. Almenn samstada var i nefndinni um tilldgurnar eru vérdudu ellilifeyri,
sveigjanleg starfslok, breyttan lifseyristokualdur og einfaldad og breytt botakerfi. Aftur &
moti vard ekki samstada i nefndinni um tilldgur er sneru ad breytingum & botakerfi 6ryrkja
og um innleidingu starfsgetumats i stad 6rorkumats en gert er rad fyrir pvi a0 lagt verdi fram

3 https://www.forsaetisraduneyti.is/media/frettir/Nefndaralit. pdf

® https://www.velferdarraduneyti.is/media/acrobat-skjol/VEA_Lokaskyrsla.pdf

" https://www.velferdarraduneyti.is/media/Rit_2013/Greinargerd um_einfoldun_botakerfis_ellilifeyris_feb2
013.pdf

8 http://www.althingi.is/altext/141/s/1116.html

? https://www.velferdarraduneyti.is/media/skyrslur2016/Skyrsla_nefndar um_endurskodun_laga um_alman
natryggingar 01032016.pdf
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sérstakt frumvarp sem lytur ad breytingum 4 ororkulifeyri, starfsgetumati og starfsendur-
haefingu.

ITI. Meginefni frumvarpsins.
1. Breytt botakerfi almannatrygginga.

a. Lagt er til ad botaflokkarnir grunnlifeyrir, tekjutrygging og sérstok uppbot til fram-
feerslu, sem nu er kvedid 4 um i 16gum um félagslega adstod, verdi sameinadir i einn
botaflokk, ellilifeyri. Fjarhaed sameinads botaflokks verdi 212.776 kr. 4 manudi (sem
samsvarar framfaersluviomioi peirra sem bia med 60rum i jantar 2016) eda 2.553.312
kr. & ari.

b. Lagt er til ad svokollud fritekjumork verdi afnumin og ad fjarhaed ellilifeyris almanna-
trygglnga leekki um sama hlutfall eda 45% vegna tekna frd 60rum en almannatrygg-
ingum. I dag er petta hlutfall mismunandi eftir tegund tekna. Afram er gert rad fyrir ad
akvednar tegundir tekna, svo sem greidslur Ur séreignarlifeyrissparnadi og fjarhags-
aostod sveitarfélaga, verdi undanskildar vid ttreikning 4 tekjuvidmidinu.

c. Lagt er til ad heimilisuppbét til ellilifeyrispega verdi afram greidd sem vidbot handa
peim sem halda heimili einir. Fjarhad uppbotarinnar verdi 34.126 kr. 4 manudi (midad
vid jantar 2016) eda 409.512 kr. 4 4ri og laekki hin um 7,5% af samanlégdum tekjum
lifeyrispegans fra 60rum en almannatryggingum, utan séreignarlifeyrissparnadar og
fjarhagsadstodar sveitarfélaga.

2. Sveigjanleg starfsiok.

a. Heimild til ad fresta lifeyristoku til allt ad 80 &ra aldurs.
Lagt er til ad heimilad verdi ad fresta lifeyristoku lengur en ni er med varanlegum
ahrifum & fjarhaed lifeyrisins til heekkunar eda til 80 ara aldurs i stad 72 ara.

b. Heimild til a0 flyta lifeyristoku fra 65 ara aldri.
Lagt til pad nymeli ad heimilad verdi ad flyta lifeyristoku hja almannatryggingum med
varanlegum ahrifum 4 fjarhed lifeyrisins til lekkunar fra 65 ara aldri.

c. Heimild til ad taka lifeyri ad hluta.
Lagt er til ad heimilt verdi ad taka halfan ellilifeyri fra lifeyrissjodi og fresta toku hins
helmingsins sem hakki i samreemi vid reglur vidkomandi lifeyrissjods og samhlida
verdi heimilt ad fa halfan ellilifeyri frd almannatryggingum. Heimild pessi komi til
framkvamdar sidar par sem forsenda heimildarinnar byggist 4 pvi ad breytingar veroi
gerdar 4 16gum nr. 129/1997 sem eru 4 malefnasvidi fjarmala- og efnahagsradu-
neytisins.

d. Ahrif pess ad lifeyristoku sé frestad eda flytt ad hluta eda ad fullu.
Lagt er til ad lifeyrispegar fai heerri lifeyri ef lifeyristoku er frestad en legri lifeyri ef
lifeyristoku er flytt. Breytingin byggist 4 akvedinni hlutfallstolu fyrst i stad en sidar
verdi breytingar 4 fjarhae0 lifeyris vid frestun eda flyti lifeyristoku byggdar a trygginga-
freedilegum grunni.

3. Heekkun lifeyristékualdurs.

Lagt er til ad ldgmarkslifeyristokualdur, sem nu er 67 éar, haekki i skrefum 1 70 4r. Haekk-
unin verdi tveir manudir & ari fyrstu 12 arin og einn manudur 4 ari nastu 12 ar. Samhlida
framangreindum breytingum er lagt til ad upphafsviomiounaraldur pegar réttindaavinnsla til
ellilifeyris hefst, sem i dag er fra 16 4ra aldri, verdi haekkadur 1 18 4r.
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4. Tilraunaverkefni um nytt greioslufyrirkomulag um greidslupatttoku ibua a dvalar- og
hjukrunarheimilum.

Lagt er til ad komid verdi a laggirnar tilraunaverkefni um breytingar 4 fyrirkomulagi um
greiOslupatttoku ibtia & dvalar- og hjukrunarheimilum sem felst medal annars i1 ad iblar a4
hjikrunarheimilum haldi sinum lifeyrisgreioslum og greidi millilidalaust fyrir almenna
framfaerslu 4 heimilunum.

Gert er rad fyrir ad 16gin 6dlist gildi 1. jantiar 2017 en einstaka akvaedi taki po gildi sidar
par sem innleiding peirra krefst undirbiinings og kynningar, auk pess sem gera verdur folki
sem er ad nalgast lifeyrisaldur kleift a0 gera radstafanir midad vid per breytingar sem lagdar
eru til 1 frumvarpinu. Einnig er lagt til ad akvadi sem tengjast pvi ad hlidstedar breytingar
verdi gerdar 4 16gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, nr.
129/1997, 6dlist gildi ari sidar.

IV. Samraemi viod stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Frumvarpid er i samraemi vid stjornarskra lydveldisins fslands og alpjodlegar skuldbind-
ingar. Markmid laga um almannatryggingar er ad tryggja peim sem 16gin taka til og sem
pess purfa batur og adrar greidslur, adallega vegna elli og 6rorku. Med frumvarpinu eru
lagdar til breytingar 4 16gunum sem taldar eru til pess fallnar a0 einfalda, skyra og auka rétt-
indi peirra sem aunnid hafa sér rétt til ellilifeyris samkvemt [6gunum, beaeta samspil réttinda
hja badum 16gbundnu lifeyrisréttindakerfunum og auka sveigjanleika.

V. Samrad.

Efni frumvarpsins byggist ad sterstum hluta 4 skyrslu og tillogum nefndar um endur-
skodun laga um almannatryggingar sem nefndin skiladi til félags- og hiisnedismalarad-
herra i lok februar 2016. Nefndin var skipud fulltrGum fra 6llum pingflokkum sem eiga
seti 4 Alpingi, Alpydusambandi Islands, Bandalagi haskolamanna, Bandalagi starfs-
manna rikis og bzja, fjarmala- og efnahagsraduneyti, Kennarasambandi Islands, Lands-
sambandi eldri borgara, Landssamtokunum broskahjalp, Reykjavikurborg, Sambandi
islenskra sveitarfélaga, Samtokum atvinnulifsins og Oryrkjabandalagi Islands. Formadur
nefndarinnar var skipadur af félags- og husnazdismalarddherra. Med nefndinni stérfudu
l6gfreedingar fra velferdarraduneytinu sem og sérfraedingur fra Tryggingastofnun rikisins.
A fundi nefndarinnar komu bdi innlendir og erlendir gestir og pa fékk nefndin Talna-
konnun hf. til ad gera ymsa Utreikninga og meta langtimadhrif hugmynda nefndarinnar
medal annars & greidslustreymi almannatrygginga. Nidurstoour Talnakonnunar hf. eru i
fylgiskjolum med skyrslu nefndarinnar. Formadur nefndarinnar afhenti félags- og hus-
nazdismalaradherra skilabréf med skyrslu 1. mars 2016 par sem farid er yfir starf nefndar-
innar og helstu nidurstodur hennar reifadar. Eins og adur segir standa allir fulltraar i
nefndinni ad skyrslunni og tilldgum hennar utan fulltria Samfylkingarinnar, Pirata,
Vinstri hreyfingarinnar — grens frambods og Oryrkjabandalags Islands. Toéldu peir ad til-
l6gur nefndarinnar um ororkulifeyri, endurhafingarbatur og starfsendurhaefingu gengju
of skammt eins og nanar kemur fram i bokunum og séralitum peirra med skyrslunni.
bokun Landssambands eldri borgara um skyrslu og tilldgur nefndarinnar kemur fram ao
sambandid s¢ fylgjandi peim tillogum ad boétaflokkum verdi fekkad og peir sameinadir,
a0 lifeyristokualdur verid haekkadur i 70 ar 4 24 arum og ao lifeyristaka verdi sveigjan-
legri.

Vid gerd frumvarpsins var kallad eftir samradi vid alla pa adila sem att hofou seeti 1
nefndinni sem og vid Tryggingastofnun rikisins. Samfylkingin, Piratar, Vinstri hreyf-
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ingin — greent frambod og Oryrkjabandalagid padu ekki bod um patttdku i pvi samradi en
haldnir voru 6formlegir fundir med fulltraum Oryrkjabandalagsins medan 4 samradinu
st60. Pa gerdi Talnakonnun hf. Otreikninga vid mat 4 kostnadi vegna frumvarpsins auk
pess sem Bjarni Gudmundsson tryggingasterdfredingur var fenginn til adstodar vid
utferslu 4 akvaeoum sem luta ad sveigjanlegum starfslokum. Frumvarpsdrég voru birt til
umsagnar a vef velferdarraduneytisins i jani 2016 og var farid yfir par athugasemdir sem
barust vid gerd frumvarpsins.

Ho6f0 var hlidsjon af samberilegum dkvaedum i almannatryggingaldgum hinna nor-
reenu rikjanna, einkum Danmerkur og Noregs.

VI. Mat a ahrifum.

Samspil heekkandi lifeyristokualdurs og aukinna heimilda til frestunar lifeyristoku gegn
haerri greidslum er talio til pess fallid ad hvetja pa sem vilja og geta til ad vinna lengur. Sér-
staklega er talid a0 sa valmdguleiki ad hefja toku lifeyris ad halfu med minnkudu starfshlut-
falli geti stuolad ad lengri atvinnupatttoku eldri borgara. Lengri starfsaevi er til pess fallin a0
auka réttindi i lifeyrissjodum sem og séreignarlifeyrissparnad sem aftur studlar ad pvi ad
tryggja betur naegjanlega framfaerslu 4 efri &rum. bessi aukni sveigjanleiki er talinn jadkvaedur
fyrir pa sem nalgast lifeyrisaldur, vera til pess fallinn ad tryggja betur framfzrslu peirra,
studla ad betri heilsu og auka lifsgaedi peirra almennt. Pa er talid ad breytingarnar séu til pess
fallnar ad fjolga folki 4 vinnufeerum aldri um meira en 5% 4a fyrstu 25 arunum fra gildistoku.
Nénar er fjallad um efnahagsahrif frumvarpsins i fylgiskjali I. T frumvarpinu er einnig lagt til
a0 lifeyristokualdur i almannatryggingum haekki i 70 ar 4 naestu 24 arum og er talid ad
hakkun ellilifeyrisaldurs laekki atgjold til almannatrygginga. Um leid og skref verda stigin
til haekkunar lifeyristokualdursins er i frumvarpinu gert rad fyrir ad heimilad verdi ad hefja
toku ellilifeyris fyrr sem getur verid mikilvaegur valkostur fyrir pa sem af einhverjum astaed-
um geta ekki eda vilja ekki vinna lengur. P4 verdi heimilad ad fresta lifeyristoku lengur en
nu er. Gert er rad fyrir pvi ad frestun sem og flytt lifeyristaka hafi varanleg ahrif 4 fjarhaeo
lifeyrisins sem verdi reiknud 4 tryggingafredilegum grunni.

St kynslod kvenna sem nt er a lifeyrisaldri hefur frekar en karlar gert hlé¢ 4 atvinnu-
patttoku sinni 4 vinnualdri, til deemis vegna fjolskyldudbyrgdar. Konur eru nu teplega 56%
ellilifeyrispega hja almannatryggingum en karlar rimlega 44% og ma tla ad pad
endurspegli medal annars atvinnupatttoku kvenna adur en peer hofu toku ellilifeyris. Karlar
medal lifeyrispega hafa almennt haft herri tekjur en konur yfir starfsevina og hafa pvi
dunnid sér frekari réttindi i lifeyrissjodakerfinu. I frumvarpinu eru lagdar til breytingar i pvi
skyni ad auka réttindi allra peirra sem hafa aunnio sér litinn eda jafnvel engan rétt i lifeyris-
sjodakerfinu vegna litillar atvinnupatttoku 4 vinnualdri, jafnt karla sem kvenna, en konur
munu hagnast meira 4 pvi en karlar vegna legri tekna. Verdi frumvarpid ad 16gum er 4etlad
a0 teplega 68% aukinna utgjalda muni fara til kvenna en um 32% til karla. Nanar er fjallad
um kynjadhrif frumvarpsins i fylgiskjali II.

Tryggingastofnun rikisins annast framkvaemd almannatrygginga. Einfaldara botakerfi
fyrir ellilifeyrispega er talid studla ad einfaldari og skyrari framkvaemd hvad pann hop vard-
ar og i starfsemi stofnunarinnar. Verdi um mismunandi bétakerfi og regluverk ad rada fyrir
annars vegar ellilifeyrispega og hins vegar drorkulifeyrispega gerir slikt p6 meiri krofur til
pjonustu stofnunarinnar. Mikilvaegt er einnig ad kynna breytt botakerfi vel fyrir ventan-
legum ellilifeyrispegum, sérstaklega hvad vardar nymalin um aukid val vid toku ellilifeyris
og ahrif pess ad flyta eda fresta toku ellilifeyris innan almannatryggingakerfisins.
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Frumvarpid er talid hafa jakveed ahrif fyrir sveitarféldogin par sem pad er talid beeta hag
ellilifeyrispega, sérstaklega peirra sem hafa dunnid sér litinn eda engan rétt i lifeyrissjoda-
kerfinu. Eru pvi taldar minni likur & ad eldri borgarar 6ski eftir fjarhagsadstod félagspjonustu
sveitarfélagsins verdi frumvarpid ad logum. St nybreytni ad heimila lifeyristoku fyrr, eda fra
65 ara aldri, er bundin pvi skilyrdi ad samanlagdur aunninn réttur til ellilifeyris fra 16g-
bundnum lifeyrissjodum og fra almannatryggingum verdi ad lagmarki jafnhar fullum ellilif-
eyri 4 hverjum tima. Er pad talid til pess fallid a0 koma 1 veg fyrir ad einstaklingar sem
adeins hafa dunnid sér takmorkud lifeyrisréttindi dkvedi ad flyta lifeyristoku sinni. Ef sa
hopur geeti flytt lifeyristoku sinni an skilyrda mundi pad auka likur & ad hann hefdi ekki
nagjanlegar tekjur sér til framfeerslu 4 efri arum og pyrfti pvi 1 rikari meli ad 6ska fjarhags-
aodstodar busetusveitarfélagsins.

Ellilifeyrispegar munu fa greiddan einn ellilifeyri fra almannatryggingum 1 stad
ellilifeyris, tekjutryggingar og sérstakrar uppbotar til framfaerslu en kvedid er 4 um tvo sidar-
nefndu botaflokkana i 16gum um félagslega adstod. Afram er po gert rad fyrir ad peir sem
reki heimili einir fai uppbét til vidbotar ellilifeyri sem kvedid verdur & um i 16gum um
félagslega adstod. Verdi frumvarpid ad 16gum mun lifeyrisréttur ellilifeyrispega aukast en
sérstok uppbot til framferslu samkvemt 16gum um félagslega adstod fellur nidur. Eykur
pessi breyting mjog réttindi ellilifeyrispega, ekki sist hja peim hopi sem adur hefur dunnid
sér hlutfallsleg réttindi hér 4 landi 4 aldrinum 18—67 en byr i 68ru samningsriki sem og hja
peim lifeyrispegum sem vilja flytja til annars rikis sem er adili ad samningnum um Evropska
efnahagssvae0id. Er gert rad fyrir ad lifeyrisgreidslur til pess hops muni hekka vid breyt-
inguna. Sameining botaflokka, brottfall fritekjumarka, sama vegi tekna og breyttar ttreikn-
ingsreglur eru til einfoldunar og 4 sama tima er hagur peirra sem hafa dunnid sér litinn
lifeyrisrétt hja lifeyrissjodakerfinu beettur. Allt petta er pvi talid vera til hagsboéta fyrir ellilif-
eyrispega. Afleidingar af sampykktu frumvarpi fyrir ellilifeyrispega eru pvi i heildina taldar
verda jakvedar.

Nefndin 1ét reikna 0t ahrif tillagna nefndarinnar & ellilifeyrispega eftir tekjum peirra til ad
athuga hvort einhverjir kynnu ad koma verr ut eftir breytingarnar. Utreikningarnir syna ad
allflestir ellilifeyrispegar munu fa heerri lifeyrisgreidslur fra almannatryggingum verdi frum-
varpid ad 16gum, einkum og sér i lagi peir sem fa greidslur ur lifeyrissjodakerfinu og/eda
hafa fjarmagnstekjur. P6 kom fram a0 kerfisbreytingin geti ad vissu marki leitt til pess ad
heildartekjur litils hops ellilifeyrispega, sérstaklega peirra sem hafa atvinnutekjur & bilinu
105.000-374.000 kr. geti leekkad. Stafar pad af pvi ad fritekjumark vegna atvinnutekna er
mun heerra en fritekjumork vegna lifeyrissjodstekna og fjarmagnstekna i1 naverandi kerfi.

[ eftirfarandi t6flum ma sja samanburd 4 greidslum samkvemt gildandi kerfi og nyju
kerfi eftir tegund og fjarhed tekna verdi frumvarpid ad 16gum. Annars vegar er um ad reda
ellilifeyrispega sem bua einir og hins vegar ellilifeyrispega sem bua med 6drum.
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Tafla 1. Lifeyrissjodstekjur.

Byr ekki einn Byr einn

Tekjur Er Verdur Haekkun Er Verdur Haekkun
0 212.776 212.776 0 246.902 246.902 0
50.000 162.776 190.276 27.500 196.902 220.652 23.750
100.000 137.813 167.776 29.963 166.679 194.402 27.723
150.000 118.638 145.276 26.638 141.853 168.152 26.299
200.000 99.463 122.776 23313 117.027 141.902 24.875
250.000 80.288 100.276 19.988 92.201 115.652 23.451
300.000 61.113 77.776 16.663 67.376 89.402 22.026
350.000 41.938 55.276 13.338 42.550 63.152 20.602
400.000 39.862 32.776 -7.086 39.862 36.902 -2.960
450.000 39.862 10.276 -29.586 39.862 10.652 -29.210
500.000 39.862 0 -39.862 39.862 0 -39.862

Eins og sést a toflu 1 er pad einungis tekjuhaesti hopur ellilifeyrispega med lifeyrissjods-
tekjur sem mun fa legri batur samkvemt nyjum reglum samanborid vid gildandi reglur.
betta eru peir sem njota pess ad ellilifeyrir er ekki tekjutengdur vegna lifeyrissjodstekna
samkvaemt gildandi reglum. Allir adrir munu fa hekkun samkvaemt nyjum reglum og mest
peir sem eru med lifeyrissjodstekjur 4 bilinu 50.000—150.000 kr. &4 manudi.

Tafla 2. Fjarmagnstekjur.

Byr ekki einn Byr einn

Tekjur Er Verdur Hakkun Er Verdur Haekkun
0 212.776 212.776 0 246.902 246.902 0
50.000 162.776 190.276 27.500 196.902 220.652 23.750
100.000 130.457 167.776 37.319 157.156 194.402 37.246
150.000 111.282 145.276 33.994 132.330 168.152 35.822
200.000 92.107 122.776 30.669 107.504 141.902 34.398
250.000 72.932 100.276 27.344 82.678 115.652 32.974
300.000 53.757 77.776 24.019 57.852 89.402 31.550
350.000 34.582 55.276 20.694 34.582 63.152 28.570
400.000 0 32.776 32.776 0 36.902 36.902
450.000 0 10.276 10.276 0 10.652 10.652
500.000 0 0 0 0 0 0

Eins og tafla 2 synir munu ellilifeyrispegar med fjarmagnstekjur i 6llum tilfellum koma
betur Gt samkvamt nyjum reglum heldur en gildandi reglum.
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Tafla 3. Atvinnutekjur.

Byr ekki einn Byr einn

Tekjur Er Verdur Haekkun Er Verdur Haekkun
0 212.776 212.776 0 246.902 246.902 0
50.000 165.655 190.276 24.621 202.726 220.652 17.926
100.000 165.655 167.776 2.121 202.726 194.402 -8.324
150.000 150.162 145.276 -4.886 182.667 168.152 -14.515
200.000 130.987 122.776 -8.211 157.841 141.902 -15.939
250.000 111.812 100.276 -11.536 133.015 115.652 -17.363
300.000 92.637 77.776 -14.861 108.189 89.402 -18.787
350.000 73.462 55.276 -18.186 83.363 63.152 -20.211
400.000 0 32.776 32.776 0 36.902 36.902
450.000 0 10.276 10.276 0 10.652 10.652
500.000 0 0 0 0 0 0

Eins og fram kemur i t6flu 3 munu ellilifeyrispegar med atvinnutekjur koma verr ut i
nanast 6llum tilfellum samkvaemt nyju reglunum heldur en samkvaemt gildandi reglum. bao
eru einungis peir tekjulaegstu og peir sem eru med tekjur & bilinu um 374.000—473.000 kr. &
manudi i atvinnutekjur sem munu fa jafnhdar eda haerri greidslur 1 nyju kerfi en 1 gildandi
kerfi. Ellilifeyrispegar sem eru med undir 105.000 kr. & manudi i atvinnutekjur munu fa
haerri greidslur i nyju kerfi vegna pess ad kronu & méti kronu tekjutenging framfaerslu-
uppbotar fellur nidur verdi frumvarpid ad 16gum. Pegar tekjurnar fara yfir p4 upphad verda
greidslur haerri samkvaemt gildandi kerfi vegna fritekjumarks atvinnutekna gagnvart tekju-
tryggingu og heimilisuppbot sem lagt er til ad falli nidur i nyju kerfi en sem er ni 109.600
kr. & manudi. begar atvinnutekjur fara yfir 374.000 kr. i gildandi kerfi fellur bétaréttur nidur
vegna tekna. I nyju kerfi fellur réttur til ellilifeyris aftur 4 moti ekki nidur fyrr en tekjur
nema um 473.000 kr. & manudi. Hja ellilifeyrispegum sem buia einir beetast vid pa fjarhao
um 6.000 kr. i heimilisuppbot.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir ad sett verdi akvzedi til bradabirgda sem feli i sér saman-
burdarreglu, sbr. 12. gr. frumvarpsins, par sem reiknud verdi ut réttindi samkvaemt gildandi
kerfi og samkvamt nyju kerfi og fai viokomandi ellilifeyrispegi betri rétt samkvaemt gild-
andi kerfi verodi greiddur mismunur réttinda. Er gert rad fyrir ad greidslan verdi had tekjum
viokomandi eins og nanar er lyst i athugasemdum vid greinina i pvi skyni ad koma i veg
fyrir ad tekjulagstu ellilifeyrispegarnir komi verr Ut vid breytingarnar. Ekki er lagt til ad
reglan verdi sett timabundid heldur munu 4hrif hennar fjara Gt med timanum.

bessi ahrif tekna 4 lifeyrisgreidslur eiga p6 ekki vid pegar greiddur er halfur lifeyrir skv.
5. efnismgr. 2. gr. frumvarpsins par sem gert er rad fyrir ad i peim tilfellum verdi greidslur
6hadar tekjum ellilifeyrispega, sbr. 2. malsl. 1. mgr. 6. gr. frumvarpsins til ad stydja vio
sveigjanleg starfslok og atvinnupatttoku eldra folks.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
[ 16. gr. gildandi laga er medal annars kvedid 4 um hvad teljist til tekna skv. III. kafla
laganna og kemur meginreglan fram i 1. malsl. 2. mgr. sem er i samreemi vid skilgreiningu
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tekjuhugtaksins 1 8. tolul. 2. gr. b4 eru tilgreind sérstok fritekjumdrk vegna fjarmagnstekna i
a-1i0 2. mgr. og vegna atvinnutekna i b-1i0. Par sem gert er rad fyrir pvi i frumvarpi pessu ad
oll fritekjumdrk vegna ellilifeyris verdi 16g0 nidur, eins og fram kemur i almennum athuga-
semdum, er lagt til ad visanir til ellilifeyris 1 a-1id og 2. malsl. b-lidar 2. mgr. verdi felldar
brott og ad eingdngu verdi visad til drorkulifeyris, 6rorkustyrks og tengdra bota 1 akvaedinu,
enda ekki gert rad fyrir frumvarp petta breyti fritekjumorkum vegna peirra. ba er i d-1i0 lagt
til ad skyrt verdi tekid fram ad 3. mgr. 16. gr. laganna gildi einnig um radstéfunarfé skv. 48.
og 56. gr. laganna og er pad i samraemi vid framkvaemd dkvaedisins. Visast einnig til athuga-
semda vi0 7. gr. frumvarpsins um betta atrioi.

Um 2. gr.

[ 2. gr. frumvarpsins er gert r4d fyrir ad i stad 1. og 2. mgr. 17. gr. gildandi laga komi atta
nyjar malsgreinar par sem medal annars verdi kvedid & um hvernig réttur til ellilifeyris
avinnst med busetu 4 {slandi, hvernig fullri réttindaavinnslu verdi nad, hver verdi ellilifeyris-
aldur fyrir pa arganga sem eiga eftir ad hefja toku ellilifeyris 4 nastu arum, auknar heimildir
til a0 fresta eda flyta toku lifeyris og ahrif pess ymist til haekkunar eda leekkunar lifeyris.

[ 1. mgr. er lagt er til ad peir sem nad hafa 70 ara aldri, i stad 67 ara aldurs, og uppfylla
skilyrdi um lagmarksbusetu hér 4 landi 60list rétt til ellilifeyris. Einnig er lagt til a0
avinnslutimabil vegna ellilifeyris hefjist vio 18 ara aldur, i stad 16 ara. Rétt pykir ad mida
upphaf avinnslu til ellilifeyris vio 18 é4ra aldur i stad 16 ara aldurs par sem o6edlilegt pykir ad
bdrn avinni sér rétt til ellilifeyris auk pess sem pad leidir til samraemis vid ororkulifeyri skv.
18. gr. og ororkustyrk skv. 19. gr. laganna. Samkvemt gildandi 16gum getur f6lk nad fullum
ellilifeyri med busetu hér 4 landi a.m.k. 40 almanaksar 4 &vinnslutimabilinu og er ekki er
gert rad fyrir breytingu 4 pvi. Med pvi a0 haekka ellilifeyrisaldur 1 70 4&r mundi petta timabil
lengjast um prju ar ef avinnslan gaeti afram hafist vid 16 ara aldur, p.e. ur 51 ari i 54 ar. Er
pvi lagt til ad breytingin eigi sér stad samhlida hakkun ellilifeyrisaldurs. Gert er rad fyrir ad
annad i 1. mgr. 17. gr. gildandi laga verdi obreytt en ad 2. malsl. um fjarhaed lifeyrisins
flytjist 1 23. gr. laganna, sbr. 6. gr. frumvarpsins.

I 2. mgr. er 16gd til hakkun lifeyristokualdurs ar 67 drum { 70 4r &4 24 ara timabili er
hefjist ari eftir gildistoku laganna. Samkvamt gildandi kerfi geta einstaklingar hafid toku lif-
eyris 67 ara gamlir og er gert rad fyrir ad sama regla gildi i eitt ar eftir gildistoku laganna.
beir sem faddir eru arid 1950 munu pvi 60last rétt til ellilifeyris 67 ara arid 2017. Eftir pad
er gert rad fyrir ad hakkunarferli hefjist sem mun gilda um einstaklinga sem faddir eru 4rid
1951 og sidar. Arid 2018 er pannig gert rad fyrir ad lifeyristokualdur hakki i 67 ar og tvo
manudi og sidan um tvo manudi ar hvert til arsins 2029 en pa mun lifeyristokualdur verda 69
ar. Eftir pad er gert rad fyrir ad lifeyristokualdur haekki um einn manud 4 4ri til arsins 2041
en pa munu peir sem faeddir eru arid 1971 og sidar geta hafid toku ellilifeyris 70 ara gamlir. I
eftirfarandi t6flu er synt hvernig lagt er til a0 lifeyristokualdur haekki i afongum a timabilinu:
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Ar Ellilifeyrisaldur
2018 67 araog 2 man.
2019 67 araog 4 man.
2020 67 araog 6 man.
2021 67 araog 8 man.
2022 67 4raog 10 man.
2023 68 ara
2024 68 éraog 2 man.
2025 68 éraog 4  man.
2026 68 araog 6 man.
2027 68 araog 8 man.
2028 68 dadraog 10 man.
2029 69 ara
2030 69 éraog 1 man.
2031 69 éraog 2 man.
2032 69 éraog 3 man.
2033 69 éraog 4  man.
2034 69 araog 5 man.
2035 69 araog 6 man.
2036 69 araog 7 man.
2037 69 araog 8 man.
2038 69 éraog 9 man.
2039 69 4raog 10 man.
2040 69 dé4raog 11 man.
2041 70 ara

I 3. mgr. er lagt til ad heimilt verdi ad fresta toku ellilifeyris til allt ad 80 ara aldurs gegn
varanlegri hekkun lifeyrisins. Er gert rdd fyrir pvi ad heimildin verdi bundin pvi skilyrdi ad
viokomandi hafi hvorki lagt inn umsokn né fengid greiddan ellilifeyri fra almannatrygg-
ingum eda 16gbundnum lifeyrissjodum, pé med peirri undantekningu er fram kemur i 5. mgr.
en par er beinlinis gert rad fyrir pvi ad viokomandi hafi hafid toku halfs ellilifeyris fra lif-
eyrissjodi. I dag er heimilt ad fresta toku ellilifeyris i allt ad fimm ar umfram 16gbundinn
lifeyrisaldur sem nu er 67 ar, til allt ad 72 ara aldurs, gegn heekkun lifeyris. Er pvi lagt til ad
pessi heimild verdi aukin enn frekar pannig ad unnt verdi ad fresta toku ellilifeyris til allt ad
80 ara aldurs. Mikilvaegt er ad Tryggingastofnun kynni pessa heimild vel fyrir peim sem eru
a0 komast 4 ellilifeyrisaldur og ad heaegt verdi ad draga til baka umsokn um ellilifeyri innan
tiltekins tima an pess a0 pad hafi ahrif & rétt til haekkunar vegna frestunar hafi greidsla
ellilifeyris ekki hafist. Einnig er brynt ad érorkulifeyrispegum verdi kynnt pessi heimild til
frestunar toku ellilifeyris adur en peir na ellilifeyrisaldri en peir purfa ekki a0 sakja sérstak-
lega um ellilifeyri, sbr. 1. mgr. 52. gr. laganna.

[ 4. mgr. er nymali par sem gert er rad fyrir ad heimilt verdi ad hefja toku ellilifeyris fra
65 ara aldri gegn varanlegri laekkun lifeyrisins. Nefndin um endurskodun almannatrygginga-
laga bendir & i skyrslu sinni ad tiltekinn hépur kunni ad purfa 4 sérteekum tGrredum ad halda
par sem hann geti ekki unnid lengri starfsavi vegna slits og/eda erfidisvinnu an pess po ad
um ororku sé ad reda vegna sjikdoma eoda fotlunar. Einnig er talid rétt ad koma til mots vid
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pa sem 6ska ad hefja toku lifeyris fyrr 4 sama tima og almenni lifeyristokualdurinn verdur
hakkadur i aféngum. Er pvi gert rdd fyrir a0 heimilad verdi ad hefja toku lifeyris fra
almannatryggingum fyrir lifeyrisaldur en med laegri lifeyrisgreidslu til frambtdar. Hefur
samsvarandi heimild verid til stadar i lifeyrissjodakerfinu um langt skeid og mun breytingin
leioa til aukins samramis pessara tveggja staerstu stoda islenska lifeyriskerfisins.

I 5. mgr. er einnig nymeli par sem lagt er til ad heimilt verdi ad greida halfan 4unninn
ellilifeyri Gr almannatryggingum fra 65 4ra aldri til peirra sem eiga rétt 4 ellilifeyri fra
lifeyrissjooi og hafa fengid heimild sj6dsins til ad f& greiddan halfan lifeyri og ad fresta téku
lifeyris ad halfu. I akvaedinu, sem byggt er a tillsgu nefndar um endurskodun almanna-
tryggingalaga, felst ad unnt verdi ad fa halfan lifeyri greiddan beedi hja almannatryggingum
og lifeyrissjodum og fresta toku hins helmingsins. Forsenda pess ad heimildin komi til fram-
kvemdar er a0 lifeyrissjodir hafi lagaheimildir til ad greida halfan ellilifeyri og fresta toku
helmings en svo er ekki ni. Er pvi gert rad fyrir ad petta akvaedi 60list gildi sidar, sbr. 19. gr.
frumvarpsins, og ad timinn verdi nyttur til ad undirbtia slika breytingu, badi i almanna-
tryggingum og 1 lifeyrissjéoakerfinu.

I 6. mgr. er lagt til ad heimildir um ad flyta toku lifeyris verdi bundnar pvi skilyrdi ad sott
hafi verid um lifeyri hjé lifeyrissjodum og ad samanlagdur dunninn réttur til ellilifeyris fra
skyldubundnum atvinnutengdum lifeyrissjodum og fra almannatryggingum, ad teknu tilliti
til hinnar varanlegu leekkunar, verdi ad lagmarki jafnhar fullum ellilifeyri almannatrygginga
4 hverjum tima, sbr. 1. mgr. 6. gr. frumvarpsins sem verdur 1. mgr. 23. gr. laganna. Er petta
skilyrdi lagt til i pvi skyni ad tryggja ad peir sem velja ad hefja toku lifeyris adur en
almennum ellilifeyrisaldri er nad hafi nagjanlegar tekjur sér til framfeerslu til frambudar
enda leekkar lifeyririnn pegar pessi heimild er nytt. Er pad einnig 1 samreemi vid 2. mgr. 1 52.
gr. gildandi laga par sem kvedid er & um ad vid afgreidslu umsoknar skuli pess sérstaklega
geett a0 umsakjandi, sem dunnid hefur sér rétt hja skyldubundnum atvinnutengdum lifeyris-
sjoodum, hafi lagt fram umsokn um aunnin réttindi hja vidkomandi lifeyrissjodum.

[ 7. mgr. er lagt til ad somu reglur gildi um heimilisuppbot samkvamt 16gum um félags-
lega adstod. bannig er gert rad fyrir ad greidslur heimilisuppbdtar haekki eda leekki varanlega
med sama hatti og ellilifeyrir akvedi einhleypur ellilifeyrispegi sem uppfyllir skilyrdi fyrir
greidslu heimilisuppbotar ad flyta eda fresta toku lifeyris.

I 8. mgr. er gert rad fyrir ad radherra skuli setja reglugerd um einstok atridi er varda
framkvamd greinarinnar, medal annars um réttindaavinnslu og busetutima og sveigjanlega
toku ellilifeyris.

Um 3. gr.

Lagt er til 1 a-1id 3. gr. frumvarpsins ad i 1. mgr. 18. gr. laganna verdi midad vid ellilif-
eyrisaldur eins og hann verdur hverju sinni skv. 17. gr. laganna i stad pess ad mida vid 67
ara aldur. bPar sem gert er rad fyrir pvi i frumvarpinu ad ellilifeyrisaldur haekki i afongum og
verdi 70 4r ad 24 drum lidnum er 6hjakvaemilegt ad hekka efra aldursvidmid drorkulifeyris i
samremi vid pad. Munu peir sem uppfylla skilyrdi fyrir greidslu ororkulifeyris pvi afram
geta fengid ororkulifeyri til pess tima er peir na ellilifeyrisaldri.

Verdi frumvarp petta ad 16gum mun botakerfi almannatrygginga vegna ellilifeyris verda
gjorbreytt fra gildandi kerfi. bvi er 1 b-1i0 lagt til ad felld verdi ut tilvisun til reglna um elli-
lifeyri i 4. mgr. 18. gr. gildandi laga en par segir ad 6rorkulifeyrir greidist eftir sému reglum
og ellilifeyrir. I stad pess verdi kvedid 4 um ad vid akvordun busetutima, sbr. 1. mgr. 17. gr.,
skuli reikna med timann par til ellilifeyrisaldri er ndd eins og hann verdur hverju sinni, sbr.
2. gr. frumvarpsins sem verdur 17. gr. laganna.
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Um 4. gr.

[ a-1id er lagt til ad i stad pess ad visad verdi til pess i 1. mgr. 20. gr. laganna ad hvorki
skerdingarakvaedi 2. mgr. 17. gr. né 5. mgr. 18. gr. takmarki rétt til barnalifeyris verdi kvedio
4 um ad akvaedi laganna almennt um lekkun béta vegna tekna hafi ekki ahrif 4 rétt til
greidslu barnalifeyris. Ekki er um efnislega breytingu ad reda en eigi ad sidur pykir naud-
synlegt ad leggja breytinguna til vegna visunar til 2. mgr. 17. gr. i gildandi 16gum sem a ekki
lengur vid verdi frumvarpid ad logum.

[ b-1id 4. gr. er lagt til ad 2. malsl. 6. mgr. 20. gr. gildandi laga falli brott, en par er kvedid
4 um ad ekki skuli greida barnalifeyri vegna peirra barna er njota ororkulifeyris. Ekki er
lengur porf & pessu akvadi par sem oOrorkulifeyrir er ekki greiddur til barna undir 18 ara
aldri, en aldursviomioid var hakkad ar 16 arum i 18 ar med 16gum nr. 120/2009. Greidslur
ororkulifeyris og barnalifeyris geta pvi ekki lengur skarast og ekki er lengur talin porf a
sérstoku akvaedi um petta efni.

Um 5. gr.

[ 22. gr. gildandi laga er kvedid 4 um greidslu tekjutryggingar til elli- og Grorku-
lifeyrispega og peirra sem fa greiddan slysalifeyri samkvaemt 16gum um slysatryggingar
almannatrygginga, nr. 45/2015, og endurhafingarlifeyri samkvaemt 16gum um félagslega
ao0stod, nr. 99/2007. bar sem gert er rad fyrir pvi i frumvarpi pessu ad botaflokkarnir elli-
lifeyrir, tekjutrygging og sérstok uppbot vegna framfaerslu verdi sameinadir i einn botaflokk,
ad pvi er vardar greidslur til aldradra, mun tekjutrygging til ellilifeyrispega falla brott. Er pvi
lagt til a0 tilvisanir til ellilifeyris i 1., 2. og 4. mgr. 22. gr. laganna ver0i felldar brott.

Um 6. gr.

Gert er rad fyrir a0 kvedid verdi a um badi fjarhaed ellilifeyris og sveigjanleg starfslok i
sOmu grein, er verdi 23. gr. laganna, enda hefur pad mikil ahrif 4 hina endanlegu fjarhed lif-
eyrisins ef lifeyristoku er flytt, henni seinkad eda akvedid er ad taka halfan lifeyri og fresta
halfum lifeyri.

I 1. mgr. er kvedid 4 um fjarhad ellilifeyris og ahrif tekna 4 utreikning hans. Er gert rad
fyrir ad fjarhaed ellilifeyris verdi 2.553.312 kr. 4 4ri sem samsvarar 212.776 kr. 4 manudi. Er
pad sama fjarhaed og nemur framfeersluviomioi peirra lifeyrispega sem bua med 60rum.
Pannig verdur greiddur einn lifeyrir sem kemur i stad baoi ellilifeyris og tekjutryggingar
skv. 17. og 22. gr. laga um almannatryggingar og sérstakrar uppbotar vegna framfeerslu skv.
2. mgr. 9. gr. laga um félagslega adstod. Markmidid er ad einfalda botakerfi almannatrygg-
inga og festa i sessi pa lagmarksfjarhaed sem framfaersluuppboétin tryggir peim sem hafa
leegstu tekjurnar 1 dag 4samt pvi ad breyta uppbdtinni fra pvi ad vera félagslegur studningur i
dunnin réttindi. Breytingin mun koma i veg fyrir svokallada kréonu 4 méti kronu lekkun
sérstakrar uppbotar vegna framfarslu vegna annarra tekna lifeyrispegans. Auk lifeyris er lagt
til ad heimilisuppbo6t skv. 8. gr. laga um félagslega adstod verdi afram greidd til peirra sem
btia einir og a0 fjarhad hennar verdi 409.512 kr. 4 ari. Er nanar kvedid 4 um heimilisuppbdt
i 13 gr. frumvarpsins.

[ 1. mgr. er einnig gert rad fyrir pvi ad ellilifeyrir leekki um 45% af tekjum lifeyrispegans,
sbr. 16 gr. laganna, uns lifeyririnn fellur nidur. Med pvi er 16g0 til su mikilvaega breyting ad
oll fritekjumork veroi 16gd nidur og ad allar tekjur hafi sama vegi vid utreikning ellilifeyris.
Er talid a0 pessi breyting muni leida til mikillar einféldunar vid utreikning boéta lifeyristrygg-
inga og gera lifeyrishpegum mun audveldara ad atta sig & rétti sinum og hvernig fjarhedir
greidslna séu dkvardadar. Ma 1 pvi sambandi geta pess ad mikid 6jafnraedi er falid i peim fri-
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tekjumdrkum sem nu eru vid lydi par sem pau geta leitt til pess ad tveir lifeyrispegar, sem
hafa badir somu heildartekjurnar en mismunandi samsettar, fai mishdar greioslur fra
almannatryggingum og ad annar hafi par af leidandi mun meiri radstéfunartekjur en hinn.
Samkvemt gildandi 16gum er til demis fritekjumark vegna atvinnutekna mun harra en
fritekjumark vegna tekna tr lifeyrissjodum og fritekjumark vegna fjarmagnstekna legra en
hin fyrrnefndu.

Loks er 1 1. mgr. lagt til ad pegar einstaklingur akvedur ad fa greiddan halfan ellilifeyri
ba0di hja almannatryggingakerfinu og lifeyrissjodakerfinu og fresta toku hins helmingsins,
sbr. 5. efnismgr. 2. gr. frumvarpsins, verdi ekki um laekkun vegna annarra tekna ad reda a
peim tima sem adeins er greiddur halfur lifeyrir. Astzda pess er st ad lifeyrir sem er tekinn
ut fyrir ellilifeyrisaldur, sbr. 3. og 4. mgr. 6. gr. frumvarpsins, lekkar af peirri astedu og
utreikningar syna a0 hafi tekjur vidkomandi einnig ahrif til leekkunar mundi pad i mérgum
tilfellum geta leitt til pess ad einstaklingar sem nyta sér heimildina hagnist 1itid eda ekkert &
pvi. Pannig mundi einstaklingur sem akvedur ad taka hélfan lifeyri hja Tryggingastofnun og
halfan lifeyri fra lifeyrissjodi og hefur samanlagodar tekjur ur lifeyrissj6di og af launum sem
nema lagmarkslaunum, p.e. 230.000 kr., ekki fa neitt greitt fra Tryggingastofnun ef halfi
lifeyririnn verdur tekjutengdur. Pegar ellilifeyrispegi dkvedur sidar ad fa greiddan fullan
lifeyri gilda almennar reglur um leekkun lifeyrisins vegna tekna.

I frumvarpi pessu er gert rad fyrir ad heimilt verdi ad fresta toku lifeyris til allt ad 80 4ra
aldurs gegn varanlegri haekkun lifeyrisins, sbr. 3. efnismgr. 2. gr. { 1. efnismgr. 6. gr. er lagt
til ad sé lifeyristoku frestad haekki fjarhao ellilifeyris hlutfallslega til frambudar, byggt 4
tryggingafraedilegum grunni, reiknad fra ellilifeyrisaldri viokomandi fram til pess tima er
taka lifeyris hefst. I 12 gr. frumvarpsins er p6 lagt til ad haekkunin 4 rinu 2017 verdi afram
akvedin hlutfallstala, p.e. 0,5% 4 manudi. Samkvaemt gildandi 16gum er heimilt ad fresta
toku lifeyris 1 allt ad fimm ar og hakkar lifeyrir ad hamarki um 30% og pvi er um talsvert
aukna heimild til frestunar toku lifeyris ad reeda verdi frumvarpid ad 16gum.

[ 3. mgr. er lagt til ad pegar einstaklingur sem ordinn er 65 ara akvedur ad flyta toku
lifeyris, sbr. 4. efnismgr. 2. gr. frumvarpsins, leekki fjarhaed ellilifeyris til frambudar hlut-
fallslega, byggt 4 tryggingafradilegum grunni, reiknad fra peim tima er taka lifeyris hefst og
til pess tima er vidkomandi ner ellilifeyrisaldri. [ 12. gr. frumvarpsins er po lagt til ad laekk-
unin 4 arinu 2017 verdi sama hlutfallstala og gildir um haekkun lifeyris skv. 2. mgr. 6. gr.

Samkveemt 5. efnismgr. 2. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad heimilt verdi ad greida
halfan dunninn ellilifeyri r almannatryggingum til peirra sem eiga rétt & ellilifeyri fra lif-
eyrissjooi og hafa fengid heimild sjodsins til ad taka halfan lifeyri og a0 fresta toku lifeyris
ad halfu. I 4. mgr. 6. gr. er gert rad fyrir ad i peim tilfellum skuli fjarhad pess hluta lifeyris-
ins sem tekinn er laekka med sama haetti og gert er rdd fyrir 1 3. mgr. pessarar greinar og ad
sama skapi er lagt til ad sa hluti lifeyrisins sem frestad er haekki i samraemi vio 2. mgr. Er
gert rad fyrir ad petta akvaeoi 6dlist gildi sidar, sbr. 19. gr. frumvarpsins.

[ 5. mgr. 6. gr. frumvarpsins er lagt til ad radherra setji reglugerd um einstok atridi er
varda framkvaemd greinarinnar, medal annars um breytingar 4 hlutfalli vegna hakkunar og
leekkunar lifeyris. I frumvarpinu er gert rad fyrir pvi ad lifeyrir geti ymist hakkad eda
leekkad varanlega og ad par haekkanir og lackkanir verdi akvednar & tryggingafraedilegum
forsendum. beir tryggingafredilegu utreikningar byggjast & ahrifum vaxta, 6rorku og lifs-
likum eda svokalladri 6lifadri medalevi. Meodalevi hefur verid ad lengjast undanfarna ara-
tugi og er spa um olifada medalevi birt alllangt fram i timann og uppfard eftir pvi sem raun-
gdgn batast vid. Er markmioid ad greida 6llum argongum ellilifeyri i jafnlangan tima og ad
utgjold rikissjods verdi jofn hvort sem folk velji ad fara snemma eda seint a lifeyri. Val
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lifeyrispegans a pvi ekki ad hafa ahrif 4 utgjold til almannatrygginga. Er gert rad fyrir ad
mismunandi studlar gildi fyrir hvern argang og ad hlutfallshakkun og -laekkun lifeyris vegna
frestunar eda flytingar toku lifeyris verdi birt i toflu i reglugerd sem radherra setur.

Um 7. gr.

Lagoar eru til breytingar 4 8. mgr. 48. gr. laganna par sem kvedid er 4 um greidslu rao-
stofunarfjar til heimilismanna & dvalar- og hjikrunarheimilum og peirra sem dveljast a
sjukrahtusum og hafa misst lifeyri vegna dvalarinnar. Pykir rétt ad reglur um utreikning rao-
stofunarfjar séu sem likastar peim sem gilda um ttreikning lifeyris en ad radstofunarfé veroi
hakkad fra pvi sem nu er eda ur 58.529 kr. 4 manudi 1 63.872 kr. Er lagt til ad tekjur eins og
paer eru skilgreindar i 8. tolul. 2. gr. laganna, sbr. einnig c-lid 2. mgr. og 3. mgr. 16. gr.
laganna um ahrif tekna 4 utreikning ellilifeyris, hafi ahrif & utreikning radstdofunarfjar og ao
somu tekjur séu undanpegnar tekjuhugtakinu og gildir um lifeyrisgreidslur. Gert er rad fyrir
ad tekjur laekki radstofunarfé um 65% og er pad obreytt fra gildandi reglu. 1 pvi skyni ad
tryggja pad ad heimilismenn séu ad minnsta kosti jafnvel settir eftir breytinguna er lagt til,
auk hakkunar radstéfunarfjar, ad greidslur falli ekki nidur fyrr en tekjur heimilismanns
verda 1.179.180 kr. 4 ari og hekkar pvi efra tekjumark radstofunarfjar talsvert vid breyting-
una verdi frumvarpid ad 16gum. Mun pa hagur margra heimilismanna batna vid breytinguna
og manadarlegt raostofunarfé peirra haekka.

Samkvemt framansdgdu verda dkveaedi 4. malsl. 8. mgr. 48. gr. laganna 6porf og er enn
fremur lagt til ad 5. og 6. malsl. 8. mgr. falli brott en reglan pykir trelt og engin demi eru
um pad nu ad vinna heimilismanna teljist pattur i endurheefingu.

Um 8. gr.
bar sem gert er rad fyrir pvi i frumvarpi pessu ad ellilifeyrisaldur haekki i aféngum og
verdi 70 ar ad 24 arum lidnum er lagt til ad i 1. mgr. 52. gr. laganna verdi midad vid elli-
lifeyrisaldur eins og hann verdur hverju sinni skv. 17. gr. 1 stad pess ad mida vid 67 ara
aldur.

Um 9. gr.

[ dkveaedinu er lagt til ad nyr malslidur baetist vid 2. mgr. 53. gr. laganna par sem kvedid
verdi sérstaklega 4 um ad bactur og greidslur samkveemt 16gunum skuli greiddar inn & reikn-
ing hja vidskiptabonkum eda sparisjodum i eigu greidslupega. A hid sama vid um greidslur
samkvaemt 16gum um félagslega adstod. Pykir naudsynlegt ad kveda sérstaklega 4 um petta
par sem pad samraemist ntugildandi greidslufyrirkomulagi Tryggingastofnunar og er pad
einnig i samremi vid greidsluhztti i nitimasamfélagi. Munu langflestir opinberir adilar beita
pvi fyrirkomulagi og hafa ekki heimilad undantekningar fra pvi. bar sem greioslupegar eru
ekki 1 6llum tilfellum heefir til ad taka vid greidslum fra stofnuninni pykir rétt ad kveda 4 um
ad 1 peim tilfellum skuli greitt inn 4 reikning i eigu fjarhaldsmanns greidslupega eda um-
bodsmanns danarbus pegar um slikt er ad raeda.

Um 10. gr.

Lagt er til ad 1. mgr. 54. gr. laganna verdi felld brott par sem dkvaedid pykir urelt. Baetur
eru ekki lengur sottar til Tryggingastofnunar heldur eru peer greiddar inn & reikninga
greidslupega hja vidskiptabonkum eda sparisjodum og visast nanar til athugasemda vid 9. gr.
frumvarpsins um pad efni.
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Um 11. gr.

Lagoar eru til breytingar 4 3. malsl. 1. mgr. 56. gr. laganna en i dkvadinu er kvedid 4 um
heimild til greidslu radstofunarfjar til fanga eftir ad beetur til peirra hafa stoovast vegna fang-
elsisdvalar. Meginasteda pessa er su ad ekki gilda somu efnislegu vidmid vid akvoroun
radstofunarfjar samkvamt heimildarakveedoum 48. gr. og 56. gr. laganna. Annars vegar er um
a0 rae0da lifeyrispega er dveljast 4 sjikrahusi 4 fostum fjarlogum eda 4 stofnun fyrir aldrada,
sbr. 5. mgr. 48. gr. laganna og hins vegar lifeyrispega sem afplana refsingu i fangelsi eda
sem urskurdadir hafa veri0 til dvalar & stofnun, sbr. 1. og 2. mals. 1. mgr. 56. gr. laganna.
Skv. 27. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga, skal greida fanga poknun fyrir astundun
vinnu eda nams. Sé ekki unnt ad Utvega fanga vinnu, eda hann getur samkvaemt leknis-
vottordi ekki sinnt vinnuskyldu eda ndmi, feer hann greidda dagpeninga fyrir b4 daga sem
hann hefoi ella unnid. Radherra akvedur fjarhaeed dagpeninganna med gjaldskra og midast
htn vid ad fangi eigi fyrir brynustu naudsynjum til persénulegrar umhirdu. Fangi sem & kost
4 vinnu, eda utvegar sér hana sjalfur, feer ekki dagpeninga. Sama gildir um fanga sem vikid
er ur vinnu eda nami eda neitar ad vinna eda vera i nami an gildrar astaedu. ba segir 1 3. mgr.
27. gr. laganna a0 fangi sem faer greidslur fra Tryggingastofnun missi rétt til dagpeninga fra
Fangelsismalastofnun. R4dstofunarfé samkvaemt 16gum um almannatryggingar sem greitt er
lifeyrispegum pegar lifeyrisgreioslur hafa verid stoovadar vegna dvalar & stofnun er atlad ad
mata somu porfum. Lifeyrispegar geetu pd haft porf fyrir greidslur umfram dagpeninga
Fangelsismalstofnunar, svo sem vegna ororku, sjukrakostnadar, eda endurhafingar. Er pvi
lagt til ad heimilt verdi ad greida peim radstofunarfé fra almannatryggingum pegar sérstak-
lega stendur 4 ad fenginni umsokn og er pad i samraemi vid gildandi framkvaemd. Urskurdar-
nefnd velferdarmala hefur bent 4 ad naudsynlegt s¢ ad 1ogfesta betur pad skilyrdi ad litid sé
til sérstakra adsteedna fanga pegar lifeyrisgreidslur til peirra hafa verid stodvadar og sott er
um greidslur radstofunarfjar. Pa er lagt til ad skyrt verdi kvedid 4 um ad pad er eingéngu
fjarhaedin og utreikningsadferd skv. 8. mgr. 48. gr. sem er sameiginleg hvad vardar greidslur
radstofunarfjar til fanga annars vegar og til heimilismanna 4 dvalar- og hjukrunarheimilum
hins vegar. Visast enn fremur til athugasemda vid 7. gr. frumvarpsins en pau aform sem par
er lyst eiga ekki vio um radstofunarfé til fanga og pvi er talid naudsynlegt ad skilja skyrt par
a milli.

Um 12. gr.

Lagt er til ad fjorir nyir tolulidir, 19.-22. tolul., baetist vid akveedi til bradabirgda i
l6gunum.

[ 19. tolul. er gert rad fyrir ad pratt fyrir akvaedi 3. mgr. 17. gr. skuli heimild til ad fresta
toku ellilifeyris til allt ad 80 4ara aldurs adeins gilda um pa sem faeddir eru arid 1952 eda
sidar. Aftur & moti er gert rad fyrir ad peir sem feeddir eru arid 1951 eda fyrr hafi afram
heimild til a0 fresta toku ellilifeyris til 72 ara aldurs samkvaemt peim reglum sem voru i gildi
fram til 1. jantiar 2017. Astaedan er st ad samkvamt gildandi kerfi er heimilt ad hefja toku ur
lifeyrissjooi og fresta toku ellilifeyris samkvemt logum um almannatryggingar til allt ad 72
ara aldurs pannig ad ellilifeyririnn haekki sem nemur 0,5% fyrir hvern manud sem frestunin
varir. Sa sem frestar toku ellilifeyris til 72 ara aldurs getur pvi att rétt & 30% haerri lifeyri en
hefdi hann tekid hann it 67 ara. Kann pvi ad vera ad einstaklingar sem pegar eru ordnir 65
ara og eldri hafi pegar nytt sér pessa heimild og hafio toku ur lifeyrissjodum eoda atli sér ad
nyta sér pessa heimild i nanustu framtid. { pvi skyni ad raska hogum sem fastra vid inn-
leidingu breytinga a ellilifeyriskerfinu er pvi lagt til ad heimildin til ad fresta toku ellilifeyris
almannatryggingakerfisins til allt ad 80 ara aldurs pannig ad lifeyririnn haekki 4 trygginga-
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freedilegum forsendum taki eingdngu gildi fyrir pa sem ekki hafa ndd 65 éra aldri vid gildis-
toku frumvarpsins. Mun pvi 3. mgr. 2. gr. frumvarpsins sem verdur 3. mgr. 17. gr. laganna
eingongu gilda um einstaklinga sem faddust arid 1952 eda sidar. M4 geta pess ad Lands-
samband eldri borgara hefur lagt 4 pad aherslu ad folki verdi veitt slik adlogun en pad hefur
einnig tiokast 1 6drum rikjum ad einhver adlogun sé veitt pegar svo mikilverdum réttindum
folks er vardar lifskjor pess er breytt. Ma par visa til breytingar a lifeyriskerfi Svia og Dana.

[ 2. og 3. mgr. 6. gr. frumvarpsins er rad fyrir ad fjarhad ellilifeyris geti ymist hakkad
eda lekkad hlutfallslega til frambudar og ad 1 peim tilfellum verdi breytingar 4 fjarhaed lif-
eyrisins akveOnar a tryggingafraedilegum grunni. Samkveemt gildandi 16gum er heaegt ad
fresta toku lifeyris 1 allt ad fimm ar til 72 ara aldurs gegn 0,5% hakkun 4 manudi. I 12. gr.
frumvarpsins er i nyjum 20. télul. akvaedis til bradabirgda lagt til ad st regla haldist 6breytt i
eitt ar fra gildistoku laganna og i 21. tolul. er lagt til a0 sama regla gildi um ad flyta toku lif-
eyris, p.e. ad lifeyrir leekki til frambudar um 0,5% fyrir hvern manud sem greiddur er fyrir
ellilifeyrisaldur skv. 17. gr. laganna, p.e. fra peim tima sem lifeyristaka hefst og til pess tima
er viokomandi neer ellilifeyrisaldri. Er petta lagt til par sem par breytingar sem gert er rad
fyrir i frumvarpinu um breytingar & fjarhaed lifeyrisins til heekkunar eda laekkunar & trygg-
ingafredilegum forsendum krefjast toluverds undirbunings.

Nefndin um endurskodun laga um almannatryggingar lagdi aherslu 4 pad i skyrslu sinni
a0 med peim breytingum sem lagdar eru til i almannatryggingakerfinu mundu allflestir elli-
lifeyrispegar fa mikla réttarbot. Utreikningar sem nefndin 1ét gera syndu p6 ad kerfisbreyt-
ingin geeti 1 sumum tilvikum leitt til pess ad heildartekjur peirra lifeyrispega sem hafa lagar
atvinnutekjur laekki vegna ahrifa gildandi fritekjumarka og til pess a0 fyrirbyggja ad
framangreindur hopur beri skardan hlut frd bordi lagdi nefndin til ad gerdur yrdi saman-
burdur samkvaemt eldri reglum og nyjum reglum. { samreemi vid pad er i nyjum 22. t5lul.
akvaeois til bradabirgda lagt til ad gerdur verdi samanburdur a greidslum til peirra elli-
lifeyrispega sem fengu greiddar beetur fra Tryggingastofnun 4 arinu 2016 og fa paer greiddar
vid gildistoku laganna. Er annars vegar um ad reda greidslur ellilifeyris og tekjutryggingar
skv. 17. og 22. gr. laga um almannatryggingar og greidslur heimilisuppbotar og sérstakrar
uppbotar vegna framfzerslu skv. 8. gr. og 2. mgr. 9. gr. laga um félagslega adstod eins og peer
eru vi0 lokun gildandi kerfis og hins vegar greidslur ellilifeyris og heimilisuppbdtar sam-
kvemt nyju kerfi. Er gert rad fyrir ad ellilifeyrispegar fai greidda pa fjarhaed sem heerri
reynist og ad fjarhadir bota samkvamt eldri reglum verdi uppreiknadar samkvamt raungildi
hvers 4rs, p.e. hekkadar samkvemt visitélu neysluverds, og su fjarhad verdi borin saman
vid fjarhaed ellilifeyris samkvaemt nyju kerfi. Pad mun leida til pess ad batur samkvemt
nyju kerfi munu heekka meira en beaetur samkvemt eldra kerfi og ad samanburdurinn fjari
pannig Ut med timanum. P4 er lagt til ad utfaersla dkvaedisins verdi med peim hetti ad
mismunur fjarhaedar samkvemt gildandi reglum og nyjum reglum greidist ad fullu séu
heildartekjur ellilifeyrispega 100.000 kr. & manudi eda legri. Séu heildartekjur heerri en
100.000 kr. 4 manudi skal fjarhedin lekka um 1% fyrir hverjar 1.000 kr. umfram pad uns
hun fellur nidur pegar heildartekjur ellilifeyrishega nema 200.000 kr. 4 manudi. Med heildar-
tekjum er att vid par tekjur sem teknar eru med vid utreikning bota almannatrygginga, eink-
um atvinnutekjur, lifeyrissjodstekjur og fjarmagnstekjur.

Um 13. gr.
Verdi frumvarp petta ad 16gum mun ekki verda unnt ad mida fjarhad maka- og umonn-
unarbdta vid fjarhed grunnlifeyris og tekjutryggingar eins og kvedid er 4 um i 5. gr. laga um
félagslega adstod par sem gert er rad fyrir ad boétaflokkarnir ellilifeyrir eins og hann er
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samkvaemt gildandi 16gum og tekjutrygging til ellilifeyrispega falli nidur. { stad pess er lagt
til ad fjarhaedin midist vid 80% af drorkulifeyri og tekjutryggingu skv. 18. og 22. gr. laga um
almannatryggingar og er pvi ekki um efnislega breytingu ad reda heldur adlogun ad peim
breytingum sem gert er rad fyrir i frumvarpi pessu.

Um 14. gr.

Lagt er til ad ordalagi 1. mgr. 8. gr. laga um félagslega adsto0 verdi breytt an pess ad um
efnislega breytingu sé ad rada hvad vardar skilyrdi fyrir greidslu heimilisuppbotar.

[ 2. mgr. er lagt til ad { stad manadarlegrar fjarhaeedar heimilisuppbotar til ellilifeyrispega
verdi arleg fjarhed uppbotarinnar tilgreind og er pad i samraemi vid akvadi laga um al-
mannatryggingar. Lagt er til ad fjarhed heimilisuppbdtar verdi 34.126 kr. & manudi sem
samsvarar 409.512 kr. 4 ari. Nemur su fjarhaed mismun & framfaersluviomioi skv. 2. mgr. 9.
gr. laganna, p.e. annars vegar peirra sem bua einir, na 212.776 kr., og hins vegar peirra sem
bla med 60rum, nu 246.902 kr. Vegna hekkunar ellilifeyris sem gert er r4d fyrir vid samein-
ingu botaflokka mun heildargreidsla til ellilifeyrispega sem bua einir ekki leekka vio breyt-
inguna og pegar um tekjulausa einstaklinga er ad reeda mun hun verda jofn peirri fjarhaeo
sem greidd er tekjulausum einhleypum ororkulifeyrispegum skv. 2. mgr. 9. gr., ni1 246.902
kr. & manudi. ba er su breyting 16g0 til ad heimilisuppbét ellilifeyrispega lekki um 7,5% af
Ollum tekjum vidkomandi fyrir utan peer tekjur sem ekki teljast til tekna vid utreikning
lifeyris, en heimilisuppbot ellilifeyrispega leekkar ni um 11,3% af tekjum peirra. Eru breyt-
ingartillogurnar 1 samraemi vid tillogur nefndarinnar um endurskodun laga um almanna-
tryggingar og lagdar til vegna peirra breytinga sem gert er rad fyrir ad verdi & botakerfi
vegna ellilifeyris, p.e. med sameiningu botaflokka og nidurfellingu fritekjumarka.

[ 3. mgr. er gert rad fyrir ad fjarhed heimilisuppbotar til 6rorku- og endurhafingar-
lifeyrispega veroi 6breytt og ad lakkun heimilisuppboétar fari afram samkvamt dbreyttum
reglum, enda eru i frumvarpi pessu ekki lagoar til breytingar a botakerfi vegna 6rorku.

[ 4. mgr. er gert rad fyrir pvi ad hafi ellilifeyrispegi nytt sér heimild 3.—5. mgr. 17. gr.
laga um almannatryggingar til a0 fresta eda flyta toku lifeyris ad fullu eda hluta, pa skuli paod
einnig gilda um heimilisuppbot. ba segir ad um ahrif pessa 4 fjarhed heimilisuppbodtar fari
skv. 23. gr. laganna, sbr. 6. gr. frumvarps pessa. Samkvamt pvi mun uppbdtin pvi lekka eda
hakka i sama hlutfalli og ellilifeyrir.

Um 15. gr.

[ a-1id er lagt til ad i 1. mgr. 9. gr. laganna verdi talinn upp s kostnadur sem adallega
kemur til alita vardandi heimild til greidslu uppbétar til lifeyrispega. Pessir kostnadarlidir
eru nu taldir upp 1 10. gr. reglugerdar nr. 1052/2009, um heimilisuppbdt og uppbatur a lif-
eyri, en rétt pykir ad logfesta dkvadid. Er hér um ad raeda umdnnunarkostnad, sem
heimilishjalp eda adrir opinberir adilar greida ekki, sjukra- eda lyfjakostnad og kostnad
vegna kaupa 4 heyrnarteki sem sjikratryggingar greida ekki, rafmagnskostnad vegna sir-
efnissiunotkunar, husaleigukostnad sem fellur utan husaleigubodta, og dvalarkostnad a
dvalarheimilum, stofnunum sem og sambylum og afangastodum sem fengid hafa starfsleyfi
fra raduneyti eda reka samberilega starfsemi. Ekki er um efnislega breytingu a0 rada.

bar sem gert er rad fyrir ad botaflokkarnir ellilifeyrir, tekjutrygging og sérsték uppbot
vegna framfaerslu verdi sameinadir i einn lifeyri, ellilifeyri, mun ekki verda greidd sérstok
uppbot 4 lifeyri vegna framfaerslu til peirra er njota ellilifeyris verdi frumvarpid ad 16gum.
bvi er lagt til 1 b-1i0 ad 1 stad pess ad visa til lifeyrispega verdi visad til 6rorkulifeyrispega,
par sem eingdngu eru lagdar til breytingar & botakerfi vegna elli i frumvarpi pessu.
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Um 16. gr.

[ 3. mgr. 25. gr. gildandi laga um mélefni aldradra, nr. 125/1999, er kvedid 4 um ad peir
sem ekki hafa adrar tekjur en ellilifeyri og tekjutryggingu samkvemt almannatrygginga-
logum skuli undanpegnir gjaldskyldu vegna heimapjonustu. Par sem gert er rdd fyrir pvi i
frumvarpi pessu ad botaflokkarnir ellilifeyrir, tekjutrygging og sérstok uppbot vegna fram-
feerslu verdi sameinadir i einn boétaflokk, ellilifeyri, mun tekjutrygging til ellilifeyrispega
falla brott. Er pvi lagt til ad tilvisun til tekjutryggingar 1 3. mgr. 25. gr. laganna verdi felldar
brott.

Um 17. gr.

Samkvemt 4. mgr. 26. gr. laga um malefni aldradra skulu tekjumdrk skv. 22. gr. laganna
breytast i samremi vid breytingar a tekjumodrkum ellilifeyris skv. 17. gr. laga um almanna-
tryggingar. Par sem gert er rad fyrir pvi i frumvarpi pessu ad 61l tekjumérk vegna ellilifeyris
falli brott pykir rétt ad pau tekjumork sem hér um redir breytist { samraemi vid breytingar 4
fjarhaeo ellilifeyris skv. 23. gr. laga um almannatryggingar, sbr. einnig 69. gr. somu laga.
bessi tekjumork hafa fylgt breytingum a fjarhad béta enda er i 22. gr. laga um malefni aldr-
adra kvedid 4 um 4kveona fjarhaed sem heimilismenn halda eftir sér til framfeerslu eftir ad
lifeyrisgreioslur til peirra hafa fallid nidur.

Um 18. gr.

[ dkvaedinu er gert rad fyrir ad félags- og husnaedismalaradherra skipi starfshop til ad Gt-
faera og koma 4 tilraunaverkefni i samvinnu vid eitt eda fleiri hjukrunarheimili um nytt fyrir-
komulag 4 greidslupatttdku ibtia 4 dvalar- og hjukrunarheimilum. P4 segir ad starfshopurinn
skuli skipadur fulltrGum fra Landssambandi eldri borgara, Samtokum fyrirtaekja 1 velferdar-
pjonustu, sjukratryggingastofnuninni, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Tryggingastofnun
og velferdarraduneytinu.

Hugmyndir um breytt fyrirkomulag & greidslupatttoku ibua 4 dvalar- og hjukrunarheim-
ilum hafa um nokkurt skeid verio til umraedu i velferdarraduneytinu, medal annars i tengsl-
um vid hugsanlega yfirfaerslu 6ldrunarpjonustu til sveitarfélaga. Nugildandi greidslufyrir-
komulag byggist 4 greidslu daggjalda eda sérstakra framlaga ar rikissjooi til hjikrunar-
heimila. Jafnframt greida einstaklingar meod tekjur yfir dkvednum morkum framlag til
hjikrunarheimilanna sem getur ad hamarki numid um 380.000 kr. & manudi. Lifeyris-
greidslur Tryggingastofnunar til iblla & hjukrunarheimilum falla nidur en peir geta fengiod
lagmarksgreidslur, radstdfunarfé, sem er 58.529 kr. 4 manudi.

[ framangreindum hugmyndum felst m.a. ad ibaar a hjukrunarheimilum greidi millilida-
laust fyrir almenna framfaerslu sem peir fa par, p.e. fyrir mat, prif, pvott, tomstundastarf og
htsaleigu. Um heilbrigdispjonustu, p.m.t. lyf, og adra umoénnun gildi hins vegar almennar
reglur. betta er i samreemi vid pad fyrirkomulag sem tiokast til deemis i Danmorku og vioar.
Vardandi fjarhed husaleigu pa hefur i framangreindum hugmyndum verid gert rad fyrir ad
hin teki mid af sterd og gedum husnadisins en einnig af tekju- og eignastdou einstak-
linganna. Jafnframt er gert rad fyrir ad viokomandi geti att rétt 4 hlisnaedisbotum.

Med pessu er stefnt ad auknu sjalfreedi ibuanna og afnami ntiverandi greidslupatttoku-
kerfis, en pad hefur um langt 4rabil s®tt gagnryni, medal annars af halfu samtaka eldri
borgara. Enn fremur er rétt ad nefna sérstaka athugun umbodsmanns Alpingis i tilefni
ymissa erinda og kvartana um réttarstoou aldradra sem hann gerdi grein fyrir i bréfi til
félags- og tryggingamalarddherra arid 2008. Kjarninn i hugmyndafradi nys greidslufyrir-
komulags & hjikrunarheimilum er ad sem mest jafnraedi riki 4 milli peirra einstaklinga sem
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btia & hjukrunarheimilum og peirra sem blia heima. Jafnframt er pad haft ad leidarljosi ad
nytt greidslufyrirkomulag skapi forsendur fyrir auknu valfrelsi einstaklinga til ad dkvarda
hvada pjonustu peir vilja fa & hjukrunarheimilum.

Um 19. gr.

Gert er rad fyrir ad 16gin 60list gildi 1. jantar 2017. Verdi frumvarpid ad 16gum mun pad
krefjast talsverds undirbunings af hdlfu Tryggingastofnunar, einkum vegna breytinga &
tolvukerfum stofnunarinnar. P4 er mikilvegt ad stofnunin kynni vidskiptavinum vel paer
breytingar sem felast i frumvarpinu.

b6 er lagt til ad akvaedi annars vegar 2. malsl. 3. efnismgr. 2. gr. um skilyrdi fyrir heimild
til ad fresta toku lifeyris til allt ad 80 ara aldurs og hins vegar 5. efnismgr. 2. gr. og 4. mgr. 6.
gr., um heimild til ad greida halfan aunninn ellilifeyri samkvamt 16gum pessum fra 65 ara
aldri til peirra sem eiga rétt a ellilifeyri fra 16gbundnum lifeyrissjo0i og hafa fengid heimild
sjo0sins til ad taka halfan lifeyri og fresta toku lifeyris ad halfu, 6dlist ekki gildi fyrr en 1.
januar 2018. Astedur fyrir pvi ad lagt er til ad skilyrdi fyrir heimild til ad fresta toku lifeyris
til allt ad 80 ara aldurs 6dlist gildi sidar eru raktar i athugasemdum vid 12. gr. frumvarpsins,
nyjum 19. tolul. dkveedis til bradabirgda, en eins og par kemur fram verdur ad gera rad fyrir
akvedinni adlogun fyrir folk sem er ad nalgast lifeyrisaldur eda er ordid 65 ara og hefur
pegar gert radstafanir eda akvedid hvernig pad muni haga lifeyristoku sinni. Er pvi mikil-
vaegt ad skilyrdi pad sem sett er fram 1 akvaedinu hafi ekki ahrif 4 peer fyrireetlanir. Megin-
astedan fyrir pvi ad lagt er til ad heimild til ad greida halfan dunninn ellilifeyri samkvamt
almannatryggingalogum fra 65 ara aldri til peirra sem eiga rétt 4 ellilifeyri fra 16gbundnum
lifeyrissjooi, og hafa fengid heimild sjodsins til ad taka halfan lifeyri og fresta toku lifeyris
ad halfu, odlist ekki gildi fyrr en 1. jantiar 2018 er st ad i gildandi 16gum um skyldu-
tryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, nr. 129/1997, er ekki kvedid & um
heimild til ad greida halfan ellilifeyri og fresta toku hins helmingsins en pad er naudsynleg
forsenda pess ad heimilad verdi ad hefja toku halfs lifeyris frd almannatryggingum og fresta
toku lifeyris ad halfu. Pvi er talid naudsynlegt ad gildistoku pessara akvaeda verdi frestad
medan breytingar 4 framangreindum 16gum verda undirbinar og er lagt til ad gildistaka
peirra verdi ari sidar.
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Fylgiskjal I.

Velferdarraduneyti,
skrifstofa hagmala og fiarlaga:

Kostnadarumsogn um frumvarp til laga um breytingu 4 logum um almannatryggingar,
lIogum um félagslega adstod og l6gum um malefni aldradra, med sidari breytingum.

Markmid.

Markmidid med frumvarpinu er ad bregdast vid peim adskorunum sem samfélagid stendur
frammi fyrir vegna hakkads hlutfalls eldri borgara af mannfjolda og lengingar medal-
@vinnar med pvi ad haekka lifeyristokualdur i afongum i 70 ar. Lagt er til ad sveigjanleiki
vid starfslok og upphaf lifeyristoku verdi aukinn og skapadur hvati fyrir aldrada til afram-
haldandi atvinnupatttoku eftir vilja og getu hvers og eins. Markmidido er enn fremur ad
einfalda ellilifeyriskerfi almannatrygginga med peim heetti ad bétaflokkar verdi sameinadir
og peim par med faekkad, fritekjumork verdi afnumin og utreikningar einfaldadir. Einnig er
pad markmid frumvarpsins ad bata kjor peirra ellilifeyrispega sem hafa dunnid sér litinn eda
engan rétt i lifeyrissjodakerfinu og purfa pvi i rikum meeli a0 reida sig 4 almannatrygginga-
kerfio hvaod vardar framfeerslu 4 efri arum. Frumvarpid felur pannig i sér breyttan studning
vid aldrada med aherslu & meiri sveigjanleika, aukid samremi og einfaldara regluverki 4
svidi almannatrygginga.

Helstu breytingar.

[ frumvarpinu eru lagdar til breytingar til einfoldunar 4 ellilifeyriskerfi almannatrygginga.
Lagt er til ad litid verdi heildstaett 4 allar tekjur lifeyrispega, burtséd fra pvi um hvers konar
tekjur er a0 reda med 6rfaum ivilnandi undantekningum. Pa er lagt til ad skerdingarhlutfall
vegna tekna ellilifeyrispega verdi 45% og ao fritekjumdrk vegna einstakra tegunda tekna
verdi afnumin. Markmidid med frumvarpinu er pannig ad einfalda botakerfi almanna-
trygginga og festa i sessi pa lagmarksfjarhad sem framfeaersluuppbdtin tryggir peim sem hafa
leegstu tekjurnar asamt pvi ad breyta uppbétinni frd pvi a0 vera félagslegur studningur i
aunnin réttindi. Breytingin mun hafa i for med sér haeekkun béta til peirra sem bua erlendis en
hafa aunniod sér réttindi hér 4 landi 4 grundvelli bsetu. Breytingin kemur einnig i veg fyrir
,kronu 4 moti kronu® lekkun framfersluuppbotar vegna tekna.

Einnig pykir naudsynlegt ad samraema i auknum meli batur almannatrygginga og
greidslur lifeyrissjoda svo ad tryggd sé lagmarksframfaersla peirra sem eiga litil eda engin
réttindi 1 lifeyrissjodum. Markmidid er ad sem flestir aldradir framfleyti sér sjalfir meo tekj-
um sinum einkum Ur lifeyrissjodum eda vinnutekjum. beir sem geta pad ekki fai greiddar
baetur fra almannatryggingum i samraemi vio 16gbundin réttindi.

Nokkrir pattir hafa megindhrif 4 heildarfjarhaedir almannatrygginga:

a. Grunnfjarhedir sem fylgja launapréun en hakka p6 aldrei minna en visitala neyslu-
verds. Haekkun var 9% um sidustu aramot og atla ma ad hiin verdi einnig umfram verd-
bolgu um naestu aramot.

b. Mannfjoldi 4 ellilifeyrisaldri. Fyrirsjdanleg er mikil aukning i pessum aldurshopi 4
na&stu arum.

c. Ellilifeyrisaldur. Fyrirhugad er ad lifeyrisaldur hakki i prepum & 24 arum par til hann
verdur 70 ar.
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d. Lifslikur. Etla ma ad medalavi {slendinga haldi afram ad lengjast eins og undanfarna
aratugi.

e. Aukinn réttur til greidslna Ur lifeyrissjodum hefur pau ahrif ad minna parf a0 greida fra
almannatryggingum. Laekkun 1 niverandi kerfi vegna annarra tekna er mismunandi eftir
adstedum en i nyju kerfi er gert rad fyrir ad ahrif annarra tekna til leekkunar séu hin
somu fyrir allar tekjur.

Ahrif frumvarpsins a lifeyrispega:

[ frumvarpinu eru lagdar til eftirtaldar breytingar:

a. Lagt er til ad botaflokkarnir grunnlifeyrir, tekjutrygging og sérstok uppbot til fram-
feerslu, sem nu er kvedid 4 um 1 16gum um félagslega adstod, verdi sameinadir i einn
botaflokk, ellilifeyri. Fjarhaed sameinads botaflokks verdi 212.776 kr. 4 manudi (sem
samsvarar framfeaersluvidomidi peirra sem bia med 60rum i jantar 2016) eda 2.553.312
kr. & ari.

b. Lagt er til ad fritekjumork verdi afnumin og ad fjarhad ellilifeyris almannatrygginga
leekki um sama hlutfall eda 45% vegna tekna fra 68rum en almannatryggingum. I dag
er petta hlutfall mismunandi eftir tegund tekna. Afram er gert r4d fyrir ad akvednar
tegundir tekna, svo sem greidslur ur séreignarlifeyrissparnadi og fjarhagsadstod sveitar-
félaga, verdi undanskildar vid utreikning 4 tekjuviomidinu.

c. Lagt er til ad heimilisuppbét til ellilifeyrispega verdi afram greidd sem vidbot handa
peim sem halda heimili einir. Fjarhed uppbotarinnar verdi 34.126 kr. 4 manudi (midad
vid januar 2016) eda 409.512 kr. & ari og laekki hun um 7,5% af samanlogdum tekjum
lifeyrispegans fra 60rum en almannatryggingum, utan séreignarlifeyrissparnadar og
fjarhagsadstodar sveitarfélaga.

Sérfraedingar TR hafa stillt upp eftirfarandi deemum um ahrif breytinganna a lifeyrispega
ut fra tekjutegundum og tekjubili. Um er ad reeda tilbin deemi en yfirleitt eru lifeyrispegar
med einhvers konar blondu af pessum tekjutegundum. 1 toflu 1 ma sja ad nyja kerfid skilar
aukningu par til lifeyristekjur na um 400 pis. kr. pr. méan. { t6flu 2 ma sja ad nytt kerfi skilar
aukningu par til fjarmagnstekjur n4 um 500 pas. kr. pr. man. I toflu 3 kemur fram ad
atvinnutekjur valda verri utkomu hja peim sem eru 1 sambid og med atvinnutekjur a bilinu
um 150-350 pus. kr. og 4 bilinu um 100-350 pus. kr. hja peim sem bua einir.
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Byr ekki einn Byr einn
Lifeyrissjodstekjur Er Verdur Haekkun Er Verdur Haekkun
- 212.776 212.776 0 246.902 246.902 0
50.000 162.776 190.276 27.500 196.902 220.652 23.750
100.000 137.813 167.776 29.963 166.679 194.402 27.723
150.000 118.638 145.276 26.638 141.853 168.152 26.299
200.000 99.463 122.776 23.313 117.027 141.902 24.875
250.000 80.288 100.276 19.988 92.201 115.652 23.451
300.000 61.113 77.776 16.663 67.376 89.402 22.026
350.000 41.938 55.276 13.338 42.550 63.152 20.602
400.000 39.862 32.776 -7.086 39.862 36.902 -2.960
450.000 39.862 10.276 -29.586 39.862 10.652 -29.210
500.000 39.862 0 -39.862 39.862 0 -39.862

Tafla 1 Breyting m.t.t. lifeyrissjodstekna

Byr ekki einn Byr einn
Fjarmagnstekjur Er Verdur Haekkun Er Verdur Haekkun
- 212.776 212.776 0 246.902 246.902 0
50.000 162.776 190.276 27.500 196.902 220.652 23.750
100.000 130.457 167.776 37.319 157.156 194.402 37.246
150.000 111.282 145.276 33.994 132.330 168.152 35.822
200.000 92.107 122.776 30.669 107.504 141.902 34.398
250.000 72.932 100.276 27.344 82.678 115.652 32.974
300.000 53.757 77.776 24.019 57.852 89.402 31.550
350.000 34.582 55.276 20.694 34.582 63.152 28.570
400.000 0 32.776 32.776 0 36.902 36.902
450.000 0 10.276 10.276 0 10.652 10.652
500.000 0 0 0 0 0 0

Tafla 2 Breyting m.t.t. fjaArmagnstekna
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Byr ekki einn Byr einn
Atvinnutekjur Er Verour Heekkun Er Verdur Haekkun
- 212.776 212.776 0 246.902 246.902 0
50.000 165.655 190.276 24.621 202.726 220.652 17.926
100.000 165.655 167.776 2.121 202.726 194.402 -8.324
150.000 150.162 145.276 -4.886 182.667 168.152 -14.515
200.000 130.987 122.776 -8.211 157.841 141.902 -15.939
250.000 111.812 100.276 -11.536 133.015 115.652 -17.363
300.000 92.637 77.776 -14.861 108.189 89.402 -18.787
350.000 73.462 55.276 -18.186 83.363 63.152 -20.211
400.000 0 32.776 32.776 0 36.902 36.902
450.000 0 10.276 10.276 0 10.652 10.652
500.000 0 0 0 0 0 0

Tafla 3 Breyting m.t.t. atvinnutekna

Ahrif frumvarpsins é 1itgjold rikissjods:

Talnakénnun hf. vann greiningu 4 ahrifum frumvarpsins 4 tgjold rikissjods 1 samvinnu
vid sérfredinga Tryggingastofnunar rikisins. Grunnfjarhaed lifeyristrygginga hakkadi um
lidlega 9% um sidustu aramot. Fyrstu prja manudi arsins haekkadi visitalan um 4,8% og gera
ma rdd fyrir ad hun hakki um a.m.k. 2-3 présentustig i viobot 4 arinu. Pegar er pvi fyrir-
sjaanleg hakkun vegna pessa um 2,5-4,5 mia.kr. Studst er vid midspa Hagstofu Islands um
fjolda folks & ellilifeyrisaldri og samkvaemt peirri spa mun fjoldinn allt ad pvi tvofaldast a
timabilinu. Aform um ad hakka ellilifeyrisaldur i prepum tr 67 arum i 70 ar hafa ekki ahrif
4 pa sem pegar eru komnir 4 lifeyri pannig ad ahrif peirra breytinga eru tiltolulega haeg (sja

mynd 1).
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Mynd 1 Ahrif af fyrirhugudum breytingum 4 ellilifeyrisaldri 4 ellilifeyrisgreidslur TR

Aukinn réttur i lifeyrissjodum veldur pvi ad minna er greitt Gr almannatryggingum. Ef
baetur almannatrygginga haekka samkvemt annarri visitdlu en beetur Or lifeyrissjodum er
hins vegar hatt vid ad par skapist misvagi og vegi almannatrygginga aukist. Samkvaemt
utreikningum sérfredinga TR er kostnadaraukning af nyju kerfi aaetlud a bilinu 5,0 til 5,5
mia.kr. & arinu 2017.

Talnakonnun lagdi mat & proéun greidslna almannatrygginga samkvamt nuverandi kerfi
og pvi kerfi sem vid tekur verdi frumvarpid ad 16gum. Ferillinn samkvemt nyja kerfinu er
talsvert heerri fyrstu arin en ferlarnir skerast arid 2027 og fylgjast nanast ad eftir pad (sja
mynd 2). Ahrif haekkunar 4 ellilifeyrisaldri taka pannig u.p.b. tiu ar ad vega upp & moti
haekkun vegna kerfisbreytingarinnar.
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Mynd 2 Breytingar 4 greioslum TR - niverandi kerfi og nytt kerfi
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[ toflu 4 mé sja asetladar arlegar kostnadarbreytingar af nyju kerfi i m.kr. arin 2017-2040.
bar kemur fram a0 kostnadurinn fyrstu tiu arin er um 33 mia.kr. eda 3,3 mia.kr. ad medaltali
4 nugildandi verdlagi. A0 peim tiu arum loknum er litill munur & naverandi kerfi og nyju
kerfi.

Nuverandi
Ar kerfi Nytt kerfi Breyting
2.017 1.682,1 6.992,2 5.310,2
2.018 3.109,6 8.088,0 4.978,4
2.019 4.398,4 9.071,9 4.673,5
2.020 5.666,7 9.946,3 4.279,6
2.021 7.070,5 10.768.,4 3.697,9
2.022 8.379,4 11.640,0 3.260,6
2.023 9.724,5 12.404.9 2.680,4
2.024 11.088,1 13.141,5 2.053.4
2.025 12.415,3 13.851,5 1.436,2
2.026 13.632,3 14.520,6 888,3
2.027 14.911,0 15.078.,9 167,9
2.028 15.986,5 15.530.4 -456,1
2.029 16.691,7 16.508,7 -183,0
2.030 17.478,3 17.287,6 -190,7
2.031 18.146,2 17.640,7 -505,5
2.032 18.689,6 18.008,9 -680,6
2.033 19.025,5 18.325,8 -699,8
2.034 19.265,0 18.519,0 -746,0
2.035 19.096,2 18.621,2 -474,9
2.036 18.725,0 18.582,2 -142,9
2.037 18.259,9 18.363,2 103,2
2.038 17.540,0 17.842,3 302,3
2.039 16.914,5 17.098.,4 183,9
2.040 16.522,6 16.188,0 -334,6

Tafla 4 Arlegar kostnadarbreytingar

[ toflu 5 ma sja ahrif einstakra patta 4 breytingarnar midad vid niverandi kerfi. Par kemur
skyrt fram ad dhrif aldurshaekkunar eru tiltdlulega litil fyrstu arin & medan grunnhaekkunin
kemur strax inn ad fullu. Ad tiu drum lidnum er aztlad ad kostnadur sé u.p.b. sa sami hvort
sem um er ad reda nuverandi kerfi eda nytt kerfi og fra og med 2028 yroi nytt kerfi jafnvel
heldur 6dyrara en niverandi kerfi.
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Nytt og Gamalt Nytt
gamalt v/aukins Breyting Nytt grunn- Nytt aldurs- v/aukins Breyting
Ar mannfjoldi lifeyris  gamalt kerfi haekkun haekkun lifeyris nytt kerfi

2017 103,4% 100,0% 103,4% 112,0% 98,7% 99,9% 114,2%
2018 107,1% 99,2% 106,3% 112,0% 97,4% 99,6% 116,4%
2019 110,7% 98,4% 108,9% 112,0% 96,3% 99,2% 118,4%
2020 114,4% 97,5% 111,5% 112,0% 95,1% 98,7% 120,2%
2021 118,5% 96,5% 114,4% 112,0% 93,7% 98,0% 121,9%
2022 122,5% 95,5% 117,0% 112,0% 92,7% 97,3% 123,6%
2023 126,8% 94,5% 119,8% 112,0% 91,5% 96,4% 125,2%
2024 131,3% 93,3% 122,5% 112,0% 90,3% 95,4% 126,7%
2025 135,9% 92,2% 125,2% 112,0% 89,2% 94,4% 128,1%
2026 140,4% 90,9% 127,7% 112,0% 88,3% 93,3% 129,5%
2027 145,3% 89,7% 130,3% 112,0% 87.2% 92,1% 130,6%
2028 150,0% 88,3% 132,5% 112,0% 86,2% 90,8% 131,5%
2029 153,9% 87,0% 133,9% 112,0% 86,4% 89,6% 133,5%
2030 158,3% 85,6% 135,5% 112,0% 86,3% 88,3% 135,1%
2031 162,6% 84,1% 136,9% 112,0% 85,8% 86,9% 135,8%
2032 166,9% 82,7% 138,0% 112,0% 85,4% 85,5% 136,6%
2033 170,8% 81,2% 138,6% 112,0% 85,3% 84,1% 137,2%
2034 174,7% 79,6% 139,1% 112,0% 85,1% 82,7% 137,6%
2035 177,8% 78,1% 138,8% 112,0% 85,2% 81,3% 137,8%
2036 180,5% 76,5% 138,0% 112,0% 85,3% 79,9% 137,7%
2037 183,1% 74.,9% 137,1% 112,0% 85,3% 78,5% 137,3%
2038 185,1% 73,3% 135,6% 112,0% 85,3% 77,0% 136,2%
2039 187.6% 71,6% 134,4% 112,0% 84,9% 75,5% 134,7%
2040 190,9% 70,0% 133,6% 112,0% 84,1% 73,9% 132,9%

Tafla 5 Ahrif einstakra patta 4 breytingar af nyju kerfi 2017-2030

Kostnadur Tryggingastofnunar af kerfisbreytingum og rekstri, verdi frumvarpid ad
logum, er aztladur 4 bilinu 15-18 m.kr. og arlegur aukinn rekstrarkostnadur um 4 m.kr.

Samtals er pa aaetladur kostnadur rikissjods vegna kerfisbreytinganna taepir 23 mia.kr. &
nastu fimm arum (sjé téflu 6). Pbvi til vidbdtar ma gera rad fyrir ad kostnadur vegna brada-
birgdadkveedis verdi um 86 m.kr. 4 ari 1 byrjun en fjari sidan heegt ut eftir pvi sem arin lioa
(so6larlagsakvaedi).
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Ar Nytt kerfi Rekstur Samtals
2017 5.310 20 5.330
2018 4.978 4 4.982
2019 4.673 4 4.677
2020 4.280 4 4.284
2021 3.698 4 3.702

Samtals 22.940 36 22.976

Tafla 6 Kostnadur 2017-2021

Fjarmognun utgjalda vegna frumvarpsins.

Ekki hefur verid gert rad fyrir haekkun 1 utgjoldum rikissjoos sem geti leitt af sampykkt
frumvarpsins i langtimaaaetlun rikisstjornarinnar til naestu fimm ara. bad er pvi ljost a0 fjar-
mognun parf ad koma til med auknum fjarheimildum, tilfeerslum innan kerfisins eda auknum
alogum, t.d. 1 formi tryggingagjalds. Bent er 4 ad ef st leid yrdi farin ad fjarmagna breyting-
una med tryggingagjaldi, en skv. 24. gr. almannatryggingalaga greidist kostnadur vegna lif-
eyristrygginga almannatrygginga m.a. af tekjum rikissjoo0s af tryggingagjaldi, pyrfti hlut-
deild almannatrygginga i tryggingagjaldinu ad aukast ur 4,95% 1 5,40% & fyrsta ari midad
vid nuverandi upphedir tryggingagjalds og hlutfalls almannatrygginga, en feeri sidan laekk-
andi par til kostnadarahrif af nyju kerfi jafnast Gt ad tiu arum lidnum.

Efnahagsleg ahrif.

Analytica ehf. lagdi mat a aatlud efnahagsleg ahrif breytinganna sem frumvarpid hefur i
for med sér. Nidurstada matsins er ad breytingarnar hafi 4 heildina litid jakvad efnahagsleg
ahrif. Gera ma rad fyrir ad haekkun 4 lifeyristokualdri leidi til fjolgunar folks & vinnumarkadi
og auki pannig med beinum hatti framleidslu og auknar skatttekjur. Ad auki ma gera rao
fyrir ad aukinn sveigjanleiki til lifeyristoku studli a0 hagkvaemara fyrirkomulagi framleidslu
og geti pannig aukid framleidslu enn frekar. Loks er liklegt ad af badum breytingum leidi
meiri sdfnun lifeyris hja lifeyrissjodum sem leidi til aukins vilja lifeyrissjooa til fjarfestingar
i atvinnulifi og haerri lifeyrissjo0sgreidsina til lifeyrispega i framtidinni. Analytica detladi
moguleg ahrif dformadra breytinga & lifeyristokualdur 4 fjolda vinnuferra manna. Er pa
reiknad Ut fra mannfjoldaspa Hagstofu fslands, midspa. Fjoldi vinnufarra manna er skil-
greindur sem allir 18 ara og eldri og upp ad lifeyristokualdri sem er 67 ar nli en verdur 70 ar
eftir ad breytingar verda ad fullu um gard gengnar. P4 er midad vio pa forsendu ad fleiri
glimi ekki vid heilsubrest vid nyjan lifeyristokualdur en vid 67 ara aldur. b6 parf ad hafa i
huga mogulega fjolgun eldri 6ryrkja med hakkun aldursvidmida ellilifeyris en hlutfall
Oryrkja eldri en 60 ara er hatt. Nidurstadan er synd 4 mynd 3 sem synir folksfjolda 1 pis-
undum eftir arum.
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Mynd 3 Folk 4 vinnufeerum aldri 2016-2043

Medal hagraenna hvata sem skipta mali vardandi pann sveigjanleika sem fyrir hendi er
vardandi lifeyristokualdur er frambodsteygni vinnuafls. Hana m4 skilgreina 4 nokkra vegu
en i einf6ldustu mynd er henni lyst med pvi hversu mikid meira folk er reidubuid ad vinna i
prosentum ef laun haekka um 1%. Ekki er kunnugt um malingar 4 frambodsteygni vinnuafls
hérlendis en samkvemt uttekt sem fjarlagaskrifstofa bandariska pingsins gerdi arid 2012 a
nidurstbdum rannsékna & pvi svidi pa gerir stofnunin r4d fyrir ad teygnin sé naerri 0,2'.
betta pyoir ad fyrir hvert 1% sem laun haekka eftir skatta er folk tilbuid ad vinna 0,2% meira
og ofugt. I toflu 7 ma sja hvada &hrif breytingin a bétafyrirkomulagi hefur & samtdlu
atvinnutekna og lifeyris eftir fjarhad atvinnutekna 4 manudi. [ aftasta dalki eru enn fremur
synd hugsanleg ahrif 4 vinnuframbod midad vid framangreinda frambodsteygni.

gLk liggja fyrir sambeaerilegar rannsoknir hér 4 landi. Ymsar rannsoknir hafa hins vegar synt ad ekki er mikill munur &
frambodsteygni vinnuafls milli landa. Nordurlond, Frakkland, Bretland og Bandarikin skera sig r hvad vardar
atvinnupatttoku kvenna (sja t.d. Bargain et.al 2012: http://ftp.iza.org/dp6735.pdf).
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Hugsanleg
Atvinnu-  Atvinnutekjur ahrif a4

tekjur oglifeyrir  vinnuframbod
0 0,0% 0,0%
50.000 11,4% 2,3%
100.000 0,8% 0,2%
150.000 -1,6% -0,3%
200.000 -2,5% -0,5%
250.000 -3,2% -0,6%
300.000 -3,8% -0,8%
350.000 -4,3% -0,9%
400.000 8,2% 1,6%
450.000 2,3% 0,5%
500.000 0,0% 0,0%

Tafla 7 Ahrif atvinnutekna 4 samt6lu atvinnutekna og lifeyris

Nidurstada.

Ahrif peirra breytinga sem frumvarpid gerir rad fyrir 4 lifeyrispega eru ad nytt kerfi skilar
peim aukningu par til lifeyrissjodstekjur na um 400 pus. kr. 4 manudi s€ eingdngu horft til
samspils lifeyrissjodstekna og greidslna fra TR. Ef um er ad reda fjarmagnstekjur skilar nytt
kerfi aukningu par til par na um 500 pus. kr. 4 manudi. Atvinnutekjur valda verri atkomu
hja peim sem eru i sambud og med atvinnutekjur & bilinu um 150-350 pts. kr. og 4 bilinu
um 100-350 pus. kr. hja peim sem bua einir. Sérstoku bradabirgdadkveedi er etlad ad koma i
veg fyrir slika utkomu med samanburdi vio eldri reglur. Ljost er ad margir eru med einhvers
konar samspil af pessum tekjutegundum. Tekjur peirra sem eingéngu fa greioslur fra TR
breytast ekki med tilkomu nys kerfis.

Kostnadaraukning rikissjods af nyju kerfi er aztlud um 5,3 mia.kr. & arinu 2017 en fer
sidan leekkandi ar fra ari par til ahrif heekkunar 4 ellilifeyrisaldri vega upp 4 moti hekkun
vegna kerfisbreytingarinnar eftir u.p.b. tiu 4r. A pessum tiu &rum er aztlud kostnadaraukning
rikissjods vegna breytinganna um 33 mia.kr. eda 3,3 mia.kr. ad medaltali & nugildandi verd-
lagi. Ekki hefur verid gert rad fyrir pessari haeekkun i utgjoldum rikissjods i langtimadsetlun
rikisstjornarinnar til nestu fimm éara. Pad er pvi ljost ad fjarmognun parf ad koma til med
auknum fjarheimildum, tilfeerslum innan kerfisins eda auknum alégum, t.d. i formi trygg-
ingagjalds.

Efnahagsleg ahrif af breytingunum eru talin verda jakvaed. Gera ma rad fyrir ad haekkun a
lifeyristokualdri leidi til fjdlgunar folks & vinnumarkadi og auki pannig med beinum heetti
framleidslu. Einnig ma gera rad fyrir ad aukinn sveigjanleiki til lifeyristoku studli ad hag-
kvemara fyrirkomulagi framleidslu og geti pannig aukid framleidslu enn frekar. Loks er lik-
legt ad breytingarnar leidi meiri sofnunar lifeyris hja lifeyrissjooum sem aftur leidi til aukins
vilja lifeyrissjoda til fjarfestingar i atvinnulifi og haerri lifeyrisgreioslna i framtidinni.
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Fylgiskjal I1.

Velferdarraduneyti,
skrifstofa hagmala og fiarlaga:

Umsogn um kynjaadhrif vegna frumvarps til laga um breytingu 4 16gum
um almannatryggingar, l6gum um félagslega adstod og
logum um malefni aldradra, med sidari breytingum.

Markmio og upphafsgreining.

Markmid med frumvarpinu er ad bregdast vid peim askorunum sem samfélagid stendur
frammi fyrir vegna breyttrar aldurssamsetningar pjdédarinnar og lengingar medalevinnar. Vio
pessum breytingum verdur brugdist med pvi ad haekka lifeyristokualdur i afongum i 70 ar.
Einnig verdur sveigjanleiki vid starfslok aukinn og skapadur hvati fyrir aldrada til aframhald-
andi atvinnupatttoku eftir vilja og getu hvers og eins. Markmidid er enn fremur ad einfalda
ellilifeyriskerfi almannatrygginga; sameina botaflokka og faekka peim, afnema fritekjumork
og einfalda utreikninga. Pad er einnig markmid frumvarpsins ad baeta kjor peirra ellilifeyris-
pega sem hafa dunnid sér litinn eda engan rétt i 16gbundna lifeyrissjodakerfinu og purfa aod
reida sig 4 almannatryggingakerfio hvad vardar framfeerslu 4 efri arum. Med pvi ad breyta
sérstakri uppbdt til framfaerslu Gr félagslegum studningi i1 dunnin réttindi og sameina hana
ellilifeyri og tekjutryggingu verdi fest 1 sessi su lagmarksfjarhed sem uppboétin tryggir peim
sem laegstar tekjur hafa og baetir par med kjor peirra. Frumvarpid felur i sér breyttan studning
vid aldrada med dherslu a meiri sveigjanleika, aukid samraemi og einfaldara regluverk.

St kynsl6o kvenna sem nu er 4 eftirlaunaaldri hefur frekar en karlar gert hlé 4 atvinnu-
patttoku, t.d. vegna fjolskylduabyrgodar. Konur eru ni 56% ellilifeyrispega almannatrygginga
en karlar 44% og endurspegla per tolur m.a. atvinnupatttdku kvenna 40ur en paer hofu toku
ellilifeyris. Karlar medal lifeyrispega hafa almennt haft herri tekjur yfir starfsevina og dunn-
id sér meiri réttindi i lifeyrissjodakerfinu. { frumvarpinu eru lagdar til breytingar sem ztlad
er ad auka réttindi peirra sem hafa aunnid sér litinn eda jafnvel engan rétt i lifeyrissjodakerf-
inu, jafnt kvenna sem karla. bPar sem konur eiga almennt minni rétt i lifeyrissj6dakerfinu ma
atla a0 breytingarnar komi peim til géda i meira meli og dragi ur mun 4 kjérum kynjanna.

Kortlagning a sté6ou kynjanna.

Greining sem unnin var af sérfredingum Tryggingastofnunar rikisins (TR) byggist &
upplysingum ur tolvukerfum TR og synir st6du eins og hin var i jantar 2016. St greining
ner til allra peirra sem hofou fengid dkvardadan ellilifeyri i jantiar 2016 byggt 4 nyjustu
tekjudetlunum sem gerdar hofou verid fyrir pann manud. Skodadar eru greidslur ellilifeyris,
ellilifeyris sjomanna, tekjutryggingar, heimilisuppbédtar og sérstakrar uppbotar til framfzerslu.
Arsgreidslur eru reiknadar pannig ad upphad jantiarménadar er margfoldud med 12. bar er
um Orlitid vanmat 4 kostnadi ad raeda vegna fjolgunar ellilifeyrispega innan arsins.

Eins og fram kemur i t6flu 1 eru konur ramlega 55% ellilifeyrispega og fa paer um 59% af
greidslunum. Asteda pess ad par fa heerri greidslur ad medaltali en karlar er st ad tekjur
peirra annars stadar fra eru ad medaltali leegri en karla og pvi f4 per haerri greidslur frd TR
vegna ahrifa annarra tekna 4 beetur almannatrygginga. I t6flu 2 ma sja hvernig su kostnadar-
aukning sem leidir af fyrithugudum breytingum skiptist milli kynja midad vid sému for-
sendur og liggja til grundvallar t6flu 1. Taep 68% af aukningunni fara til kvenna og ram 32%
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til karla. Skiptingu heildargreidslna ma sidan sja i téflu 3 og par kemur fram ad hlutfallid
breytist adeins konum i vil og haekkar peirra hlutfall i greidslum um 0,85%.

Einstaklingar Upphaed i m.kr.
Fioldi Hlutfall f jantar Jan. * 12 Hlutfall
Karlmenn 14.898 44,62% 1.629 19.548 40,99%
Konur 18.487 55,38% 2.345 28.138 59,01%
Samtals 33.385 100,00% 3.974 47.686 100,00%

Tafla 1 Skipting i janiar 2016

Upphad i millj. kr. Upphaed i millj. kr.

fjantar Jan.*12 | Hlutfall fjantar Jan.*12 | Hlutfall
Karlmenn 139 1.665( 32,24% Karlmenn 1.768 21.213| 40,14%
Konur 292 3.499| 67,76% Konur 2.636 31.637| 59,86%
Samtals 430 5.164| 100,00% Samtals 4.404  52.850| 100,00%
Tafla 2 Skipting kostnadarauka milli kynja Tafla 3 Skipting greidslna eftir breytingar

beir sem fa oObreyttar greidslur eftir breytingu eru i flestum tilfellum annadhvort med
engar tekjur, enda breytast greidslur til tekjulausra ekki samkvaemt frumvarpinu, eda hafa
pad haar tekjur ad peir {4 engar greidslur 1 gildandi kerfi og ekki heldur 1 nyju kerfi.

Astada pess ad mun fleiri karlar en konur f4 laegri greidslur i nyju kerfi er sa ad pad eru
fyrst og fremst peir sem eru med meira en 100 pus. kr. i atvinnutekjur, en minna en 374 pus.
kr. samtals 1 atvinnutekjur og fjarmagnstekjur & manudi. Peir sem eru med mjég haar lifeyris-
sjoostekjur fa einnig laegri baetur 1 nyju kerfi og slikt er mun algengara medal karla.

Jafnréttismarkmio.
Jafnréttismarkmio frumvarpsins eru eftirtalin og mida ad pvi ad jafna stodu kynjanna og
teekifeeri med auknu efnahagslegu jafnraoi:
¢ Efnahagslegt jafnradi kynjanna.
o Jofn félagsleg virkni og sjalfstaoi.
o Jofn taekifeeri til godrar heilsu.

Nidurstoour mats.

Heerra hlutfall kvenna en karla feer heerri baetur i nyju kerfi en pvi gamla og leegra hlutfall
peirra fer einnig leegri baetur i nyju kerfi. Astzedan er ad mun lzegra hlutfall kvenna en karla
medal lifeyrispega i dag er med atvinnutekjur eda haar lifeyrissjodstekjur en pad eru fyrst og
fremst peir sem pad 4 vid um sem fa laegri baetur i nyju kerfi en naverandi kerfi. 1 toflu 4 ma
sjé yfirlit yfir hlutfall peirra sem ymist f4 heerri, leegri eda Obreyttar greidslur eftir breytingar.
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Greidslur| Heekka Leekka Obreytt. | Samtals

Karlmenn| 74,49%  22,90% 2,61%| 100,00%
Konur 86,26%  12,20% 1,55%| 100,00%
Samtals 81,00%  16,97% 2,02%| 100,00%

Tafla 4 Breytingar a greioslum

Nidurstada matsins er pvi st a0 breytingar paer sem lagdar eru til i frumvarpinu komi
konum til géda i meira meeli en kérlum og falli pannig ad jafnréttismarkmioum frumvarpsins
sem mida ad efnahagslegu jafnra0i, sjalfsteedi og jofnum tekifeerum.
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