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Nefndaralit med fravisunartillogu
um frumvarp til laga um ndmslan og ndmsstyrki.
Fra minni hluta allsherjar- og menntamalanefndar.

Frumvarp pad sem hér er til umfjéllunar og midar ad innleidingu nys ndmslanakerfis byr
yfir of mérgum og of alvarlegum géllum til ad pad geti ordid ad I16gum. Minni hlutinn telur
a0 ekki hafi verid rétt stadid ad samningu frumvarpsins, t.d. hafi Lanasjéour islenskra nams-
manna, LIN, haft of mikil ahrif vid gerd pess en ekkert samrad var hins vegar haft vid
stjérnarandstéduflokkana & Alpingi. Er pad gagnrynisvert og satir furdu pegar umer ad reeda
jafnstdrt og mikilvaegt mal. Minni hlutinn telur ad i naverandi mynd vegi frumvarpio ad frelsi
og jafnrétti til nams. Pannig liggi meiri ahersla & hagsmuni farra Gtvalinna en samfélagslega
heildarhagsmuni. Hér & eftir fer umfjollun um helstu meinbugi frumvarpsins ad mati minni
hlutans.

Frumvarpid er pvi marki brennt ad pad hyglir efnameira folki en gerir efnaminna félki
erfidara fyrir ad fara i nam. Steersta breytingin a ndverandi namslanakerfi, verdi frumvarp
petta ad 16gum, faelist i pvi ad vaxtaprdsenta ndmslana mundi allt ad prefaldast en & méti
bydist 6llum ndamsmdnnum namsstyrkur. Hafa ber i huga ad stor hluti ndAmsmanna parf ekKki
& ndmslanum ad halda, hefur annadhvort efnasterka bakhjarla eda hefur af 66rum orsékum
nog milli handanna. Verdi frumvarpid ad I6gum mun pessi hluti ndAmsmanna hljota ndmsstyrk
6had porf. Fyrir pann hluta ndmsmanna sem byr vid bégari kjor og parf, t.d. vegna félags-
legra adsteedna, ad reida sig a namslan til framfarslu mundi ndamsstyrkurinn hins vegar duga
skammt. Pessi hluti nemenda mundi eftir sem adur purfa ad taka ha namslan en greida af
peim prefalda vexti midad vid ndverandi kerfi. Med 68rum ordum mundi harri vaxtaprdésenta
lana, samhlida ndmsstyrkjum til allra, valda pvi ad efnaminni einstaklingar, sem purfa ad
taka lan, mundu i reynd greida fyrir styrki til efnameiri einstaklinga sem komast af an lana.
Slikt kerfi studlar ad auknum @jéfnudi. Minni hlutinn stydur pa4 hugmynd ad hluti ndms-
adstooar sé veittur i formi styrkja en pykir illa rékstutt hvers vegna peir sem hingad til hafa
ekki purft ad taka ndmslan eigi ad njota namsstyrkja. Neer veeri ad 6llum stedu hagsted
nadmslan til boda en styrkirnir faeru til jofnunar félagslegrar stodu og/eda til umbunar fyrir
gbddan namsarangur.

Annad deemi um pad hvernig frumvarpid hyglir efnameiri nemendum er ad verulegar tak-
markanir eru samkvemt frumvarpinu settar & 1an til greidslu skélagjalda. Edli malsins
samkvamt koma takmarkanirnar verr nidur & peim sem hafa minna milli handanna og gera
par med efnaminna folki erfidara fyrir ad stunda ndm. Hérlendis purfa nemendur ad greida
skélagjold i ymiss konar nami, t.d. listndmi. Sérstada pess nams sem fer fram i Listahaskol-
anum er mikil og pad gefur auga leid ad meiri dheetta er félgin i pvi ad velja sér listndm par
sem tekjumoguleikar ad nami loknu teljast ekki vera 6ruggir midad vid adrar namsleidir sem
héaskdlar landsins bjoda. Minni hlutinn tekur undir &hyggjur Listhaskéla islands um framtid
listnams hér & landi verdi frumvarp petta ad l16gum par sem greidslubyrdi af ndmslanunum
yroi umtalsvert pyngri en verid hefur.
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Minni hlutinn hefur dhyggjur af aukinni greidslubyrdi ndmslana verdi frumvarpid ad
I6gum. Fulltrdar mennta- og menningarmalaraduneytisins hafa fullyrt a fundi med nefndinni
ad 90% utskrifadra ndmsmanna muni greida minna i afborganir i nyja ndmslanakerfinu en
pvi gamla. St stadheafing byggist p6 4 heepnum forsendum ad mati minni hlutans enda er pa
gert rdd fyrir ad lanpegar muni ekki fullnyta lantékuheimildir sinar heldur halda sig innan
framfaersluvidmida LIN par sem allar mogulegar beaetur koma til fradrattar vid mat &
framfeerslupdrf. bannig eru bastur dregnar fra framfaersluviomidinu til pess ad finna Ut hversu
mikil utlanaporf LIN yrdi i nyju kerfi og par af eru 65 pus. kr. i nyja kerfinu styrkur. betta
skekkir myndina af pvi hvernig afborgunarbyrdi lananna yrdi i samanburdi vid naverandi
kerfi.

Namsm. Namsm.
Namsm. samb(d samb(d Einstaedir  |Einsteedir

Namsm. sambud 1 barn 2 born 1barn 2 born

leiga leiga leiga leiga leiga leiga
Framfeersluviomid & manudi
skv. LIN 187,813 kr| 165373 kr| 204,053 kr| 238,653kr| 267,294 kr| 306,993 kr,
Beetur sem namsmadur kann ad
hafa rétt &
Hasnaedisbaetur: 31,000 kr. 20,500 kr. 24,000 kr. 26,000 kr. 41,000 kr. 48,000 kr.
Barnabzetur: Okr. Okr. 13,297 kr. 28,183 kr. 37,688 kr. 76,091 kr.
Medlag 0 kr. 0 kr. 0 kr. 0 kr. 29,469 kr. 58,938 kr,
Maedra eda fedralaun Okr. 0 kr. Okr. Okr. 0 kr. 8,531 kr,

amtals: [ 31,000 kr. 20,500 kr. 37,297 kr. 54,183 kr.| 108,157 kr.| 191,560 kr.

Mismunur & heildarb6tum og
framfeersluviomidi: 156,813 kr.| 144,873 kr| 166,756 kr.| 184,470 kr| 159,137 kr| 115,433 kr|
Mismunur milli lansrétt og
mismunar & heildarb6tum og
framfeersluviomidi: -31,000 kr. -20,500 kr. -37,297 kr. -54,183 kr.| -108,157 kr| -191,560 kr.

Tafla 1. Samspil framfersluvidmids og béta og mismunurinn par a.

Eins og sést a toflu 1 er gert rao fyrir ad einsteett tveggja barna foreldri muni satta sig vid
200 pus. kr. minna radstofunarfé & manudi i hinu nyja kerfi en pad gerir na. Sé foreldri hins
vegar ekki reidubiid ad taka a sig slika kjaraskerdingu mun pad purfa ad standa undir um-
talsvert heerri afborgunum af ndmslanum samkvaemt nyja kerfinu en pvi gamla. Barnlausir
einstaedingar i géori félagslegri stddu sem dtskrifast snemma og purfa litil 1an eru sa hopur
sem kemur best Gt ar samanburdi milli gamla og nyja kerfisins og verda ekki fyrir kjara-
skerdingu medan & nami stendur og a afborgunartima namslana. Jafnframt skal a pad bent
ad Utreikningar sem fylgja frumvarpinu midast jafnan vid 500 pds. kr. méanadarlaun en
Oskertur ororkulifeyrir er um 200 puUs. kr. @ méanuoi.

Ad reikna med pvi ad stidentar muni einungis taka lan upp ad framfarsluviomidinu gefur
mjog bjagada mynd af pvi hvernig afborgunarbyrdi namslana yrdi. I toflu 2 ma sja saman-
burd heildarlana og afborgunarbyrdi ndmsmanna i ntverandi kerfi og nyju kerfi midad vid
ad namsmadur stundi fullt nam i fimm ar, 1juki mastersprofi og taki 1an ad framfearsluvio-
mioi.



Namslanakerfi
5éaralan m.v. 5 &alan m.v. (ntna) Afborganir  Namsstyrkjaker

Fj6lskylduadstaedur Framfaerslu- framfeersluviomid (framfaersluviomid i m.v. 400 pus & fi (nina) &

namsmanns viomid Amanudi | nGverandi kerfi.  |nyju kerfi. manudi manudi Mismunur:
Einstaklingur i foreldrahusi 86,823 kr. 3,884,535 kr. 959,625 kr. 15,000 kr. 3435 kr. 11,565 kr.
Einstaklingur i eigin hiisnaedi 187,813 kr. 7,056,585 kr. 4,131,585 kr. 15,000 kr. 14,790 kr. 210 kr.
| sambid &n barns 169,081 kr. 6,686,145 kr. 3,761,145 kr. 15,000 kr. 13,464 kr. 1,536 kr.
| samb(id 1 barn 204,053 kr. 7,503,885 kr. 4,578,975 kr. 15,000 kr. 1630k -1,3%2kr
| sambtd 2 born 238,653 kr. 8,301,150 kr. 5,376,150 kr. 15,000 kr. 19,426 k. 4,426 kr.
Einstaedur med 1 barn 267,293 kr. 4,296,699 kr. 4,236,165 kr. 15,000 kr. 15,165 kr. -165 kr.
Einstaedur med 2 born 306,993 kr. 5,194,485 kr. 2,269,485 k. 15,000 k. 8,124 kr. 6,876 kr.

Tafla 2. Afborganir i naverandi kerfi og nyju kerfi midad vid ad stident taki lan ad framfersluvidmidi.
Afborganir eru reiknadar m.v. nafnvirdi lansins en ekki raunvirdi vid upphaf afborgunar.

Afborganirnar eru vissulega laegri i nyju lanakerfi mioad vio peer forsendur sem gefnar
eru, en pa er gert rad fyrir pvi, an rokstudnings, ad stidentar muni taka mun legra lan i nyju
kerfi heldur en i naverandi kerfi. Ef stadent tekur hins vegar adeins lan upp ad framfearslu-
vidmidi jafngildir pad pvi ao einsteett foreldri med tvé bérn muni einungis taka 50 pus. kr.
i 1an & manudi, par sem 65 pus. kr. styrkurinn fleyti vidkomandi neerri framfaersluviomidinu
asamt 6llum botum. Er pa gengid Ut fra pvi ad einstaett foreldri med tvo born purfi einungis
115 pus. kr. i tekjur & manudi vegna pess ad baetur annars stadar Ur kerfinu séu svo riflegar.

Sé midad vid pad ad stddentar nyti ad fullu lansréttinn sinn til fimm ara kemur i 1jés ad
allir nema einstaklingar i foreldrahtsum muni hafa pyngri greioslubyrdi af ndmslanunum
sinum i nyju kerfi en i nGverandi kerfi.

Framfeersla m.v. Namslanakerfi

namslan & manudi i (nuna) Afborganir  |Namsstyrkjakerfi
Fj6lskylduadstaedur 100% nytingu Séaralani S5é&ralaninyju m.v. 400 pus & (nyja) Afborganir & Mismunur milli
namsmanns nytingu + baetur naverandi kerfi kerfi manudi manudi kerfa
Einstaklingur {
foreldrahusi 3,885,000 kr. 960,000 kr. 15,000 kr. 3,437 kr. 11,563 kr.
Einstaklingur i eigin
hiisnaedi 172,787 kr. 8,452,000 kr. 5,527,000 kr. 15,000 kr. 19,786 kr. -4,786 kr.
i samb(d an barns 172,707 kr. 7,442,000 k. 4,517,000 kr. 15,000 kr. 16,170 kr. -1,170 kr.
i samb(id 1 barn 227,384 k. 8,723,000 kr. 5,798,000 kr. 15,000 kr. 20,756 kr. 5,756 kr.
1 sambud 2 bérn 278,463 kr. 10,510,000 kr. 7,585,000 kr. 15,000 kr. 28,130 kr. -13,130 kr.
Einstaedur med 1 barn 356,424 k. 11,110,000 kr. 8,185,000 kr. 15,000 kr. 29,301 kr. -14,301 kr.
Einsteedur med 2 born 478,713 kr. 13,356,000 kr. 10,431,000 kr. 15,000 kr. 37,341 kr. -22,341 kr.

Tafla 3. Afborganir i niverandi og nyju kerfi midad vid ad student fullnyti lansréttinn sinn. Afborganir eru
reiknadar midad vid nafnvirdi lansins en ekki raunvirdi vid upphaf afborgunar.
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Liklegt verdur ad teljast ad ndmsmenn muni taka full namslan eins og peir hafa gert
hingad til. Flestir nAmsmenn taka eins mikil namslan og peir hafa rétt til i naverandi kerfi.
Samkvaemt umsdgn Stdentarads Haskola Islands telja einungis um 18% stddenta lanin vera
negilega ha til pess ad framfleyta peim. pvi telur minni hlutinn paer forsendur sem lagdar eru
til grundvallar Gtreikningum & afborgunarbyrdi ndmslana ekki standast skodun og vera
villandi framsetningu. Fullyrding um ad 90% namsmanna muni hafa minni afborgunarbyrdi
i nyju lanakerfi er pvi ekki raunef. Edlilegra veeri a0 alykta ad 90% stidenta sem taka full
nadmslan muni hafa herri afborgunarbyrdi ad ndmi loknu.

Gagnrynisvert er ad i frumvarpinu skuli vera sett hamarkslengd & namstima. Kemur pad
helst nidur & peim sem vilja seekja langt og vidamikio nam, svo sem doktorsnam. Pa er gagn-
rynisvert ad ekki skuli gert rad fyrir fullum namslanum til ad ljuka tilskildum einingum i
doktorsnami. Yrdi frumvarpid ad 16gum veeri hid opinbera pannig med beinum heetti ad letja
metnadarfyllstu nemendurna og takmarka moguleika peirra til ad afla sér yfirgripsmikillar
menntunar. Um leid veeri studlad ad leegra menntunarstigi i landinu. pa skal bent & ad pessi
breyting kemur illa nidur & fotludum einstaklingum og 6drum sem vegna stédu sinnar geta
purft & meiri tima ad halda til ad ljuka ndmi.

Um langt skeid hefur eitt helsta barattumal studentafélaganna verid ad namslan yrou
greidd Ut manadarlega samhlida ndmi, en ekki eftir a eins og n er. Minni hlutinn gagnrynir
ad vio setningu nyrra heildarlaga um namslan sé ekki ordio vid pessari krofu.

Samkvaemt frumvarpinu verda afborganir namslana ekki lengur tekjutengdar, eins og nd
er, heldur aldurstengdar. Skv. 2. mgr. 17. gr. frumvarpsins skal almennur endurgreidslutimi
namslans vera 40 ar en p6 skal endurgreidslu namslans vera lokid pegar lanpegi neer 67 ara
aldri. betta pydir ad verulegur munur verdur & greidslubyrdi afborgana einstaklings sem
tskrifast 37 ara og einstaklings sem Gtskrifast 27 &ra. Engar greiningar liggja fyrir um hvada
ahrif petta komi til med ad hafa en audsjaanlega er med pessu méti dregid ur moguleika folks
til ad afla sér haskdlamenntunar eftir ad pad hefur nad tilteknum aldri. Ovist er hvort efna-
minni einstaklingar muni yfir h6fud hafa fjarhagslegt bolmagn til ad saekja nam hafi peir nad
akveonumaldri. Minni hlutinn telur pessa breytingu dsamt 6drum pattum frumvarpsins studla
ao einsleitni. FOIk er hvatt til ad fara snemma i nam, mennta sig til ardbarra starfa og lata
grunn- og meistaranam naegja. bannig yréi namslanabyroin hlutfallslega minnst. Med pvi ad
afnematekjutengingu afborgana ndmsléna verdur efnaminna folki gert verulega erfitt um vik
a0 saekja sér menntun sem ekki er tryggt ad skapi haar tekjur, svo sem listndm. ba gerir pessi
breyting folki sem verdur fyrir afalli eftir ad pad hefur ndd akvednum aldri illa kleift ad afla
sér menntunar til ad skapa sér nytt lifsviourveeri.

Minni hlutinn telur verulega skorta & greiningarvinnu samhlida frumvarpinu, eins og fyrr
hefur verid rakid um greiningu & dhrifum afndms tekjutengingarinnar. Ad auki vantar med
Ollu greiningu & stddu medlagsgreidenda verdi frumvarpid ad 16gum, svo og greiningu a
ahrifum eftir kyni og busetu, svo demi séu nefnd.

Minni hlutinn gagnrynir hardlega ad vid setningu nyrra heildarlaga um ndmsléan sé ekki
horfio fra pvi fyrirkomulagi ad abyrgdir erfist pratt fyrir ad 1an erfist ekki. Afkomendur
abyrgdarmanna bera meiri skyldur gagnvart 1ani en afkomendur lantaka sjalfs. Minni hlutinn
telur petta fyrirkomulag vera brot a jafnraedi. Telur minni hlutinn glapradi ad festa petta
fyrirkomulag enn frekar i sessi, einkum vegna aukinnar hérku LIN vid innheimtuadgerdir
gagnvart abyrgdarménnum og erfingjum peirra, pvert gegn vilja lI6ggjafans, sem kom fram
i lagabreytingu fra 2009, sbr. 16g nr. 78/2009, pegar akvadi um abyrgdarmenn var fellt brott
ar 1dgum um LIN. Minni hlutinn telur réttlaetismal ad na pegar verdi girt fyrir ad abyrgdir
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anamslanum erfist og telur i raun ad fella eigi nidur allar abyrgdir & namslanum, enda er ndm
fjarfesting einstaklinga, ekki adeins i peirra eigin pagu heldur i pagu samfélagsins alls.

Néamslanakrofur njota sérlega sterkrar stddu midad vid adrar krofur og yrdi sd stada styrkt
enn frekar samkvemt dkveedum frumvarpsins, t.d. med pvi ad kveda & um ad krofurnar fyrn-
ist ekki vid gjaldprot. Minni hlutinn telur i ljosi pessa fulla asteedu til ad festa i 16g ad LIN
sé 6heimilt ad Gtvista innheimtu ndmslana til innheimtufyrirtaekja heldur verdi sjodurinn ad
annast innheimtu sjalfur med lagmarkstilkostnadi likt og t.d. & vid um Innheimtustofnun
sveitarfélaga. Minni hlutinn telur ad LN eigi i hvivetna ad tileinka sér sveigjanleika i Gr-
reedum fyrir skuldara sem lenda i greidsluerfidleikum. Sem daemi telur minni hlutinn brynt
ad logfesta ad LIN beri @tid ad gefa skuldurum kost & ad koma lani i skil adur en heildar-
skuld er gjaldfelld. Minni hlutinn telur afar varhugavert, einkum i 1jési &stundadrar og aform-
adrar hardneskju LIN gagnvart folki i greidsluerfidleikum, ad 16gfesta hid nyja namslanakerfi
par sem afborganir eru liklegastar til ad haekka hja peim pjodfélagshdpi sem hefur minnst
milli handanna og er liklegastur til ad lenda i greidsluerfioleikum.

Minni hlutanum pyKir vida i frumvarpinu halla & lantakendur og nefnir sem daemi ad skv.
4.mgr. 23. gr. frumvarpsins getur LIN krafist frestunar réttarahrifa Grskurda malskotsnefndar
til pess ad hofda domsmal um agreiningsefnid. Pannig getur LIN frestad réttarahrifum sem
eru ivilnandi fyrir lanpega i pagu stofnunarinnar, en enginn slikur méguleiki a frestun réttar-
ahrifa stendur lanpegum til boda.

Umhugsunarvert er ad lagt skuli hafa verido upp med ad setja prju ar sem hamark & frestun
endurgreidslu ndmslana vegna afalla sem hafa valdid folki fjarhagsérougleikum. Vid meo-
ferd nefndarinnar hefur godu heilli verid fallist & ad hverfa fra pessu.

Samkvamt frumvarpinu hefur LIN afar ramar heimildir til ad krefjast personuupplysinga
um folk, sbr. ordalagid ,,Ju]msakjendur um ndmsadstod [...] skulu veita paer upplysingar sem
sjodurinn telur naudsynlegar til afgreidslu erindis peirra® i 1. mgr. 25. gr. A fundum nefnd-
arinnar og i innsendum umsoégnum hefur verid bent 4 ad akvaoid sé i hrépandi andstédu vio
persénuverndarsjénarmid. Er nefndin sem betur fer einhuga um breytingu a pessu akveai,
sem minni hlutanum pykir bera vott um 6fagleg vinnubrdgd vié samningu frumvarpsins.
Jafnframt lysir minni hlutinn furdu & 26. gr. frumvarpsins, sem fjallar um pagnarskyldu, og
spyr hvers vegna til ad mynda starfsmenn Stjornarradsins ettu ad koma ad afgreidslu mala
hj& LIN.

Sem fyrr segir gagnrynir minni hlutinn ad i frumvarpinu halli verulega 4 efnaminni nams-
menn & kostnad hinna efnameiri. Sérstaklega bendir minni hlutinn & ad ndmsstyrkurinn sem
veittur verour samkvamt frumvarpinu kemur til skerdingar a érorkub6tum. Engar félagslegar
ivilnanir er ad finna i frumvarpinu utan peirrar einnar ad veitt yrdi heimild til undanpagu a
helmingi endurgreidslu i allt ad fimm &r pegar lanpegi kaupir sina fyrstu ibid. Pessi ivilnun
gagnast peim sem eiga fyrir afborgun til ibudarkaupa, p.e. peim sem eiga handbaert fé. Minni
hlutinn telur einsynt ad grunnsjénarmioum um félagslegan jéfnud hafi verid kastad fyrir réoa
vid gerd pessa frumvarps.

Verdi frumvarp petta ad I6gum verdur fest i sessi ad ndmslan verdi verdtryggd jafn-
greidslulan til 40 ara, eda styttri tima. Minni hlutanum pykir undarlegt ad ekki hafi verid
hugleidd 6nnur lanaform, ekki sist i 1jési aherslu rikisstjérnarinnar a ad minnka vaegi vero-

tryggingar.
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Ad virtu 6llu framangreindu leggur minni hlutinn til ad frumvarpinu verdi visad til
mennta- og menningarmalaradherra sem efni til pverpdlitisks samrads um nytt namslana-
kerfi sem verdi blanda af lanum og styrkjum og geeti i hvivetna ad jafnrétti til ndms.

Alpingi, 23. september 2016.

Gudmundur Steingrimsson,  Asta Gudrdn Helgadottir.  Bjarkey Olsen Gunnarsdottir.
frsm.

Olina Kjerulf borvardardottir.



