bingskjal 1736 — 888. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu a4 samkeppnislogum, nr. 44/2005, med sidari breytingum
(undanpagur fra bannakvadum, samrunar o.fl.).

(Lagt fyrir Alpingi a 145. 16ggjafarpingi 2015-2016.)

1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 15. gr. laganna:
a. 1. mgr. ordast svo:
Bann skv. 10. og 12. gr. gildir ekki ef samningar, sampykktir, samstilltar adgerdir
eda akvarodanir fyrirtaekja eda samtaka fyrirtaekja:
a. studla ad beettri framleidslu eda dreifingu &4 voru eda pjonustu eda efla teknilegar
og efnahagslegar framfarir,
b. veita neytendum sanngjarna hlutdeild i &vinningi sem af peim hlyst,
c. leggja ekki hoft 4 hlutadeigandi fyrirteeki sem 6porf eru til ad settum markmidum
verdi nad og
d. wveita fyrirtekjunum ekki feri 4 ad koma i veg fyrir samkeppni ad pvi er vardar
verulegan hluta framleidsluvaranna eda pjonustunnar sem um er ad raoa.
b. 1stad 2. og 3. mgr. kemur ny malsgrein, svohljédandi:
Samkeppniseftirlitio skal gefa Ut leidbeiningar um undanpéagur skv. 1. mgr.

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 16. gr. laganna:
a. C-liour 1. mgr. fellur brott.
b. 1. malsl. 2. mgr. fellur brott.

3. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 1. mgr. 17. gr. a laganna:
a. I stad ,,2 milljardar kr.“ i a-1id0 kemur: 3 milljardar kr.
b. Istad,,200 millj. kr.* i b-1id kemur: 300 millj. kr.

4. gr.

1. malsl. 3. mgr. 17. gr. b laganna ordast svo: Telji Samkeppniseftirlitid verulegar likur &
a0 samruni, sem pegar hefur att sér stad og uppfyllir ekki skilyrdi 1. mgr. 17. gr. a, geti
dregid umtalsvert ur virkri samkeppni er stofnuninni heimilt ad krefja samrunaadila um til-
kynningu um samrunann, innan priggja manada fra pvi ad hann atti sér stad, ef sameiginleg
heildarvelta vidkomandi fyrirtaekja er meiri en 3 milljardar kr. 4 ari 4 Islandi.



5. gr.

Vio 17. gr. f laganna batast tver nyjar malsgreinar sem verda 2. og 3. mgr., svohljoo-
andi:

Ef Samkeppniseftirlitio hyggst taka akvordun um ad brot 4 10., 11. eda 12. gr. skuli
stodvad, eda hefur tekio til rannsoknar hattsemi sem fara kann eda hefur farid gegn nefndum
akveeOum, og hlutadeigandi fyrirtaeki eda samtok fyrirteekja bjodast til ad taka 4 sig skuld-
bindingar sem Samkeppniseftirlitid metur ad bindi enda & samkeppnistakmarkanirnar, er
Samkeppniseftirlitinu heimilt ad taka dkvordun um ad ljuka mali med satt um per skuld-
bindingar eda taka sérstaka akvoroun par sem slikar skuldbindingar eru stadfestar. Heimilt er
a0 sampykkja slikt til tiltekins tima. Samkeppniseftirlitid skal samhlida akveda ad ekki komi
til frekari adgerda af pess halfu vegna hinna @tludu samkeppnistakmarkana.

Samkeppniseftirlitinu er heimilt, ad fenginni beidni eda ad eigin frumkvadi, ad hefja
malsmedferd ad nyju vegna akvordunar a grundvelli 2. mgr.:

a. ef verulegar breytingar hafa ordid a peim malsatvikum sem liggja til grundvallar
akvoroun,

b. ef hlutadeigandi fyrirtaeeki efna ekki skuldbindingar sinar, eda

c. ef akvordunin er byggd 4 6fullnegjandi, rongum eda villandi upplysingum sem adil-
arnir hafa 1ati0 1 té.

6. gr.

Vid 37. gr. laganna baetist ny malsgrein, svohljodandi:

Verdi sekt felld nidur eda leekkud eftir ad hun hefur verio greidd skal fjarheedin eda
mismunurinn endurgreiddur 4samt voxtum sem skulu vera peir soému og Sedlabanki Islands
akvedur og birtir samkvaemt 16gum um vexti og verdtryggingu, af pvi fé sem ofgreitt var fra
peim tima sem greidslan atti sér stad og par til endurgreidsla fer fram. Hafi endurgreidsla
sektar og vaxta ekki farid fram innan manadar fra akvoroun um nidurfellingu eda leekkun
skal greida drattarvexti af fjarhadinni fra peim tima.

7. gr.
Ordin ,,p.m.t. Samkeppniseftirlitio*“ i 1. malsl. 41. gr. laganna falla brott.

8. gr.
Log pessi 00last gildi 1. januar 2017.
Um mal sem Samkeppniseftirlitid hefur tekid akvordun 1 fyrir gildistoku laga pessara og
afryjad er til afryjunarnefndar samkeppnismala, sbr. akveaedi 9. gr. laganna, skal fara eftir
fyrirmeelum eldri dkvaeda laganna.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid af Andra Arnasyni hrl. ad beidni atvinnuvega- og nyskopunar-
raduneytisins. Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 samkeppnislogum, nr. 44/2005,
med sidari breytingum. Mikilvaegt er a0 samkeppnislog séu endurskodud reglulega med
tilliti til parfa markadarins og eftirlitsins sjalfs. Ekki hafa verid gerdar breytingar & sam-
keppnislogum sidan arid 2011, en ymis atridi vardandi efnisakvaedi peirra hafa um nokkurt
skeid verid til skoOdunar i atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytinu samhlida skodun a sam-
pattingu verkefna Samkeppniseftirlitsins, Post- og fjarskiptastofnunar og fjélmidlanefndar.
vinnu raduneytisins hefur verio haft ad leidarljosi ad 10ggjof hér & landi sé 1 sem bestu sam-



reemi vid pad sem tiokast 1 peim I6ndum sem vid berum okkur saman vid ad teknu tilliti til
smeedar islensks markadar.

Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar sem skipta mé i prja flokka. I fyrsta lagi eru
lagdar til breytingar til samremis vid breyttar adstedur 1 islensku atvinnulifi, svo sem hvad
vardar fjarhaedarmork, og atridi tengd adild fslands ad samningnum um Evropska efnahags-
svaedid. I 60ru lagi eru lagdar til breytingar ut fra tillogum sem komid hafa fra fulltraum
atvinnulifsins, svo sem vardandi settir i malum an pess ad brot séu vidurkennd. Loks eru
lagoar til breytingar 4 dkvedum sem settu tdluverdum deilum pegar pau komu inn i sam-
keppnisloggjofina arid 2011. Hér er um ad reeda malshofounarrétt Samkeppniseftirlitsins a
akvordunum afryjunarnefndar samkeppnismala og heimild pess til ad gripa til adgerda gegn
fyrirteekjum vegna skipulags peirra eda uppbyggingar an pess ad fyrir liggi ad brotid hafi
verid gegn bannakvadum samkeppnislaga.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Markmid samkeppnislaga koma fram i 1. gr. peirra en pau eru ad efla virka samkeppni i
vidskiptum og par med vinna ad hagkvaemri nytingu framleidslupatta pjodfélagsins. bessu
markmidi skal nad med pvi ad vinna gegn 6hafilegum hindrunum og takmdérkunum 4 frelsi 1
atvinnurekstri, vinna gegn skaolegri fakeppni og samkeppnishomlum og audvelda adgang
nyrra samkeppnisadila ad markadnum. Adgerdir sem mida ad pvi ad vidhalda og efla virka
samkeppni eru til hagsbota fyrir markadinn og neytendur.

Mikilveegt er ad samkeppnislog séu endurskodud reglulega til ad nd fram markmidum
peirra me0 tilliti til parfa markadarins og eftirlitsins sjalfs. Sidasta endurskodun atti sér stad i
umrotsastandi stuttu eftir hrun og bar 6hjdkvemilega merki pess andrimslofts sem pa var
rikjandi 1 pjoofélaginu. Pad er mat idnadar- og vidskiptaradherra ad timabert sé¢ ad adlaga
16ggjofina ad breyttum adsteedum beaedi hvad vardar fjarhagslegt, samfélagslegt og alpjoodlegt
umhverfi islensks markadar.

3. Meginefni frumvarpsins.

Meginefni frumvarpsins skiptist i prja flokka. I fyrsta lagi samraemi og uppfeerslu, i 6dru
lagi abendingar fra atvinnulifinu og i pridja lagi atridi sem tekin voru upp 1 16ggjofina 4rid
2011 og hefur ekki verid beitt i framkvamd.

3.1. Samreemi og uppfeersla.
Undanpagur fra banndkvedum.

[ frumvarpinu er lagt til ad i stad pess ad Samkeppniseftirlitid veiti sérstaka undanpagu
fyrir samstarfi fyrirteekja sé fyrirtekjum falid ad meta pad sjalf hvort skilyrdi undanpagu eru
uppfyllt. bessi breyting feerir framkvamdina til samraemis vid pad sem almennt tidkast &
EES-svaedinu og hefur aukio skilvirkni umtalsvert par sem malsmedferd undanpagumala
getur reynst mjog timafrek. Akvadi 15. gr. nugildandi samkeppnislaga heimilar Sam-
keppniseftirlitinu ad veita undanpagu fra banndkvaedum 10. og 12. gr. laganna. bessi fram-
kveemd er ekki i samremi vid pad sem tidkast i Evropu. Arid 2003 var afnumin skylda
fyrirteekja til ad leita eftir undanpagu hja framkveemdastjorn ESB fyrir samstarfi peirra a
milli og 1 stadinn var fyrirtekjum gert a0 meta hvort samstarfid uppfyllti nanar tilgreind
skilyroi. Petta hefur reynst vel og ordid til pess ad auka verulega skilvirkni i samkeppnis-
malum.

Lagt er til ad framkvemd undanpaga verdi ferd til samraemis vid pad sem tidkast innan
Evropu og fyrirteekjum verdi ekki lengur skylt ad saekja um undanpagur til Samkeppniseftir-



litsins heldur taki pau akvordun um pad sjalf hvort pau telji skilyrdi samkeppnislaga
uppfyllt.

Samrunamal.

Med frumvarpi pessu eru lagodar til breytingar 4 samrunadkvaedum samkeppnislaga.
Einkennandi fyrir samrunaakvadin er ad pau eru i edli sinu, umfram 6nnur akvedi sam-
keppnislaga, fyrirbyggjandi 4 pann hatt ad reynt er ad koma 1 veg fyrir tilteknar markads-
adstedur sem geta att sér stad i framtidinni. Par sem um er ad rada valdheimildir stjéornvalds
til ipyngjandi ihlutunar vegna mogulegrar roskunar a samkeppni i framtid verdur ad gjalda
varhug vid of umfangsmiklum ihlutunarheimildum. Verdur jafnframt ad geeta ad pvi ad
markmid samkeppnislaga ndist, p.e. ad efla virka samkeppni og par med vinna ad hag-
kvemri nytingu framleidslupatta pjodfélagsins.

Med 16gum nr. 107/2000 var samrunadkveeOum samkeppnislaga nr. 8/1993 breytt til
samremis vid samrunareglugerd radsins (EBE) nr. 4064/89. Voru valdheimildum sam-
keppnisrads settar skordur par sem logfest var akvaedi sem felur i sér ad samrunadkvaedi lag-
anna taki adeins til samruna par sem sameiginleg heildarvelta samrunaadila er yfir akvedinni
vidmidunarfjarhad. { pessu tilviki var midad vid ad sameiginleg heildarvelta veeri 1
milljardur kr. eda meira og arsvelta a.m.k. tveggja fyrirteekja sem adild eiga ad samruna 50
millj. kr. eda meira (Alpt. 1999—00, A-deild, bls. 4120 og Alpt. 2007-08, A-deild, bls. 3371-
3372).

A arinu 2005 toku gildi nigildandi samkeppnislég, nr. 44/2005. Tilgangur hinna nyju
laga var m.a. a0 innleida samrunareglugerd radsins (EB) nr. 139/2004. Samrunareglugerdin
var tekin upp i EES-samninginn med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 79/2004
fra 4. jani 2004 um breytingu 4 XIV. vidauka, bokun 21 og bokun 24 vid EES-samninginn
(Alpt. 200405, A-deild, bls. 4241-4242). Reglugerd (EB) nr. 139/2004 tekur til allra sam-
runa fyrirtakja sem na peim veltumérkum sem par eru tilgreind. I athugasemdum vid frum-
varp pad sem vard ad 1ogum nr. 44/2005 er sérstaklega fjallad um a0 framangreind veltu-
mork séu verulega ha og pvi sé oliklegt a0 Eftirlitsstofnun EFTA muni taka til medferdar
samrunamal sem tengjast Islandi (Alpt. 2004-05, A-deild, bls. 4247-4248).

Med 16gum nr. 94/2008 var samrunadkvaedum laga nr. 44/2005 breytt ad verulegu leyti,
sbr. akveedi 17. gr., 17. gr. a og 17. gr. b. Vio endurskodun akvadanna var tekid mio af
framkvemd og préun Evropuréttar & pessu svidi. Voru til ad mynda veltumork laganna
haekkud fra pvi sem adur var en i [ogunum er midad vid ad sameiginleg heildarvelta vid-
komandi fyrirtaekja sé 2 milljardar kr. eda meira 4 Islandi og ad i pad minnsta tvo af peim
fyrirtakjum sem adild eiga ad samrunanum hafi a.m.k. 200 millj. kr. arsveltu 4 Islandi hvert
um sig. Med visan til pess tima sem lidinn er og préunar atvinnulifsins er talid edlilegt ad
endurskoda samrunaakvadio reglubundio med tilliti til fjarhaeda og er hér lagt til ad umraedd
vidmidunarmork verdi haekkud.

3.2. Abendingar atvinnulifsins.
Akvardanir um skuldbindingar.

Frumvarp petta felur i sér breytingar 4 ntigildandi akveedi laganna er snertir sattamedferd
i samkeppnismdlum. Um er ad ra&da breytingar sem s&kja stod sina i 7. og 9. gr. reglugerdar
radsins (EB) nr. 1/2003 um framkvaemd samkeppnisreglna i 101. gr. og 102. gr. sattmalans
um starfshaetti ESB sem tekin var upp i EES-samninginn med akvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnar nr. 130/2004 fra 24. september 2004 um breytingu 4 XIV. vidauka, bokun 21
og bokun 23 vid EES-samninginn.



Akvaedi 17. gr. f nugildandi laga er nokkud sambzerilegt dkvadi 7. gr. reglugerdar radsins
(EB) nr. 1/2003 sem fjallar um akvardanir sem byggoar eru 4 pvi ad eiginlegt brot hafi att
sér stad og ad Samkeppniseftirlitid geti lokid mali med satt. Samkeppniseftirlitio getur sam-
kvemt nugildandi dkvedi komid med tilldgur ad lausn (satt) sem getur ymist falid i sér
skipulags- eda atferlisbreytingar vidkomandi adila og eftir atvikum med greidslu sektar. A
hinn boginn verdur ekki séd ad heimild sé til pess i ntigildandi 16gum ad leita satta i malum
par sem Samkeppniseftirlitid hefur mal til rannsdknar en an pess ad afstada liggi fyrir um
hvort um eiginlegt brot sé¢ a0 raeda eda ekki, i samraemi vid 9. gr. reglugerdar radsins (EB)
nr. 1/2003. Meginmunur satta eda akvardana skv. 7. gr. og skuldbindandi dkvardana skv. 9.
gr. reglugerdar radsins (EB) nr. 1/2003 er ad pegar um er ad reda akvardanir skv. 7. gr. er
akvordunin byggd 4 pvi ad eiginlegt brot hafi att sér stad og ad framkvemdastjorn geti beitt
akvordunum og sektum sem bindur enda 4 brot. A hinn boginn, pegar um er ad rada
akvardanir & grundvelli 9. gr. reglugerdarinnar, er ekki tekin afstada til pess hvort ad brot
hafi att sér stad eda ekki.

[ 9. gr. reglugerdar radsins (EB) nr. 1/2003 er heimild til handa fyrirtzekjum eda sam-
tokum fyrirtaekja ad bjooa fram satt i formi skuldbindandi malsmedferdar, sem er &tlad ad
taka 4 peim samkeppnistakmorkunum sem framkvamdastjornin telur vera fyrir hendi. Fallist
framkvamdastjornin 4 sattatillogur adila sampykkir hun paer og eru peer bindandi fyrir adila.
f skuldbindingunni skal taka fram ad framkvamdastjornin alykti sem svo ad ekki sé lengur
asteoda til adgerda af halfu hennar 4n tilgreiningar 4 pvi hvort um brot sé eda hafi verid ad
raeda edur ei. Hins vegar er aldrei skylt ad beita akvordun um skuldbindandi malsmedferd &
grundvelli 9. gr. reglugerdar radsins (EB) nr. 1/2003 i stad akvordunar skv. 7. gr. reglu-
gerdarinnar. P4 kemur skuldbindandi akvordun ekki til greina i peim méalum par sem
fyrirhugad er ad beita sektum.

Adur en 16g nr. 52/2007, um breytingu 4 samkeppnislogum nr. 44/2005, voru sampykkt,
var ekki i 16gum heimild Samkeppniseftirlitsins til ad ljoka malum med satt, en eftirlitid
gerdi po sattir 4 grundvelli 6logfestrar heimildar fram ad pvi. I athugasemdum vid pad frum-
varp sem vard ad 16gum nr. 52/2007 var kvedid 4 um a0 16gfesting heimildar til ad ljuka
malum med satt studladi a0 frekara gagnsaei og styrkingu pagildandi 6l6gfestrar heimildar.
Nugildandi dkvaedi kvedur 4 um ad ef fyrirtaeki eda samtok fyrirtaekja hafa gerst brotleg vid
akvaeoi laganna, eda akvardanir Samkeppniseftirlitsins & grundvelli peirra, er Samkeppnis-
eftirlitinu heimilt ad ljuka mali med satt. A hinn boginn er ekki ad finna i 16gum akvaedi um
sattaumleitanir 4n pess ad komist s¢ ad nidurstddu um eiginlegt brot, likt og kvedid er 4 um i
9. gr. reglugerdar radsins (EB) nr. 1/2003. Innleiding slikrar heimildar gefur Samkeppnis-
eftirlitinu fleiri Grraedi til ad klara mal og eykur skilvirkni i samkeppnismalum. Sliku akvaedi
er beitt 1 framkveemd 1 evrépskum samkeppnisrétti og pad hefur feert samkeppnisyfirvoldum
aukinn sveigjanleika vid ad nd markmidum samkeppnislaga. Samberileg akveedi verid tekin
upp i samkeppnislog allra Nordurlanda ad undanskildu fslandi.

Greidsla vaxta af endurgreiddum sektum.

[ frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 37. gr. laganna sem tryggja fyrirteekjum rétt til
a0 fa greidda vexti af fjarmunum sem pau fa endurgreidda ef sektir, sem pegar hafa verio
greiddar, eru lekkadar eda felldar nidur. I framkvaemd eru fjarmunirnir endurgreiddir an
nokkurra vaxta og pykir pad nokkud oedlileg stada. bvi er lagt til ad réttur til ad fa vexti af
fjarmunum i pessum tilfellum verdi 16gfestur.



3.3. Akveedi sem tekin voru upp i loggjifina drio 2011 og hefur ekki verid beitt i fram-
kveemd.
Heimildir til ihlutunar.

Samkvemt nugildandi samkeppnisldgum hefur Samkeppniseftirlitid heimild til ad gera
breytingar 4 atferli og skipulagi fyrirtaekja vegna adsteedna eda hattsemi sem kemur i veg
fyrir, takmarkar eda hefur skadleg ahrif 4 samkeppni. I dkvadinu er tekid fram ad Sam-
keppniseftirlitid hafi pessa heimild 6had pvi hvort vidkomandi fyrirteeki hafi brotid gegn
banndkvadum samkeppnislaga. Sams konar heimild var ad finna i samkeppnislogum fra
arinu 1993 til arsins 2005. Han var felld Gr [6gunum med peim rokstudningi ad ef hin steedi
obreytt hefdi Samkeppniseftirlitid vidtekari heimildir til ad krefjast hegdunar- og skipulags-
breytinga en framkvaemdastjorn Evrépusambandsins, Eftirlitsstofnun EFTA og norsk sam-
keppnisyfirvold, par sem heimildin hér til ad krefjast skipulagsbreytinga veaeri ekki tak-
mérkud vid pad ad fyrirtaeki hefoi brotid gegn akvadum samkeppnislaga. Arid 2011 kom
heimildin hins vegar aftur inn i 16gin 1 naverandi mynd pratt fyrir ad engin breyting hefdi
ordid ao pessu leyti til 1 Evropu. Yfirvold i Svipjod, Danmorku og Finnlandi hafa ekki pessa
heimild til a0 breyta atferli og skipulagi fyrirtakja.

Samkeppniseftirlitid hefur ekki beitt umraeddri heimild en pad liggur hins vegar fyrir ad
tilvisad akveedi kvedur 4 um a0 eftirlitio hafi heimild til ad gripa til pess ad breyta atferli
fyrirtaekja eda skipulagi peirra einhlida. Vegna pess hve almennt ordalag akvedisins er
skapar pad réttarovissu. Med hlidsjon af framangreindu er lagt til ad heimildir Samkeppnis-
eftirlitsins til beitingar urreda, an pess ad pad purfi ad syna fram 4 ad viokomandi fyrirtaeki
hafi gerst brotlegt vid bannreglur samkeppnislaga, verdi felldar brott.

Um malshofounarrétt Samkeppniseftirlitsins.

[ frumvarpi pessu er lagt til ad heimild Samkeppniseftirlitsins til ad skjota Grskurdi afryj-
unarnefndar samkeppnismala til domstola verdi felld nidur, en st heimild var 16gfest med
logum nr. 14/2011. St meginregla gildir 1 stjornsyslurétti ad laegra sett stjérnvald er bundid
af arskurdum edra setts stjornvalds. Ekki pykir rétt ad vikja fra peirri meginreglu i pessu
tilviki, m.a. med tilliti til peirra ahrifa sem slikt hefur augljoslega a réttaréryggi peirra fyrir-
tekja sem hafa sett rannsokn Samkeppniseftirlitsins, og sem lokid hefur med ipyngjandi
akvoroun af einhverju tagi sem sidar hefur verid felld ur gildi af halfu afryjunarnefndarinnar.
P4 er og ljost ad malshofounarheimild Samkeppniseftirlitsins dregur 6edlilega ur veegi
afryjunarnefndarinnar og er til pess fallin ad lengja malsmedferdartima samkeppnismala.
Med pessari tillogu er lagt til ad framkvaemd verdi pvi feerd aftur 1 pad horf sem hun hafoi
verid allt fra gildistoku samkeppnislaga nr. 8/1993 og par til [6gunum var breytt arid 2011.

4. Samrzemi vio stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

Ekki er astaeoa til ad etla a0 efni frumvarpsins brjoti gegn dkvadum stjornarskrar eda
alpjodlegum skuldbindingum. ber breytingar sem lagdar eru til 4 15. gr. eru i samremi vid
almenna framkvemd i undanpagumalum 4 Evrépska efnahagssvedinu. Sama a vid um paer
breytingar sem lagoar eru til 4 17. gr. f. vardandi sattamedferd i malum.

I 1. mgr. 70. gr. stjornarskrarinnar kemur fram ad 6llum beri réttur til ad fa rlausn um
réttindi og skyldur eda um akaru a hendur sér um refsiverda hattsemi med réttlatri mals-
medferd innan haefilegs tima fyrir 6hadum og ohlutdreegum domstdli skv. 6. gr. mann-
réttindasattmala Evropu, sbr. 16g um mannréttindasattmala Evropu, nr. 62/1994. Akvadid
tekur samkvaemt efni sinu til annarra en stjornvalda og pvi verdur ekki talid ad pad brjoti
gegn akvedinu ad fella brott heimild Samkeppniseftirlitsins til soknar fyrir domstélum.



5. Samraa.

Vio undirbuning framlagningar frumvarpsins var aflad sjénarmida og viohorfa Sam-
keppniseftirlitsins. Auk pess var tekid mid af abendingum sem atvinnuvega- og nyskop-
unarraduneytinu h6fou borist fra atvinnulifinu.

6. Mat a ahrifum.

Buast ma vi0 pvi, verdi frumvarpid sampykkt obreytt, ad verkefni Samkeppniseftirlitsins
taki einhverjum breytingum sem sumar hafa i for med sér aukin utgjold og adrar leekkun
utgjalda. Ad teknu tilliti til pessara breytinga ma buast vid pvi ad tgjold verdi i heildina
svipud og verid hefur. Verdi akvaedi frumvarpsins um greidslu vaxta af endurgreiddum sekt-
um sampykkt dbreytt ma buast vid 6verulegum ahrifum 4 vaxtagjold rikissjods, eda sem
nemur allt a0 10 m.kr. haeekkun 4 ari. Ad 60ru leyti verdur ekki sé0 ad frumvarpid muni hafa
fjarhagsleg ahrif a rikissjod.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ 1. gr. frumvarpsins er gerd tillaga um breytingu 4 undanpagureglu 15. gr. samkeppnis-
laga. Breytingin sem gerd er 4 1. mgr. felur i sér ad i stad pess a0 fyrirteeki eda samtok
fyrirteekja saeki um undanpagu fra 10. eda 12. gr. laganna til Samkeppniseftirlitsins er peim
falid ad meta sjalf hvort skilyrdi fyrir pvi ad pau nyti sér undanpdguheimildina séu fyrir
hendi. Hin efnislegu skilyrdi fyrir pvi ad undanpagunni sé beitt eru hins vegar obreytt.

Undanpagureglan var innleidd med 8. gr. laga nr. 107/2000 um breytingu & pagildandi
samkeppnislogum og var sidan logfest efnislega obreytt 1 15. gr. gildandi samkeppnislaga.
Um roksemdir fyrir undanpaguheimildinni visast pvi til skyringa i greinargerd med tilvitn-
aori 8. gr. laga nr. 107/2000, par sem fram kemur ad med breytingunni hafi akvadid verio
faert meira til samraemis vid sambarilegt akvaedi i EES-rétti.

Vid logfestingu gildandi samkeppnislaga var litid til peirra dhrifa sem innleiding
reglugerdar radsins (EB) nr. 1/2003 fra 16. desember 2002 um framkvaemd samkeppnis-
reglna, sem melt er fyrir um i 101. og 102. gr. sattmalans um starfsheetti ESB, hafoi 4 inn-
lenda samkeppnisloggjof. Akvaedin eru efnislega samsvarandi 10. og 11. gr. samkeppnislaga
og 53. og 54. gr. EES-samningsins. Ein af meginbreytingum peirrar reglugerdar var ao
afnema skyldu fyrirteekja til ad leita eftir undanpagu hja framkvaemdastjorn ESB fyrir sam-
starfi peirra 4 milli og i stadinn var fyrirtaekjunum gert ad meta hvort skilyrdi samstarfs varu
uppfyllt skv. 3. mgr. 101. gr. ESB-sattmélans. Akvadi 3. mgr. 101. gr. sattmalans er efnis-
lega samsvarandi 3. mgr. 53. gr. EES-samningsins og 15. gr. samkeppnislaga. bessi breyting
dsamt fleirum sem gerdar voru til ad auka skilvirkni vid framkvemd samkeppniseftirlits 4
EES-svedinu hafa verid taldar valda straumhvorfum i framkvemd. Var tilgangurinn med
pvi ad leggja af undanpaguferlid hja ESB ekki sist sa ad framkvamdastjorn sambandsins og
eftirlitsstofhanir 1 einstékum rikjum getu varid dyrmaetum tima sinum i mikilvegari verk-
efni par sem undanpagumal voru timafrek auk pess sem 16ng bio fyrirteekja eftir nidurstoou
hamladi framgangi markadarins. { yfirgnafandi meiri hluta landa 4 EES-svaedinu gildir su
regla ad fyrirtaekin meta sjalf hvort skilyrdi fyrir undanpagu eru uppfyllt. Einungis ein
Nordurlandapjéd auk fslands hefur enn pann hattinn 4 ad leita purfi heimildar eftirlitsstofn-
unar til a0 undanpagunni sé beitt.

Rétt er ad taka fram ad verdi tillagan ad 16gum munu samkeppnisyfirvold eftir sem adur
hafa 16gbundid vald til ad meta hvort samningur um samstarf fyrirteekja uppfylli skilyrdi 15.



gr. laganna. Mun pad eflaust leida til pess ad i vafatilvikum muni adilar leitast vid ad fa
leiosogn fra Samkeppniseftirlitinu i pessu tilliti.

Loks verOur ad telja ad su leid ad haga lagasetningu ad pessu leyti i samreemi vid pad
sem almennt tidkast 4 EES-svadinu samremist markmidum um einsleitni og studli ad meira
samraemi vid beitingu samkeppnisreglna eins og almennt tiokast & EES-sveaedinu.

Af framangreindri breytingartillogu leidir ad akvaedi 2. og 3. mgr. nugildandi 15. gr. eru
felldar brott enda fjalla paer malsgreinar um skilyrdi sem Samkeppniseftirlitio getur sett fyrir
pvi ad undanpaga verdi veitt og heimild Samkeppniseftirlitsins til ad draga undanpagu til
baka eda breyta skilyrdum fyrir henni.

Akvadi 4. mgr. nigildandi 15. gr. um heimild Samkeppniseftirlitsins til ad veita hop-
undanpagur helst dbreytt.

[ nyrri malsgrein er su skylda 16g0 4 Samkeppniseftirlitid ad pad gefi ut leidbeiningar um
undanpagur skv. 1. mgr. A vettvangi ESB og EFTA hafa verid settar samhljoda leidbein-
ingar um hvernig undanpaguheimildinni er beitt. Naudsynlegt verdur ad telja ad slikar
leiobeiningar ver0i settar svo ad fyrirtaeki eigi audveldara med ad gera sér grein fyrir pvi
hvers konar samningar eda samstarf fellur undir undanpaguna. Med setningu slikra reglna
&tti pvi framkvaemd vid beitingu undanpdguheimildar frd4 banndkvedum 10. og 12. gr. sam-
keppnislaga a0 vera ordin apekk peirri sem almennt tidkast annars stadar 4 EES-svadinu.

Um 2. gr.

Um a-lio.

[ greininni eru lagdar til breytingar 4 heimildum Samkeppniseftirlitsins til breytinga 4
atferli og skipulagi fyrirteekja. Af c-1id 1. mgr., sbr. 2. mgr., 16. gr. ntigildandi laga leidir ad
Samkeppniseftirlitid getur gripid til slikra heimilda gagnvart einkaadilum 4n tillits til pess
hvort peir hafi brotid gegn banndkvadum laganna, sbr. einkum 10. og 11. gr. laganna um
bann vid 6logmatu samradi og misnotkun & markadsradandi stodu, eda sattum eda akvorod-
unum sem teknar hafa verid samkvaemt 16gunum.

[ c-1id 17. gr. eldri samkeppnislaga, nr. 8/1993, var sams konar heimild fyrir Sam-
keppnisrad ad gripa til adgerda gegn adstaedum sem hafa skadleg ahrif & samkeppni. Med
gildistoku samkeppnislaga nr. 44/2005 var ekki gert rdd fyrir sams konar heimild, medal
annars med eftirfarandi rokstudningi: ,, Akvedid er ekki i samreemi vid samkeppnisreglur
Evropusambandsins og ef pad yrdi haft obreytt [ l6gunum dsamt peim breytingum sem
lagdar eru til i 2. mgr. pessarar greinar hefdoi Samkeppniseftirlitio vioteekari heimildir til ad
krefjast skipulagsbreytinga en t.d. framkvemdastiorn Evropusambandsins, Eftirlitsstofnun
EFTA og norsk samkeppnisyfirvéld par sem heimildin til ad krefjast skipulagsbreytinga yrdi
ekki takmorkud vio ad fyrirteeki hefdi brotio gegn dkvedum samkeppnislaga.

Med breytingalogum nr. 14/2011 kom akvadio inn i peirri mynd sem pad er i dag.
Eftirfarandi rokstudning var medal annars ad finna i greinargerd med frumvarpinu: ,,/ pessu
frumvarpi er hins vegar lagt til ad Samkeppniseftirlitinu veroi veitt slik rymri heimild sem
gerir pvi kleift ad gripa til naudsynlegra adgerda til ad efla samkeppni, p.m.t. uppskiptingu
markadsradandi fyrirteekja, an pess ad pad purfi ad syna fram a ad viokomandi fyrirtceki
hafi gerst brotlegt vio bannreglur samkeppnislaga. Rétt er taka heér strax fram ad dkveedi
EES-samningsins koma ekki i veg fyrir ad fyrirhugud breyting sé logfest 1 islenskan
samkeppnisrétt og sem demi ma nefna ad [ Bretlandi, Frakklandi og Pyskalandi er ad finna
strangari samkeppnisreglur en [ regluverki Evropusambandsins. ba mad sérstaklega lita til
Dpess ad pao leidir af 2. mgr. 3. gr. reglugerdar radsins (EB) nr. 1/2003 um framkvemd



samkeppnisregina (sem er hluti af EES-samningnum) a0 adildarriki EES geti sampykkt og
beitt a yfirradasveedi sinu ,,strangari landslogum *“ gagnvart markadsradandi fyrirteekjum. *

Heimildir Samkeppniseftirlitsins til arreda gagnvart fyrirtakjum og pa ekki hvad sist i
formi skipulagsbreytinga, sem geta t.d. lyst sér 1 uppskiptingu fyrirtekja, eru edli malsins
samkvaemt mjog ipyngjandi. Vid beitingu slikra radstafana parf medal annars ad geeta ad pvi
a0 ekki sé brotid gegn stjornarskrarvérdum eignarrétti peirra sem i hlut eiga (sja hér medal
annars til hlidsjonar David bor Bjorgvinsson: Skipting fyrirtekja med opinberu valdbodi,
Timarit 16gfreedinga 2002; 52 (2): s. 129-152). ba parf jafnframt, svo demi sé tekid, ad gaeta
a0 medalhofsreglu stjornskipunar- og stjornarfarsréttar, sbr. einnig 12. gr. stjornsyslulaga,
nr. 37/1993, sem endurspeglast ad nokkru 1 ordalagi 2. mgr. 16. gr. nigildandi laga. Raunar
er vafa undirorpid ad beiting ipyngjandi trraeda, og pa ekki hvad sist i formi skipulags-
breytinga, stedist t.d. krofur um meodalhof ef ekkert laegi fyrir um brot gegn bannakvaedum
laganna. Hér verdur jafnframt ad hafa i huga ad slikar breytingar geta leitt af sér 6afturkraft
tjon og kallad 4 skadabotakrofur, par & medal & hendur islenska rikinu, fra peim sem hafa
hagsmuna a0 gaeta.

Pa er og til pess ad lita ad heimildir, samberilegar peim sem Samkeppniseftirlitid hefur
samkvamt nlgildandi 16gum, eru vidtekari en EES-samningurinn, og afleidd 16ggj6f hans,
gerir kréfu um. Ma t.d. benda 4 ad skv. 7. gr. reglugerdar (EB) nr. 1/2003 um framkvamd
samkeppnisreglna sem meelt er fyrir um i 101. og 102. gr. sattmalans um starfshetti ESB
(53. og 54. gr. EES-samningsins), en reglugerdin telst jafnframt hluti af islenskum rétti, eru
heimildir framkvemdastjérnarinnar bundnar vid ad brotid hafi verid gegn bannreglum
sambandsréttar. Virdist raunar 6vida, par & medal i rétti Nordurlandapjoda, vera ad finna jafn
vidtaekar heimildir og samkeppnislogin rddgera, og er sambarilegar heimildir t.d. ekki ad
finna i norskum rétti likt og etla matti hins vegar af 16gskyringargognum er fylgdu
breytingalogum nr. 14/2011, og eins og bent var 4 i aliti minni hluta vidskiptanefndar vid
medferd frumvarpsins.

Med hlidsjon af framangreindu er lagt til ad c-lidur 1. mgr. 16. gr. nagildandi laga, um
heimildir Samkeppniseftirlitsins til beitingar urraeda an pess ad pad purfi ad syna fram 4 ad
vidkomandi fyrirtaeki hafi gerst brotlegt vid bannreglur samkeppnislaga, verdi felldur brott.

b6 svo ad skipulagsbreytingar geti, eftir atvikum, verid meira ipyngjandi en atferlis-
breytingar, pa er ekki talin astaeda til ad gera sérstakan greinarmun i pessu tilliti og heimildir
Samkeppniseftirlitsins verda par af leidandi, hvort sem um er ad reda skipulags- eda atferlis-
breytingu, hadar pvi ad brotid hafi verid gegn bannreglum laganna. Er pa medal annars haft i
huga ad skilin hér 4 milli eru ekki alltaf alls kostar skyr og vidbuid, ef greinarmunur veeri
gerdur a pessu tvennu i pessu samhengi, ad slikt geeti kallad & réttarovissu. Hér ma og benda
4 ad 1 reglugerd (EB) nr. 1/2003 er ekki gerdur greinarmunur ad pessu leyti.

Af breytingunni leidir 4 hinn bdéginn ekki ad beiting Grreeda Samkeppniseftirlitsins gagn-
vart athofnum opinberra adila sé¢ had pvi ad brotid hafi verid gegn bannakvaodum laganna,
sattum eda dkvordunum, sbr. b-1id 1. mgr. 16. gr. laganna. I pessu samhengi er medal annars
til pess ad lita ad pau rok sem visad hefur verid til ad framan gilda ekki jofnum héndum um
einkaadila og opinbera adila, enda allir predir 4 somu hendi ef svo ma segja pegar hio
opinbera, i gegnum valdheimildir Samkeppniseftirlitsins, gripur til adgerda gagnvart 6drum
opinberum adilum.

Um b-lio.

Logd er til su breyting & 2. mgr. ad nugildandi 1. malsl. um ad ,,[a]dgerdir Samkeppnis-
eftirlitsins geta falid 1 sér hverjar paer rddstafanir sem naudsynlegar eru til ad efla samkeppni,
stodva brot eda bregdast vid athofnum opinberra adila sem kunna ad hafa skadleg ahrif a
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samkeppni* verdi felldur brott. Tilvisad ordalag er ekki alls kostar skyrt, hvad pa med hlid-
sjon af pvi ad um ipyngjandi radstafanir er ad reda. Edlilegt pykir ad heimildir Samkeppnis-
eftirlitsins samkvamt akvaedinu séu bundnar vid skipulags- og atferlisbreytingar, og likt og
akvae0id virdist raunar rddgera ad O60ru leyti. Er pvi tepast um efnisbreytingu ad reda ad
pessu leyti. Er framangreint og i samreemi vid adurnefnda reglugerd (EB) nr. 1/2003.

Um 3. gr.

Lagt er til ad veltumork 1 1. mgr. 17. gr. a laganna verdi hakkud. Pessi breyting 4 veltu-
morkum vidmidunarreglunnar mun studla ad auknum afkdstum hja Samkeppniseftirlitinu
par sem samrunamal hafa mikil &hrif & malshrada pvi pau njota forgangs vegna skilgreindra
og logbundinna fresta i samkeppnislogum. P4 ma atla ad tillaga pessi taki videigandi tillit til
hagsmuna vidskiptalifsins an pess a0 komio sé i veg fyrir samkeppni eda ad henni sé raskad
med einhverjum hatti. Viomidunarmork tilkynningarskylds samruna eru & 6drum Nordur-
londum og i Evropurétti en par eru pau 61l mun heerri.

[ athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 94/2008 segir ad porf hafi verid
4 a0 hackka veltumork tilkynningarskylds samruna par sem gifurlegar breytingar hafi ordid a
islensku vidskiptalifi og ad umsvif islenskra fyrirteekja hafi aukist til muna. Jafnframt er
tekid fram ad vidomidunarmorkin verdi afram med leegra moti par sem markadsadstedur a
fslandi séu um margt sérstakar (Alpt. 2007-08, A-deild, bls. 3374-3375). Fra pvi ad veltu-
mork voru feerd i ntiverandi horf hefur enn meiri préun ordid 4 vidskiptalifinu og umsvifum
pess & Islandi. Sifellt fleiri leita til ad mynda Gt fyrir landsteinana til fjarfestinga. Fjoldi
samruna sem eru tilkynningarskyldir til Samkeppniseftirlitsins eykst med hverju arinu med
tilheyrandi kostnadi fyrir samrunaadila og rikid, 4n pess ad Samkeppniseftirlitid geri athuga-
semdir vid samruna ad videigandi malsmedferd lokinni.

Veltumork eru mun heerri hja 60rum Nordurlandapjooum og i Evropuréttinum. bratt fyrir
smad pjodarinnar ma etla ad of margir samrunar séu teknir til skodunar hja Samkeppnis-
eftirlitinu 4n pess ad vera til pess fallnir ad raska samkeppni. I frumvarpi pessu er lagt til ad
veltumorkin verdi haekkud 4 pann veg ad samrunaadilum verdi gert skylt ad tilkynna sam-
runa pegar sameiginleg heildarvelta peirra er 3 milljardar kr. eda meira 4 Islandi og a.m.k.
tvo af peim fyrirteekjum sem adild eiga ad samrunanum hafi a.m.k. 300 millj. kr. arsveltu 4
fslandi hvert um sig. Veltumérkin halda pé afram ad vera laegri en pekkist i fyrrgreindum
nagrannarikjum vegna peirrar sérstoku heettu hér 4 landi 4 pvi ad fakeppni skapist.

Um 4. gr.

I 4. gr. frumvarpsins er lagt til ad i 3. mgr. 17. gr. b verdi kvedid 4 um ad ef Samkeppnis-
eftirlitid telur verulegar likur 4 ad samruni, sem pegar hefur att sér stad og uppfyllir ekki
skilyrdi 1. mgr. 17. gr. a, geti dregid umtalsvert ur virkri samkeppni sé stofnuninni heimilt
a0 krefja samrunaadila um tilkynningu um samrunann, innan priggja manada fra pvi ad hann
atti sér stad, ef sameiginleg heildarvelta vidkomandi fyrirtaekja er meiri en prir milljardar kr.
4 ari 4 Islandi.

Heimild Samkeppniseftirlitsins til ad hafa afskipti af samruna sem ekki neer tilkynningar-
skyldum vidmidum var innleidd med 15gum nr. 94/2008 sem breyttu 16gum nr. 44/2005. |
Noregi og Svipjod er slikar heimildir ad finna. A hinn boginn eru heimildir Samkeppnis-
eftirlitsins hér 4 landi mjog ramar og vidtakari en pekkist i fyrrnefndum nagrannalondum
fslands. I norskum rétti er haerra vidmid um veltu en er hér 4 landi og fhlutunarvaldi sam-
keppnisyfirvalda sett mork pannig ad pau geti adeins fellt samruna i pennan 16gbundna
farveg ef pad er gert innan priggja manada fra pvi samningur um samruna étti sér stad.
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Svipj6d midast heimildir samkeppnisyfirvalda i pessum tilvikum vid mun haerri vidomid en
pekkist hér & landi. (Sja til hlidsjonar, Norraen skyrsla: A vision for Competition — Competi-
tion Policy towards 2020. Samkeppniseftirlitid, Reykjavik 2013).

Til samraemis er lagt til ad sett verdi timamdrk sem midast vid ad Samkeppniseftirlitid
geti krafid samrunaadila um tilkynningu um samrunann innan priggja manada fra pvi ao
samruni atti sér stad, med sambarilegum hatti og t.d. i Noregi, ad pvi geettu ad sameiginleg
velta peirra fyrirtaekja sem ad honum standa nai veltuviomidum akvadisins, en einnig er lagt
til a0 lagmarksproskuldur fjarhaedar vegna slikrar ihlutunar Samkeppniseftirlitsins verdi
faerdur i prja milljarda kr. i stad eins milljards kr.

Um 5. gr.

Akvaedi petta seekir stod sina i 9. gr. reglugerdar radsins (EB) nr. 1/2003 um framkvaemd
samkeppnisreglna i 101. gr. og 102. gr. sattmalans um starfshatti ESB. | akvaedinu felst ad
Samkeppniseftirlitinu er heimilt ad ljoka mélsmedferd gagnvart fyrirteeki eda samtokum
fyrirtaekja sem seeta rannsokn gegn pvi ad hlutadeigandi bjodist til ad gangast vid skuldbind-
ingu um vidunandi Urbatur a atferli eda skipulagi sem Samkeppniseftirlitio metur ad leysi
pau samkeppnisvandamal sem talin eru fyrir hendi i pvi mali eda 4 peim markadi sem um
raedir. Pegar um slikar akvardanir redir er ekki tekin afstada til pess hvort eiginlegt brot hafi
att sér stad edur ei.

bad eru fyrst og fremst skilvirknissjonarmio sem bua ad baki pessari tillogu frumvarps-
ins. Samkeppniseftirlitinu er falid ad meta hvort pad pjoni tilgangi laganna ad ljuka mali
med pvi ad fyrirteki gangist vid skuldbindingu um vidunandi urbetur, ymist & atferli eda
skipulagi. Vi0 vissar kringumstadur kann ad vera réttletanlegt ad ljoka malsmedferd hratt
an pess ad tekin verdi akvordun sem kvedur 4 um eiginlegt brot gegn samkeppnislogum. Vid
mat 4 sliku er naudsynlegt ad lita til edlis og alvarleika hinna meintu samkeppnistakmarkana
sem og peirra skuldbindinga um breytt atferli og/eda skipulag sem lagdar hafa verid til med
satt og hve skilvirkar slikar skuldbindingar eru. Beitingu dkveedisins vaeri pannig ekki atlad
a0 ljuka malum i alvarlegustu tegundum af samkeppnisbrotum eins og verdsamradi keppi-
nauta 4 sama sOlustigi. Skuldbindingar samkvamt akvae0di pessu er auk pess ekki videigandi
i malum par sem Samkeppniseftirlitid hyggst beita sektum.

Hagur adila 4 markadi af pvi ad ljuka mali med akvordun samkvamt akveedi pessu lysir
sér medal annars i pvi ad mali lykur hradar sem felur i sér ad komist er hja timafrekri,
kostnadarsamri og umfangsmikilli malsmedferd. Nidurstada akvordunar sem felur i sér
skuldbindingu af halfu fyrirteekis getur jafnframt falio 1 sér betri nidurstoou fyrir samkeppni
4 markadi en akvoroun sem faeli i sér ad brotid hefdi verid gegn banndkveedum laganna.
Dami um pad geti t.d. verid ef fyrirtaeki sem veri i markadsrddandi stodu 4 tilteknum
markadi mundi skuldbinda sig til ad selja tiltekna starfsemi fra sér eda veita adgang ad
mikilvaeegum innvidum til patttoku i samkeppni 4 vidkomandi markadi.

[ b-1id akvaedisins er gert rad fyrir ad Samkeppniseftirlitid geti endurskodad akvordun
sina ef verulegar breytingar hafa ordid 4 peim malsatvikum sem liggja til grundvallar
akvoroun, ef hlutadeigandi fyrirtaeki efna ekki skuldbindingar sinar, eda ef akvordunin er
byggo 4 6fullnsegjandi, rongum eda villandi upplysingum sem adilar hafa 1atid i té.

Um 6. gr.
begar afryjunarnefnd samkeppnismala eda domstolar laekka sektir sem Samkeppnis-
eftirlitid hefur lagt 4 fyrirteeki ber Samkeppniseftirlitinu ad endurgreida pad sem fyrirtekio
sem i hlut & hefur ofgreitt. I nugildandi framkveemd mun pessi fjarhad hafa verid endur-
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greidd an nokkurra vaxta. betta mun jafnvel eiga vid pott langur timi hafi 1idid fra greidslu
sektar og pangad til hun er leekkud af @dra stjornvaldi eda domstolum. bannig geta fyrirtaki
sem lenda 1 slikri stodu ekki avaxtad fjarmuni sina edlilega og fa i raun engar baetur nema
pau geti synt fram 4 ad vidkomandi stjérnvald hafi gerst brotlegt vid 10g pegar sektarfjarhaed
var akvordud. Heestiréttur hefur i domum sinum lagt til grundvallar ad ekki stofnist til
skadabotaabyrgdar nema vidkomandi fyrirteeki hafi ordid fyrir tjoni sem rakid verdi til
saknamrar hattsemi stjornvaldsins. Hastiréttur hefur einnig komist ad peirri nidurstodu ad
l6gum um endurgreidslu oftekinna skatta og gjalda, nr. 29/1995, verdi ekki beitt med 16g-
jofnun i slikum tilvikum, sbr. dom Haestaréttar fra 30. mai 2013 i mali nr. 52/2013. Ef stjorn-
valdssekt er hins vegar ekki greidd innan manadar fra akvordun Samkeppniseftirlitsins skal
greida drattarvexti af fjarhed sektarinnar.

Verodi sekt felld nidur eda lekkud eftir ad hun hefur verid greidd skal fjarhaedin eda
mismunurinn endurgreiddur d4samt véxtum sem skulu vera peir sému og Sedlabanki fslands
akvedur og birtir skv. 1. mgr. 8. gr. laga nr. 38/2001, um vexti og verdtryggingu, af pvi fé
sem ofgreitt var fra peim tima sem greidslan atti sér stad og par til endurgreiosla fer fram.
Eru umraddir vextir peir somu og kvedid er 4 um i 16gum nr. 29/1995, um endurgreidslu
oftekinna skatta og gjalda. Hafi endurgreidsla sidan ekki farid fram innan manadar fra
akvoroun um laekkun eda nidurfellingu sektar skal greida drattarvexti af fjarhaedinni fra peim
tima.

Um 7. gr.

[ pessu akvadi frumvarpsins er lagt til ad heimild Samkeppniseftirlitsins til ad skjota
urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala til ddmstola verdi felld nidur.

Pad er meginregla i stjornsyslurétti ad urlausn a0ra setts stjornvalds er bindandi fyrir
leegra sett stjornvald. Byggist st nidurstada & pvi ad legra sett stjornvald getur ekki talist
a0ili mals par sem pad a ekki 16gvarda hagsmuni i skilningi stjornsysluréttar. Af pvi leidir ad
hid legra setta stjornvald getur ekki skotid Urskurdi @dra setts stjornvalds til domstodla nema
hafa til pess sérstaka lagaheimild. Pott demi séu um slikar lagaheimildir vikja paer fra
meginreglunni sem ad framan er nefnd. Um petta ma m.a. visa til rits dr. Pals Hreinssonar,
Stjornsysluréttur — Malsmedferd, 2013, bls. 180-182.

Heimild Samkeppniseftirlitsins til ad skjota urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala
til domstola var 16gfest med 16gum nr. 14/2011. 1 skyringum i greinargerd med dkvaedinu
var breytingin studd peim rdkum ad skortur & malskotsheimild Samkeppniseftirlitsins
takmarkadi moguleika pess til ad gaeta hagsmuna almennings i samkeppnismalum. Mikil-
vaegt veeri a0 eftirlitio geeti, eftir atvikum, vario fyrir ddomstélum nidurstoou akvardana sinna
sem afryjunarnefndin hefur 6gilt eda breytt. Slikt leiddi til jafnraedis og studladi ad vandadri
malsmeodferd afryjunarnefndar. Par sem oft veeri um ad raeda mikilvaeg stefnumarkandi mal
vaeri malskotsheimild Samkeppniseftirlitsins fyrst og fremst @tlad ad studla ad aukinni
samkeppni neytendum til hagsbota.

Zora sett stjornvald hefur vidtaekt endurskodunarvald & dkvordunum laegra setts stjorn-
valds og er bundid af 6llum malsmeoferdarreglum stjoérnsysluréttar sem tryggja eiga réttar-
vernd vio meodferd stjornsyslumala. Er hinu &dra stjornvaldi likt og pvi lagra atlad ad gaeta
hagsmuna almennings vid medferd stjornsyslumala og leggja mat &4 pau mal sem eru til um-
fjollunar 4 grundvelli samkeppnislaga. Gerdar eru itarlegar krofur um sérpekkingu nefndar-
manna sem skulu hafa fagpekkingu 4 samkeppnis- og vidskiptamalum. Afryjunarnefnd sam-
keppnismala er ekki sist &tlad ad tryggja réttardryggissjonarmid og réttlata malsmedferd &
leegra stjornsyslustigi likt og fram kom 1 skyringum i greinargerd med samkeppnislogum nr.
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8/1993. Me0 pvi ad hid legra setta stjornvald geti skotid urskurdum afryjunarnefndar til
domstola er dregid ur pessari vernd auk pess sem malskotsheimild er til pess fallin aod
minnka vagi nefndarinnar par sem laegra setta stjornvaldid getur avallt skotid urskurdi til
domstola ef pad er ekki sammala endurmati @dra setta stjornvaldsins.

Fleiri sjonarmid standa gegn roksemdum fyrir malskotsheimild Samkeppniseftirlitsins.
Malskot Samkeppniseftirlitsins gerir malsmedferd i malum lengri og kostnadarsamari.
Samkvemt arsskyrslu Samkeppniseftirlitsins arin 2010 og 2011 hefur fj6ldi og umfang mala
fyrir afryjunarnefnd og démstélum mikil dhrif & malshrada innan stofnunarinnar. Med pvi
parf Samkeppniseftirlitid ad eyda dyrmeetum tima og fjarmunum i malarekstur fyrir
démstolum sem kemur nidur 4 malshrada 1 malum sem eru til medferdar hverju sinni. Kann
pad ad vinna gegn hagsmunum neytenda. Med pvi ad afnema heimildina er pvi studlad ad
pvi a0 malshradi mala hja Samkeppniseftirlitinu aukist sem er til hagsbota fyrir alla. Rok eru
pvi talin standa til pess ad hverfa aftur til pess fyrirkomulags sem var i gildi fra setningu
samkeppnislaga 4 arinu 1993 par til pvi var breytt ar arinu 2011. Pad fyrirkomulag tryggir
best pad jafnvaegi sem parf ad vera & milli Samkeppniseftirlitsins, afryjunarnefndarinnar,
hagsmuna neytenda og fyrirtaekja, sem eru adilar mals, auk pess sem pad studlar ad
skilvirkari framkvemd samkeppnismala ad telja verdur.

Um 8. gr.

Akvadinu er xtlad ad taka af allan vafa um pad ad Gr mali sem afryjad er til afryjunar-
nefndar samkeppnismala fyrir gildistoku laganna skal leyst samkvemt dkvaedum eldri
dkvaeda laganna. Akvaedi hinna nyju laga koma pannig ekki til alita vid medferd og urlausn
slikra mala.
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