145. l16ggjafarping 2015-2016.
Pingskjal 1790 — 857. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um almannatryggingar, ldgum
um félagslega adstod og 16gum um malefni aldradra, med sidari breytingum
(einféldun botakerfis, breyttur lifeyristokualdur o.f1.).

Fra meiri hluta velferdarnefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Agiist bor Sigurdsson, Hildi Sverris-
doéttur Roed og Honnu Sigrioi Gunnsteinsdoéttur fra velferdarraduneytinu, Henny Hinz og
Sigurd Bessason fra Alpydusambandi Islands, Astbjorn Egilsson, Hauk Ingibergsson, Jonu
Valgerdi Kristjansdottur og Sigridi J. Gudmundsdoéttur fra Landssambandi eldri borgara,
Ernu Indrioadéttur, Gisla Jafetsson, Hrafn Magnusson og Porunni Sveinbjornsdéttur fra
Félagi eldri borgara i Reykjavik, Ellen Calmon, Halldor Saeevar Gudbergsson og Sigridi
Honnu Ing6lfsdottur fra Oryrkjabandalagi fslands, Arna Mula Jénasson, Bryndis Snabjorns-
dottur og Fridrik Sigurdsson fra Landssamtokunum Proskahjalp, Tryggva Porhallsson fra
Sambandi islenskra sveitarfélaga, bPoreyju S. Pordardottur fra Landssamtokum lifeyrissjooa,
Adalheidi Amundadottur og Gudmund Inga Poroddsson fra Afstodu, félagi fanga og annarra
dhugamanna um batt fangelsismal og betrun, Unni Sverrisdottur frd Vinnumalastofnun,
Kristin Témasson fra Vinnueftirliti rikisins, Dogg Hilmarsdottur fra Fangelsismalastofnun
og Rognu Haraldsdéttur, Sigridi Lilly Baldursdottur og Sigurd M. Grétarsson fra Trygginga-
stofnun rikisins. P4 atti nefndin simafund meod Ingibjérgu Eliasdottur fra Jafnréttisstofu.
Umsagnir barust fra Afstoou, félagi fanga og annarra ahugamanna um beett fangelsismal og
betrun, Alpydusambandi [slands, Bandalagi starfsmanna rikis og baja, Bjérgvini Gudmunds-
syni, Einari Jonssyni, Félagi eldri borgara i Reykjavik, Hauki Haraldssyni, Jafnréttisstofu,
Landssambandi eldri borgara, Landssamtokum lifeyrissj6da, Landssamtokunum Proskahjalp,
Persénuvernd, velferdarsvidi Reykjavikurborgar, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Sam-
tokum fyrirtaekja i velferdarpjonustu, Tryggingastofnun rikisins, Vidskiptaradi islands,
Vinnueftirliti rikisins og Oryrkjabandalagi {slands. P4 barust prji minnisblod fra velferdar-
raduneytinu.

Um efni frumvarpsins og vinnu nefndarinnar.

Markmidio med frumvarpinu er a0 stydja aldrada til sjalfsbjargar og hvetja til atvinnu-
patttoku, einfalda almannatryggingakerfio og baeta samspil pess vid lifeyrissjodakerfio asamt
pvi ad auka studning vid pann hop aldrada sem hefur mjog lagar eda engar tekjur sér til fram-
feerslu adrar en batur almannatrygginga. Nai frumvarpid fram ad ganga munu boétaflokkar
vera sameinadir og peim par med fakkad, svokollud fritekjumork verda afnumin og utreikn-
ingar einfaldadir. Frumvarpinu er @tlad ad bregdast vid peim askorunum sem samfélagio
stendur frammi fyrir vegna haekkads hlutfalls eldri borgara af mannfjolda og lengingar
medal@vinnar. Med frumvarpinu er lagt til ad aukinn verdi sveigjanleiki vid starfslok og
upphaf lifeyristoku og skapadur hvati fyrir aldrada til aframhaldandi atvinnupatttoku eftir
vilja og getu hvers og eins, auk pess a0 lifeyristokualdur verdi hakkadur i skrefum um prju
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ar yfir 24 ara timabil. Pa er gert rad fyrir ad komid verdi 4 fot tilraunaverkefni i samvinnu
vi0 hjukrunarheimili um nytt fyrirkomulag, m.a. pannig ad ibuar & hjikrunarheimilum haldi
lifeyrisgreidslum sinum en greidi millilidalaust fyrir almenna framfeerslu sem peir fa par.

Umsagnaradilar og gestir nefndarinnar voru flestir jakveaedir 1 gard frumvarpsins i heild
og ba sérstaklega i gard peirra breytinga er sntia ad einf6ldun kerfisins, m.a. med sameiningu
botaflokka, og tillogu pess efnis ad sérstok uppbot til framfaerslu falli brott sem félagsleg
adstod en renni inn i sameinadan botaflokk, ellilifeyri. P4 1ysa nokkrir umsagnaradilar yfir
anaegju sinni med ad svokollud krona & moti kronu 4hrif falli Gt.

Nefndinni barust engu ad siour abendingar sem nefndin taldi rétt ad taka til nanari skod-
unar. Leggur meiri hlutinn til nokkrar breytingar til ad koma til méts vid peer.

Um 2. gr.

f umsogn Tryggingastofnunar um 3. efnismgr. 2. gr. kemur fram ad afar mikilvagt sé ad
lifeyrispegar taki vel upplysta akvordun um upphaf toku lifeyris svo peir geti nytt pau
taekifaeri sem 1 pessum breytingum eru folgnar. Stofnunin leggur pvi dherslu 4 a0 geta tryggt
negjanlega einstaklingsbundna upplysingagjof til umsakjenda og ad peir fai negan
umpottunartima til ad meta upplysingar adur en peir taka akvoroun um upphaf toku lifeyris.
Stofnunin telur mikilvaegt ad umseakjandi geti dregid umsokn sina til baka an pess ad pad
hafi ahrif a rétt til heekkunar lifeyris. Einnig telur stofnunin mikilvaegt ad p6 ad greidsla
lifeyris hafi 4tt sér stad geti umsaekjandi samt sem adur afturkallad umsdkn sina og endur-
greitt fyrstu greidslu. Meiri hlutinn tekur undir pessar athugasemdir Tryggingastofnunar og
gerir tillogu ad breyttu ordalagi.

Vid umfjollun nefndarinnar um frumvarpid komu fram abendingar um 6ljést ordalag
heimildar til a0 greida halfan ellilifeyri en naudsynlegt er ad ellilifeyrispegar hefji toku halfs
lifeyris hja 6llum lifeyrissjodum sem peir hafa &unnid sér rétt i til ad heimilt verdi ad hefja
samtimis toku halfs ellilifeyris innan almannatryggingakerfisins. Meiri hlutinn leggur pvi til
breytingar 4 2. gr. frumvarpsins par ad lutandi.

Fritekjumark vegna tekna ellilifeyrispega.

Meo frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 almannatryggingakerfinu hvad vardar ellilif-
eyri. Gildandi kerfi gerir rad fyrir fritekjumorkum og hefur pad verio talio flekja kerfid ao
sama fritekjumark gildi ekki um allar tekjur, 6had uppruna peirra. Samkvaemt frumvarpinu
er ekki gert rad fyrir fritekjumoérkum vegna tekna og er pad i samraemi vio tillogur nefndar-
innar sem falid var a0 endurskoda almannatryggingaldgin. Eins og fram kemur { athugasemd-
um vid frumvarpid er ekki gert rad fyrir fritekjumdrkum vegna tekna i breyttu kerfi i pvi
skyni a0 einfalda kerfid en samhlida er lagt til ad dhrif tekna & fjarhaed ellilifeyris verdi hin
somu an tillits til hvers konar tekjur er um ad raeda. bannig gerir frumvarpid rad fyrir ad
ellilifeyrir leekki um 45% af tekjum lifeyrispegans.

Mikil umraeda hefur ordid um mikilvagi pess ad hafa fritekjumark, vegna atvinnutekna
en einnig tekna almennt, 6h40 uppruna peirra. Ljost er ad hagsmunasamtok peirra er mal
petta vardar tdldu mjog mikilvagt ad ellilifeyrispegar geetu haft einhverjar tekjur an pess ad
per hefou ahrif a fjarhaed ellilifeyrisins og kom pad fram baedi i umsdgnum um frumvarpio
og & fundum nefndarinnar.

Eftir téluverdar umradur komst meiri hlutinn ad peirri nidurstodu ad leggja til ad sett
verOi fritekjumark sem gildi um allar tekjur. Pannig verdi tekid tillit til pessara sjonarmida
en p6 pannig ad litid sé til peirra markmida til einféldunar & ellilifeyriskerfi almanna-
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trygginga sem ad er stefnt i frumvarpinu og jafnframt ad slikt fritekjumark geeti nyst fleiri
ellilifeyrispegum en eingdngu peim sem hafa atvinnutekjur.

Eftir ad metinn hafdi verid kostnadarauki vid pad ad setja fritekjumdrk vegna allra tekna
er pvi gert rad fyrir ad ellilifeyrispegar geti haft 25.000 kr. 4 manudi i tekjur an pess ad pad
hafi ahrif 4 fjarhaed ellilifeyrisins til lekkunar. Um er ad raeda almennt fritekjumark og
skiptir pa ekki mali hvort um er ad reda atvinnutekjur, greioslur fra lifeyrissjodum, fjar-
magnstekjur eda hugsanlega adrar greioslur. Leggur meiri hlutinn pvi til breytingar 4 1. mgr.
6. gr. frumvarpsins pess efnis.

Reikningar i eigu fjarhaldsmanns.

9. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad baetur og greidslur skuli greiddar inn 4 reikning
hja vidskiptabonkum eda sparisjédum i eigu greidslupega eda eftir atvikum reikning i eigu
fjarhaldsmanns hans eda umbodsmanns danarbus. { umssgn Tryggingastofnunar kemur fram
a0 heimild & greidslu til fjarhaldsmanns sé ekki i samreemi vid nuverandi framkvamd og
Oryggi i greiosluframkvaemd. Stofnunin kvedst hafa lagt 4 pao aherslu ad greidslur fari avallt
inn & reikning vidskiptamanns nema pegar um danarbu sé ad reeda. Meiri hlutinn tekur undir
pessar athugasemdir en telur mikilvaegt ad halda inni heimild til ad greida inn 4 reikninga
danarbuia. Leggur meiri hlutinn til ad heimild til ad greida batur eda greidslur inn 4 reikning
i eigu fjarhaldsmanns greidslupega falli brott.

Fangar og radstofunarfé.

Me0 frumvarpinu er 16gd til breyting 4 ordalagi 3. malsl. 1. mgr. 56. gr. laga um almanna-
tryggingar, nr. 100/2007, med sidari breytingum. [ umségn Afstodu, félags fanga og annarra
adhugamanna um bett fangelsismal og betrun, kom fram gagnryni sem beindist einkum ad pvi
ad med pessari breytingu yrodi 16gfest pad fyrirkomulag ad vasapeningar verdi ekki greiddir
til 6ryrkja sem eru vistadir i fangelsi nema pegar um sérstakar a0stedur sé ad reda. betta
gangi pvert gegn upprunalegum vilja 16ggjafans um ad lifeyrispegar i fangelsum nytu sému
réttinda og lifeyrispegar sem dvelja 4 sjikrahusum. Med breytingunni yrdi radstdfunarfé
pessara einstaklinga skert ur 58.000 kr nidur i 12.500 kr. 4 manudi og telur félagid engin
malefnaleg rok standa fyrir pvi. A fundi nefndarinnar med félaginu kom fram ad upphad
dagpeninga Fangelsismalastofnunar hafi sidast verid haekkuo ario 2006.

Meiri hlutinn er sammala um ad heildarendurskodunar er porf & malefnum oryrkja og
ellilifeyrispega i fangelsum og er pvi ekki tilbuinn til ad skerda réttindi peirra frekar ni.
Meiri hlutinn leggur pvi til ad 11. gr. falli brott.

Lifeyrisgreidslur almannatrygginga nemi 300.000 kr. fra og med arinu 2018 1 samrceemi vid
kauptryggingu kjarasamninga d almennum vinnumarkadi.

Me0 frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 almannatryggingakerfinu hvad vardar ellilif-
eyri en ekki eru lagoar til sérstakar haekkanir 4 samanlagori fjarhao bota enda pott lagt sé til
ad par sameinist i einn botaflokk, ellilifeyri. I umségnum, sem og 4 fundum nefndarinnar,
var petta gagnrynt og tdldu hagsmunasamtdk peirra er mal petta vardar mjog mikilvaegt ad
baetur verdi hekkadar til samraemis vid prounina & vinnumarkadi.

Endurskodunarnefnd almannatryggingalaganna gat pess i skyrslu sinni til radherra ao
edlilegt veeri ad lifeyrir almannatrygginga haekkadi til samramis vid lagmarkslaun en nefndin
lagdi p6 ekki til akvednar breytingartillogur og var 69. gr. laganna, sem kvedur 4 um pad a
hvern hatt skuli stadid a0 hakkun & fjarhad botanna, ekki endurskodud i pessum afanga.
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Gerir frumvarpid pvi rad fyrir ad beetur almannatrygginga muni almennt haekka i samraemi
vid 69. gr. laganna.

Nefndin fjalladi 4 fundum sinum itarlega um malid. Ahersla var 16gd 4 ad fjarhadir lif-
eyrisgreidslna til peirra sem halda einir heimili verdi i samraemi vid kauptryggingu kjara-
samninga 4 almennum vinnumarkadi en kauptryggingin mun taka breytingum 1. mai 2017
og 1. mai 2018. Meiri hlutinn bendir 4 a0 petta sé jafnframt i samraeemi vid framangreint alit
endurskodunarnefndar almannatryggingalaganna.

Kauptrygging samkvaemt kjarasamningi Starfsgreinasambandsins/Eflingar og SA verdur
280.000 kr. 4 manudi fra 1. mai 2017 og 300.00 kr. 4 manudi fra 1. mai 2018 og skodadi
nefndin leidir til pess ad na pvi markmidi hvad vardar greidslur almannatrygginga til
lifeyrispega.

Samkvaemt 8. gr. laga um félagslega adstod, nr. 99/2007, er heimilt ad greida lifeyrispega
sem er einn um heimilisrekstur svokallada heimilisuppbdt. Meiri hlutinn leggur til ad framan-
greindu markmioi verdi nad med pvi ad heimilisuppbdtin verdi haekkuod samkvaemt frumvarp-
inu, ar 34.126 kr. & manudi (409.512 kr./ar) i 48.662 kr. & manuoi (583.994 kr./ar). Er
jafnframt gert rad fyrir a0 fjarheed ellilifeyris og heimilisuppbdtar verdi heekkud um 7,1% fra
ogmed 1. januar 2017 eins og 69. gr. laganna gerir rad fyrir. bad tryggir ad peir ellilifeyris-
pegar sem halda einir heimili og hafa ekki adrar tekjur sem hafa ahrif til leekkunar 4 fjarhaed
bota fai 280.000 kr. 4 manudi frd og meo 1. jantar 2017.

bé verdi beett akvedi vid 10gin sem kvedi 4 um ad pegar baetur hakka til samraemis vid
umradda 69. gr. laganna fra og med 1. jantiar 2018 verdi tryggt ad ellilifeyrispegar sem halda
einir heimili fai samanlagdan ellilifeyri og heimilisuppbo6t ad fjarhaed 300.000 kr. & manudi
enda hafi peir ekki aorar tekjur sem hafi ahrif til lekkunar & fjairhaodina. Laekkunarhlutfall
vegna annarra tekna verdi obreytt fra pvi sem lagt er til 1 frumvarpinu eda 45% en verdi
11,9% & heimilisuppbétina i stad 7,5%.

Kerfisbreyting st sem frumvarpid gerir rad fyrir tekur ekki til almannatryggingakerfis
vegna Grorku. I frumvarpinu er pvi ekki kvedid 4 um breytingar 4 akvedum laganna um
ororku og betur vegna drorku. bratt fyrir pad telur meiri hlutinn ad sanngirnissjonarmio
standi til pess a0 lata dryrkja einnig njota botahakkana og ad peir purfi ekki ad bida pess ad
frumvarp um breytingar & almannatryggingakerfinu, hvao vardar batur vegna 6rorku, liti
dagsins 1j0s til a0 fa pa hakkun.

Vegna sameiningar bdtaflokka i einn botaflokk, nyjan ellilifeyri, greidist sérstok uppbot
til framfaerslu eingdngu til 6rorkulifeyrispega eftir gildistoku laganna. Leggur meiri hlutinn
pvi til ad markmidinu hvad vardar drorkulifeyri verdi nad med pvi ad haekka pad viomid sem
greilsla sérstakrar uppbotar til framfzerslu skv. 2. mgr. 9. gr. laga um félagslega adstod
midast vid. Pannig heekki allar baetur um 7,1% 1 samraemi vid 69. gr. frd 2017 en ad fram-
feersluvidmid peirra sem halda heimili einir verdi hakkad umfram pad og verdi 280.000 kr.
4 manudi. Enn fremur hakki baetur i samreemi vid 69. gr. almannatryggingalaga 1. januar
2018 en pa verdi einnig tryggt ad framfaersluvidomio peirra sem halda einir heimili veroi
300.000 kr. & manudi.

Meiri hlutinn leggur til nokkrar breytingar & frumvarpinu i samreemi vid framangreint.

Bradabirgdadkveedi vid 16g um malefni aldradra.

[ 18. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad vid 16g um malefni aldradra, nr. 125/1999, med
sidari breytingum, beetist nytt akvadi til bradabirgda sem gerir rad fyrir ad radherra skuli
skipa starfshop til ad utfera og koma 4 tilraunaverkefni i samvinnu vid eitt eda fleiri
hjukrunarheimili um nytt fyrirkomulag 4 greidslupatttoku ibua a dvalar- og hjukrunarheimil-
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um. Samband islenskra sveitarfélaga taki patt i pvi verkefni. f umsogn sambandsins kemur
fram a0 pad telji ad baeta purfi inn i akveaedid betri lagastod fyrir umraeddu fyrirkomulagi, p.e.
a0 notandi greidi millilidalaust annars vegar htisaleigu og hins vegar framfaerslu (t.d. mat
0.fl.) Sambandid bendir 4 ad samkvaemt logmetisreglu islensks stjornsysluréttar purfi
innheimta pjonustugjalda ad stydjast vid viohlitandi lagaheimild. Meri hlutinn tekur undir
pessar athugasemdir og gerir tillogu ad battu ordalagi i samraemi vid umsdgn sambandsins.

Ad teknu tilliti til alls pess sem ad framan hefur komid fram leggur meiri hlutinn til ad
frumvarpid verdi sampykkt med breytingum sem gero er tillaga um i sérstoku pingskjali.

Alpingi, 11. oktober 2016.

Elsa Lara Arnardottir, Asmundur Fridriksson. Oli Bjorn Kérason.
frsm.

Unnur Bra Konradsdottir. Silja D6gg Gunnarsdottir.
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