146. loggjafarping 2016-2017. Prentad upp.
Pingskjal 125 — 68. mal. Greinargerd.
Stjornartillaga.

Tillaga til pingsalyktunar
um breytta skipan raduneyta i Stjérnarradi islands.

Fra forsatisradherra.

Alpingi alyktar, med visan til 1. mgr. 2. gr. laga um Stjérnarrad {slands, nr. 115/2011, ad
stydja fyrirhugada breytingu 4 fjolda og heitum raduneyta i Stjornarradi Islands sem felur i sér
a0 i stad innanrikisraduneytis komi annars vegar domsmalaraduneyti og hins vegar samgongu-
og sveitarstjornarraduneyti.

Greinargero.

1. Inngangur.

Med pingsalyktunartillogu pessari er leitad eftir studningi Alpingis vio fyrirhugada breytingu
4 heiti og fjolda raduneyta i Stjornarradi fslands sem forsztisradherra hyggst gera tillogu um til
forseta fslands i samraemi vid 15. gr. stjornarskrér lydveldisins fslands, nr. 33/1944. Adur en slik
tillaga er 16g0 fyrir forseta til stadfestingar skal skv. 3. malsl. 1. mgr. 2. gr. laga um Stjoérnarrad
fslands leggja hana fyrir Alpingi i formi pingsalyktunartillsgu svo sem hér er gert og er i
akvaedinu sérstaklega kvedid 4 um ad tillagan skuli pegar koma til umradu og afgreidslu a4
pinginu.

Fyrirhugadar breytingar 4 Stjornarradi [slands fela i sér ad i stad innanrikisraduneytis komi
annars vegar domsmalaraduneyti og hins vegar samgongu- og sveitarstjérnarraduneyti. Med
breytingunni fjélgar raduneytum Ur 4tta i niu.

2. Ségulegur bakgrunnur.

Malefni domstola og samgangna eiga sér langa sogu i Stjornarradi {slands. Fyrstu malefna-
skrifstofur i raiduneyti Hannesar Hafstein vio stofnun Stjornarradsins 1904 h6fou til ad mynda
sérstaka kennslu- og domsmaladeild og atvinnu- og samgéngumaladeild. Arid 1917 var fyrsta
embaetti ddmsmalaradherra stofnad vid myndun samsteypustjornar Jons Magnussonar og upp Ur
1921 var fyrst farid a0 kalla fyrrnefndar skrifstofur annars vegar doms- og kirkjumalaraduneyti
og hins vegar atvinnu- og samgoéngumalaraduneyti. Arid 2010 var heiti fyrrefnda raduneytisins
breytt i ddmsméla- og mannréttindardduneyti auk pess sem samgongu- og sveitarstjornarmal
voru sameinud undir eitt samnefnt raduneyti. Raduneytin voru loks sameinud i eitt innanrikis-
raduneyti med 16gum arid 2010 og tok raduneytid til starfa 1. jantiar 2011.

Soguleg hefod fyrir sérstokum raduneytum domsmala annars vegar og samgdngumala hins
vegar er sterk og byggist a efnislegri sérstodu peirra stjérnarmalefna sem um radir, 4 pad sér-
staklega vio um edli peirra stjornarmalefna sem tilheyrt hafa ddmsmalaraduneytinu, enda er pad
svo ad flest 16nd eiga sér sérstakt domsmalaraduneyti, til ad mynda 611 hin Nordurlandarikin.



3. Meginsjonarmid ad baki breytingunni.

Markmidid med stofnun démsmalaraduneytis annars vegar og samgdéngu- og sveitar-
stjornarraduneytis hins vegar er fyrst og fremst ad skyra verkaskiptingu innan Stjornarradsins og
skerpa par med hina politisku forystu i malaflokkum sem undir hvort raduneytid falla. Med
sameiningu raduneytanna & sinum tima voru gridarlega vidamikil og 6lik stjérnarmalefni feerd
undir eitt og sama fagraduneytid. Med pvi ad skipta innanrikisraduneytinu ad nyju upp i tvo
raduneyti ma tryggja markvissari forystu i malaflokkum hvors rdduneytis um sig og gera radu-
neytunum pannig betur faert ad sinna peim umfangsmiklu l16gbundnu verkefnum sem nt heyra
undir innanrikisraduneytio. Breytingin studlar einnig ad aukinni sérpekkingu 4 peim malefna-
svidum sem um radir og skarpari stefnumotun. Sidast en ekki sist etti ad nast betri yfirsyn yfir
pa malaflokka sem undir hlutadeigandi rddherra og raduneyti peirra heyra sem einfaldar peim ad
annast skyldur sem & peim hvila, sbr. 14. gr. stjornarskrarinnar og 16g um Stjornarrad Islands.

Samkvemt 2. mgr. 4. gr. laga um Stjornarrad {slands skal vid skiptingu stjornarmalefna 4
milli rdduneyta pess jafnan geett, ad teknu tilliti til skiptingar Stjérnarrddsins i raduneyti, ad
e0lislik stjornarmalefni heyri undir sama raduneyti. St breyting sem hér er kynnt tekur mio af
pessu akveedi.

Breytt skipulag samkvaemt framangreindu mun auka svigram radherra til ad rekja stefnu-
métandi hlutverk sitt og fylgja eftir stefnumalum rikisstjérnar 4 hverjum tima. Stefnuyfirlysing
rikisstjornar Sjalfsteedisflokks, Vidreisnar og Bjartrar framtidar felur t.d. i sér margvisleg stefnu-
markandi aform sem varda flesta b4 malaflokka sem falla undir niiverandi innanrikisraduneyti,
t.d. vardandi uppbyggingu 16ggaslu, landamaraeftirlit, akeruvald, domstola, malefni titlend-
inga, samgongumal og uppbyggingu innvida, oryggi vegfarenda, byggdamal og fjarskiptamal,
svo ad demi séu nefnd. Mikilvaegt er ad vidkomandi radherrar hafi sér til fulltingis sérstok radu-
neyti sem hafi fullt svigram til ad helga sig stefnumétun, framkvaemd og eftirfylgni 4 pessum
svioum.

Mikil préun og breyting hefur einnig ordid i malaflokkum innanrikisraduneytisins fra pvi ad
raduneytinu var komid 4 fot 1. jantiar 2011. Ny og bryn verkefni hafa kallad & sérstaka forgangs-
rodun og athygli radherra. Oryggis- og varnarmal og malefni tengd landamzarum hafa verid til
mikillar umreedu og skodunar 4 vettvangi Evropusamvinnunnar og margvisleg verkefni par
framundan. Aldrei hafa eins margir flottamenn leitad til Evropu og 4 fslandi hafa aldrei eins
margir s6tt um alpjodlega vernd og 4 sidasta ari. Endurskipulagning domskerfisins stendur yfir
og mikilvagt er ad vel takist til. Hvad innvidi vardar hafa adhaldsadgerdir sidustu ara leitt til
pess ad naudsynlegt er ad hefja markvissa uppbyggingu sem p6 kallar afram 4 stifa forgangs-
rodun og nyjar leidir til fjarmognunar innvida. Flutningur byggdamala til riduneytis samgdngu-
og sveitarstjornarmala gefur einnig morg tekifaeri til nyrrar stefnumotunar og proéunar a pvi
svidi.

Med stofnun sérstaks domsmalaraduneytis og sérstaks samgongu- og sveitarstjornarradu-
neytis nast pad markmid ad politisk forysta, stefnumdrkun og abyrgd i malum er varda annars
vegar réttarvorslukerfid og adra pa malaflokka sem almennt hafa fallid undir starfsemi déms-
malardduneyta og hins vegar i samgongumalum, fjarskiptamalum og sveitarstjérnarmalum
verdur markvissari og skyrari. Vid sameiningu domsmala- og mannréttindaraduneytisins og
samgoOngu- og sveitarstjornarraduneytisins i innanrikisraduneytid arid 2011 var einum radherra
falid a0 hafa forystu i mélaflokkum sem badi voru fjolmargir og oOlikir. Samlegdarahrif
verkefna raduneytanna voru p6 hverfandi ef fra er talin samlegd 4 svidi stodpjonustu. Med
sérstoku domsmalaraduneyti og sérstoku samgongu- og sveitarstjornarraduneyti sem eingdngu
pjonar viokomandi radherrum gefast taekifeeri til ad efla og baeta framkvaemd peirra mikilvaegu
stjornarmalefna sem undir raduneytin munu heyra med skarpari stefnumétun og forystu baedi



innan lands og 1 alpjodlegu samstarfi, m.a. 4 svidi 16ggaeslu, 6ryggismala og fjarskipta. Framan-
greindar breytingar faera skipan mala hér 4 landi neer pvi skipulagi sem er vio 1ydi annars stadar
4 Nordurlondum og mun stydja vid patttoku islenskra stjornvalda i alpjoédlegu samstarfi.

4. Sameiginleg stoopjonusta.

Innanrikisraduneytid hefur, eins og adur segir, starfad i niverandi mynd fra 1. jantar 2011
pegar samgdngu- og sveitarstjornarraduneyti og domsmala- og mannréttindaraduneyti voru
sameinud i eitt raduneyti. Rokin ad baki sameiningunni voru medal annars vidleitni paverandi
stjornvalda til hagraedingar i rikisrekstri i kjolfar efnahagshrunsins og var 60ru fremur horft til
hagraedingar og mogulegrar samlegdar i stodpjonustu rdduneytanna. Enda pott verkefnaleg
samlegd hafi ekki, eins og rakid hefur verid, fengist vid sameiningu raduneytanna pa hefur til-
tekin rekstrarleg hagraeding ordid i stodpjonustunni. Vid framkvaemd peirra breytinga sem nu
eru aformadar verdur leitast vid halda rekstrarlegu hagraedi ad pvi marki sem framast er unnt. Er
gert rad fyrir ad raduneytin tvd muni 4fram samnyta ymsa pa stodpjonustu sem ni1 er fyrir hendi.

Uppskipting innanrikisraduneytisins hefur pé 6hjakvemilega 1 for med sér rekstrarlegan
a0skilnad sem kann i einhverjum tilvikum a0 hafa i for med sér aukinn rekstrarkostnad. Radu-
neytisstjorum fjolgar til ad mynda um einn vi0 breytinguna auk pess sem greina parf ad
malaskrar raduneytanna og fjarmalalegan rekstur. A méti pessu kemur ad na er unnid ad pvi i
Stjornarradinu ad efla sameiginlega stodpjonustu fyrir 611 raduneyti. Hefur undirbuningur pess
nu stadid i nokkurn tima og hafa fyrirhugadar breytingar pad ad markmidi ad efla pjonustu, auka
framleiodni, skilvirkni og kostnadarhagraedi til langs tima fyrir 61l raduneyti Stjérnarradsins sem
og ad efla kjarnastarfsemi peirra og sérfreedipekkingu. Aztlad er ad verkefnisstjorn um sam-
eiginlega stodpjonustu leggi fram tilldgur sinar i vor par sem dhersla verdur 16g0 4 ad veita fjol-
breyttari og samramdari pjonustu, nyta fjarmuni betur og tengja betur saman pa sem vinna lik
verkefni i raduneytunum. b4 stendur einnig yfir vinna i Stjérnarradinu sem midar ad pvi a0 auka
mjog sameiginleg Gtbod og innkaup allra raduneyta. Hvort tveggja vegur & méti auknum
rekstrarkostnadi sem leida kann af uppskiptingu innanrikisraduneytisins.

5. Skipting stjornarmalefna innanrikisraduneytisins milli nyrra raduneyta.

Gert er rad fyrir ad stjornarmalefni innanrikisrdduneytisins muni skiptast 4 milli ddmsmala-
raduneytis og samgdngu- og sveitarstjornarraduneytis med sama haetti og pau skiptast ni1 4 milli
doémsmalaradherra og samgongu- og sveitarstjornarradherra samkvamt forsetaurskurdi nr. 2/
2017, um skiptingu starfa radherra.

6. Timasetning breytinga.

Stefnt er ad pvi ad nyr forsetaturskurdur um skiptingu Stjornarrads {slands i raduneyti med
peirri breytingu sem gerd er grein fyrir 1 tillogu pessari komi til framkvaemda eins fljott og audid
er eftir a0 Alpingi hefur lokid umfj6llun sinni um malid.
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