146. loggjafarping 2016-2017.
Pingskjal 135 — 78. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um adskilnad fjarfestingarbanka og vidskiptabanka.

Flm.: Katrin Jakobsdottir, Svandis Svavarsdottir, Birgitta Jonsdottir, Eyglé Hardardottir,
Logi Einarsson, Kolbeinn Ottarsson Proppé, Smari McCarthy, Oddny G. Hardardottir,
Einar Brynjolfsson, Steinunn béra Arnadéttir, Silja Dogg Gunnarsdéttir,

Viktor Orri Valgardsson, Gudjon S. Brjansson, Bjarkey Olsen Gunnarsdottir.

Alpingi alyktar ad fela fjarmala- og efnahagsradherra ad utbua lagafrumvarp sem tryggi
adskilnad starfsemi vidskiptabanka og fjarfestingarbanka med pad ad markmidi ad lagmarka
ahaettu pjodarbusins vegna bankareksturs og minnka likur 4 tjoni almennings af voldum afalla
i bankastarfsemi. Frumvarpid verdi lagt fyrir Alpingi & 147. 16ggjafarpingi.

Greinargero.

Pingmal pessa efnis hefur alloft 40ur birst & vettvangi Alpingis en an pess ad verda nokkru
sinni leitt til lykta. Ogmundur Jonasson flutti slikt mal fyrst 4 130. 16ggjafarpingi (7. mal)
asamt Steingrimi J. Sigfissyni og sidar tvivegis dsamt Joni Bjarnasyni, a 135. 16ggjafarpingi
(661. mal) og einnig 4 136. 16ggjafarpingi (14. mal) 4n pess ad pad hlyti brautargengi. Um
var ad reeda frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um fjarmalafyrirteki, nr. 161/2002, sem
ol 1 sér adskilnad vidskiptabanka- og fjarfestingarbankastarfsemi.

A 140.16ggjafarpingi (632. mal), 141. 16ggjafarpingi (228. mal), 142. 16ggjafarpingi, (18.
mal) og loks 4 143. 16ggjafarpingi (18. mal) fluttu Alfheidur Ingadéttir og sidar Arni bor
Sigurdsson, asamt fleiri pingménnum, pingsalyktunartilldgu um skipun nefndar til ad endur-
skoda ,,skipan bankastarfsemi i landinu med pad ad markmioi ad lagmarka aheattuna af
afollum i rekstri banka fyrir pjodarbuid, med adskilnadi vidskiptabanka og fjarfestingar-
banka®. Pingsalyktunartillagan vard ekki Gtredd en 4 141. 16ggjafarpingi var fjallad um hana
i efnahags- og vidskiptanefnd auk pess sem tiu adilar gafu umsdgn um malid. Nefndin
afgreiddi malid einroma (pskj. 1290) og lagoi til ad skipud yrdi ,,nefnd er kanni hvort og pa
med hvada hetti megi adskilja vioskiptabanka og fjarfestingarbanka med pad a0 markmioi
a0 lagmarka ahettuna afrekstri banka fyrir pjodarbtiid. Nefndin skodi stefnumoétun nagranna-
rikja i pessu sambandi og skili tilldgum sinum fyrir 1. oktober 2013

Umsagnirnar, 6lik sjonarmid um gagnsemi pess ad adskilja til fulls starfsemi fjarfestingar-
banka og vidskiptabanka og préun 4 peim vettvangi erlendis, m.a. 4 Evropska efnahagssvao-
inu, urdu til pess ad pegar Arni Por Sigurdsson asamt fjérum pingménnum Gr tveimur
flokkum lagoi pingmaliod aftur fram & 142. 16ggjafarpingi (18. mal) og & 143. 16ggjatarpingi
(18. mal) var tillogutextanum breytt og vard hann svohljédandi samkvamt einroma tillogu
efnahags- og vioskiptanefndar: ,,Alpingi alyktar ad fela fjarmala- og efnahagsradherra ad
skipa nefnd er kanni hvort og pa med hvada heetti megi adskilja vidskiptabanka og fjarfest-
ingarbanka med pad ad markmidi ad lagmarka ahettuna af rekstri banka og afollum 1 starf-
semi peirra fyrir pjooarbuiid. Nefndin skodi stefnumotun nadgrannarikja i pessu sambandi og
skili tillogum sinum fyrir 1. oktober 2014.
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Tillosgurnar urdu ekki atreeddar og 4 144. 16ggjafarpingi 16gdu Alfheidur Ingadottir og niu
pingmenn adrir fram pingsalyktunartillogu samhljé0a pessari (333. mal) sem ekki komst til
pinglegrar medferdar. A 145 16ggjafarpingi var svo 16gd fram samhljéda tillaga af Ogmundi
Jonassyni og sj6 6drum pingmoénnum sem ekki komst heldur til pinglegrar medferdar.

i fyrirliggjandi tillogu til pingsalyktunar er gert rad fyrir ad samid verdi og lagt fyrir
Alpingi lagafrumvarp sem tryggi adskilnad starfsemi vidskiptabanka og fjarfestingarbanka.
Bankastarfsemin sem hér um raedir, annars vegar rekstur fjarfestingarbanka og hins vegar
starfsemi almennra vidskiptabanka, er gjorolik pannig ad mikio alitamal er hvort pessi rekstur
geti att farsela samleid i einu og sama fyrirteekinu ef mat & pvi fer fram & forsendum
almannahagsmuna en ekki sérhagsmuna peirra sem eiga og starfreekja fjarmalafyrirteekin.

Almenn vidskiptabankastarfsemi byggist 4 inn- og utlanum og pvi sem kalla ma hefo-
bundna fjarmalapjonustu vio einstaklinga og fyrirteeki og nytur sem slik sérstakrar verndar
hins opinbera sem baktryggir pessa starfsemi ad akvednu marki med innlanavernd. Fjarfest-
ingarbankar fast hins vegar vid fjarmognun ymiss konar fjarfestinga; vioskipti meo verobréf,
hlutabréf, radgjafarstarfsemi og eignastyringu og rekstur peirra er ad jafnadi til muna ahaettu-
seknari og dhattusamari en starfsemi hinna almennu vidskiptabanka.

Med pvi ad blanda saman almennri bankastarfsemi og hinum ahaettusaekna fjarfestingar-
bankarekstri skapast hatta 4 ad tjon vegna fjarfestinga sem farid hafa i siginn lendi a4
almenningi i stad pess ad pad hafni allt og 6skipt hja peim sem gerdu hinar ahattusému rao-
stafanir.

Fra bankahruninu haustid 2008 hefur mikil og gagnrynin umraeda farid fram um starfs-
aoferdir bankanna i addraganda pess ad peir urdu gjaldprota. Lagaramminn og regluverkiod
sem beir storfudu eftir hafa ekki sidur oroid tilefni til gagnryninnar umfjéllunar og endur-
skodunar, enda ein megindstaeda pess ad bankarnir attu pess kost ad radast i dheettusamar fjar-
festingar handan allra skynsemismarka og penja 1t starfsemi sina i 6vidradanlegar staerdir.
Einkum hefur verid fundid ad pvi ad innlan sparifjareigenda, sem h6fdu bakabyrgo fra rikinu,
skuli, badi 1 vidskiptabonkum og sparisjédum, hafa verio nytt sem spilapeningar i glaefra-
legum fjarfestingum, m.a. i fyrirtaekjum sem voru natengd eigendum pessara somu fjarmala-
stofnana.

[ kjolfar heimskreppunnar voru 4 arinu 1933 sett i Bandarikjunum 16g, kennd vid Glass-
Steagall, sem tryggdu ad pessi edlisolika starfsemi faeri fram i dskyldum félogum, hefo-
bundnum vidskiptabonkum annars vegar og fjarfestingarbonkum hins vegar. Légin voru vio
1ydi fram til arsins 1999 ad pau voru afnumin. Ekki var greint jafnt skyrt ad milli reksturs
fjarfestingarbanka og vioskiptabanka i 60rum ionvaddum rikjum & pessu timabili pott ymsar
radstafanir veeru gerdar i att til adgreiningar. Innan vid aratugur leid fra afnami Glass-
Steagall-laganna par til ny bankakreppa reid yfir og rekja margir orsakir hennar einmitt til
pess ad med pvi ad sinna baedi vidskiptabankastarfsemi og fjarfestingarbankastarfsemi i einu
og sama fyrirtaekinu gafst taekifaeri 4 a0 misnota audvelt adgengi ad fé vidskiptavina med pvi
a0 verja pvi til dhaettusamra fjarfestinga.

Fra bankahruninu hefur 16ggj6f og 611 umgjoro fjarmalamarkadarins verid { endurskodun
hér a landi og i nalegum 16ndum. Beggja vegna Atlantsala hafa menn velt pvi fyrir sér
hvernig koma megi i veg fyrir ad sagan endurtaki sig og telja margir réttu leidina vera full-
kominn adskilnad 6skyldrar starfsemi, sbr. tilldgur um endurupptoku Glass-Steagall-laganna
i Bandarikjunum, en adrir ad setja megi takmarkanir 4 umfang fjarfestingarstarfsemi innan
hvers vidskiptabanka eda gera krofur til adskilnadar pegar fjarfestingar eru ordnar tiltekio
hlutfall af heildarstarfseminni, sbr. tillogur 6hadu bresku bankanefndarinnar (Vickers-
nefndarinnar) i Bretlandi 2011 og tillogur Liikanen-nefndar Evrépusambandsins 2013.
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Breski hagfredingurinn John Kay hefur reett pessar tillogur itarlega i bok sinni, Other
People’s Money (2015), og bendir par 4 ad svar stjornvalda vid hruninu, ekki sist innan EES,
hafi verid storaukin ahersla 4 regluverk sem ekki sé vist ad pjoni tilgangi sinum. Gridarleg
vinna sé vid regluverkid, pad sé 6gagnsett, 4 koflum dskiljanlegt og taki ekki & grunnfor-
sendum vandans sem luti ad uppbyggingu sjalfs fjarmalakerfisins en ekki regluverkinu sjalfu.
Lykilpattur i endurskodun peirrar uppbyggingar sé adskilnadur vidskipta- og fjarfestingar-
bankastarfsemi en einungis pannig verdi komid i veg fyrir ad almenningur taki 4 sig dhaettuna
af fjarfestingarbankastarfsemi.

A fslandi hefur adskilnadur i bankakerfinu verid til athugunar i vidskiptaraduneyti og
fjarmala- og efnahagsraduneyti auk pess sem Alpingi hefur tekid malio til umfjéllunar, eins
og adur greinir, m.a. i vidskiptanefnd 2010 og efnahags- og vidskiptanefnd 2013. Sérhver
athugun hefur leitt til peirrar nidurstddu ad bida skuli atekta, til ad mynda eftir ad endur-
skodun 4 regluverki um fjarmalastarfsemi ljuki & Evropska efnahagssvedinu.

Flutningsmenn tillogunnar lita svo 4 ad ekki megi dragast lengur ad breyta lagaumhverfi
fjarmalafyrirtaekja hér a landi pannig ad hefobundin vidskiptabankastarfsemi og fjarfestingar-
bankastarfsemi verdi adskilin til fulls. Mikilvaegt sé ad pegar verid er ad mota leikreglur 4
fjarmalamarkadi til framtidar verdi um leid tryggt ad ekki verdi aftur unnt ad misnota inn-
stedur sparifjareigenda i vioskiptabonkum i dheettusamar fjarfestingar somu banka. Ad mati
flutningsmanna er reynslan 6lygnust ad pessu leyti og naudsynlegt fyrir skattgreidendur,
rikissjod og sparifjareigendur ad tryggt verdi med logum ad framvegis verdi ekki tekin fraleit
aheetta med fé af innlansreikningum og ad innstadur venjulegra vidskiptamanna bankanna
verdi tryggoar og forgangskrofur i protabu peirra ef peir verda gjaldprota.

Flutningsmenn benda a ad adstaedur hér 4 landi eru allt adrar en i ndleegum rikjum og pess
edlis ad nu gefst feri 4 ad koma fullum adskilnadi vidskiptabanka og fjarfestingarbanka i
kring med tiltdlulega einfoldum hetti og an mikillar truflunar & niverandi starfsemi vid-
skiptabankanna. Astzdan er st ad fjarfestingarbankastarfsemi islensku bankanna er enn til-
tolulega litil en hun féll ar 30% af heildarstarfsemi nidur 1 5% 1 hruninu. Petta hlutfall fer
vaxandi & ny og var 4rid 2013 4 bilinu 14%-25% eftir pvi hvada forsendur voru lagdar til
grundvallar mati & pvi hvad fellur undir fjarfestingarbankastarfsemi, sbr. medfylgjandi
minnisblad Fjarmalaeftirlitsins fra 26. névember 2014. A arinu 2007 voru eignir fjarfest-
ingarsjoda 538 milljardar kr., ryrnudu mjog vid hrunio, en hafa aukist mjog sidan og stefndu
i 110 milljarda kr. i arslok 2013. Medan hlutfall fjarfestingarbankastarfsemi er tiltolulega lagt
veitist mikilvaegt teekifeeri til ad koma adskilnadi i kring og er aridandi ad gripa pad og nota
i pagu almennings 40ur en adstedur breytast enn frekar og erfidara verdur um vik ad gera
naudsynlegar breytingar.

begar horft er til fyriraetlana stjornvalda um ad selja pa banka sem eru i eigu rikisins ad
hluta eda i heild 4 naestu arum er petta verkefni ordid enn brynna en ella en mikilvaegt er ad
endurskodun fjarmalakerfisins fari fram a0ur en radist verdur i slika sélu. Fyrir kosningar
kom fram skyr vilji hja forsvarsmonnum nokkurra stjérnmalaflokka til ad endurskoda
fjarmalakerfid 4dur en eignarhlutir rikisins 1 stéru bonkunum yrou seldir, m.a. birtist petta
i svérum formanna flokkanna i innslagi i peetti 4 St60 2, fimmtudaginn 27. oktober 2016, par
sem stjornmal voru reedd i addraganda alpingiskosninga.

Auk peirra roksemda sem a0 framan greinir um naudsyn pess ad ahattusomustu banka-
vidskiptin séu ekki med dbeinni rikisdbyrgd sem valdid geti skattgreidendum og venjulegum
sparifjareigendum miklu tjoni benda flutningsmenn 4 ad sma0 fjarmalamarkadarins fylgi
meiri dhatta enda geti storir fjarfestar og einstakir atburdir haft gridarleg ahrif i litlu
bankakerfi og valdido miklu tjoni. P4 er [jost a0 samkeppnisstada peirra sem stunda hreina
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fjarfestingarbankastarfsemi hér a landi er skert midad vid fjarmalafyrirtaeki sem geta nytt
trygg0 og 6dyr innlan fra almenningi til ad fjarmagna ahattusama fjarfestingarbankastarf-
semi. Oll rok hniga pvi ad pvi ad Alpingi taki af skarid og feli fjarméla- og efnahagsradherra
ad leggja fyrir Alpingi frumvarp um adskilnad pessarar edliséliku starfsemi sem einn getur
dregid svo ur ahattu almennings af hinni dhaettusému starfsemi fjarfestingarbanka ad
asxttanlegt er.

Fyrri pingmalum fylgdu raekilegar greinargerdir um stoou mala sem og skyrslur og uttektir
innan lands og utan sem gerdar hofou verid 1 pvi skyni ad varpa 1josi 4 tengsl olikra tegunda
bankastarfsemi, pa heettu sem af henni stafar og radstéfunum til irbota. Visast til pessa efnis
sem er adgengilegt 4 vef Alpingis og pvi asteedulaust a0 lengja greinargerd pessa.

Fylgiskjal.

Gudmundur Orn Jénsson,
Toémas Sigurdsson.

Fyrirspurn Alpingis um hlutfall fjarfestingabankastarfsemi
Minnisblad, 26. november 2014.

Almennt um fyrirspurnina.

Efni pessa minnisblads er svar vid fyrirspurn Alpingis um: ,,hlutfall fjarfestingabanka-
starfsemi af bankastarfsemi i landinu®.

Badi er hegt ad skilja ,,hlutfall* sem hlutfall af tekjum, hagnadi og eignum. Einnig liggur
ekki fyrir ein algild skilgreining 4 fjarfestingabankastarfsemi. Mun svarid vid fyrirspurninni
pvi midast vid mismunandi hlutfoll og skilgreiningar a fjarfestingabankastarfsemi.

Skilgreining fjarfestingabankastarfsemi.

A sidustu misserum hefur mikid verid fjallad um naudsyn pess ad skilja ad vid-
skiptabanka- og fjarfestingabankastarfsemi. Liti0 hefur p6 fario fyrir skilgreiningum & pvi
hvad felst i fjarfestingabankastarfsemi. S¢ horft til Volcker-reglunnar i Bandarikjunum,
Vickers-skyrslunnar i Bretlandi og Liikanen-skyrslunnar i Evropu, ma talka hvad telst til
fjarfestingabankastarfsemi 0t fra pvi hvada starfsemi vidskiptabankar eigi ekki ad stunda.

{ hinni svokélludu Vickers-skyrslu' sem unnin var fyrir bresk yfirvold var fjarfestinga-
bankastarfsemi skilgreind sem:

*  A0stod vid 6flun hlutafjar og fjarmognunar, p.m.t. sdlutrygging.
+ Radgjof i tengslum vid samruna og yfirtokur.

» Kaup og sala verobréfa asamt markadsvakt.

» Fjarfesting i fjarmalagerningum.

» Lanveitingar til steerri fyrirtekja.

Liikanen-skyrslan® setur fram tillogur um ad bankar sem taka vid innsteedum mega ekki
standa i eftirfarandi starfsemi, sem matti pvi skilgreina sem fjarfestingabankastarfsemi:
» Eigin vioskipti (stooutaka fyrir eigin reikning).

Independent Commission on Banking (2011) Final Report: Recommendations.
High-level Expert Group on reforming the structure of the EU banking sector (october 2012). Final
Report.



+ Stodutaka i tengslum vid vidskiptavakt.
* Fyrirgreioslurtil vogunarsj6da, sérstakra fjarfestingafélaga og annarra sambeerilegra adila.
» Dbatttaka i fjarfestingum fjarfestingafélaga og sjoda.

Volcker-reglan i Bandarikjunum, leggur bann vi0 eftirfarandi starfsemi banka sem taka
vid innstedum, sem einnig metti skilgreina sem fjarfestingabankastarfsemi:

* Vidskipti med flestar tegundir verdbréfa.
* Midlun verdbréfa.
* Umsjon med utgafu verdbréfa.
+ Vidskiptavakt.

Skilgreiningarnar eru hvorki itarlegar né teemandi. Fyrir utan a0 vera i raun ekki saman-
burdarhafar, tekur engin peirra med fullnaegjandi heetti, afstdou til allrar peirrar starfsemi
sem fer fram 1 bonkum.

Pau gogn sem liggja fyrir i arsreikningum islenskra banka eru ekki til pess fallin ad aud-
velda itarlega greiningu 4 umfanginu ut fra fyrrgreindum skilgreiningum. Af peim sékum er
umfangid metid ut fra tveimur skilgreiningum, ,,vidari“ og ,,prengri, sem falla ad framsetn-
ingu arsreikninga bankanna. Néanar er fjallad um hvada eignir og tekjur falla undir hvora
skilgreiningu i kaflanum hér a eftir.

Hlutfall fjarfestingabankastarfsemi.

Hér ad nedan er reiknad ut hlutfall fjarfestingabankastarfsemi annars vegar midad vid
eignir og hins vegar midad vid tekjur Landsbankans hf., islandsbanka hf., Arion banka hf.
og MP banka hf.

Hlutfall af eignum.

Efnotast er vid vidari skilgreiningu fjarfestingabankastarfsemi pa teljast eftirtaldar eignir

bankanna til fjarfestingabankastarfsemi:

« Utlan til lanastofnana.

* Markadsskuldabréf og skuldavidurkenningar.

* Hlutabréf (6nnur en dotturfélog og hlutdeildarfélog).
* Afleidueignir.

* Eignarhluti i hlutdeildarfélogum.

Néamu framangreindar eignir 25% af eignum vidskiptabankanna fjégurra i arslok 2013.
Utlan til lanastofnana eru oft hluti af vidskiptum milli peirra og gatu pvi fallid undir
vidskiptabankastarfsemi.

Hluti skuldabréfa og skuldavidurkenninga i eigu bankanna tilheyrir fjarfestingabok,
p.e.a.s. bankinn @tlar sér ad eiga eignirnar ad gjalddaga. Slikar eignir geta verid hluti af
lausafjarstyringu banka. b.e.a.s. audseljanlegar eda vidurkenndar sem trygging i endur-
hverfum vidskiptum vid Sedlabanka fslands. Er pvi haegt ad faera rok fyrir pvi ad slikar eignir
tilheyri hefobundinni vidskiptabankastarfsemi.

Hluti fjarfestinga i hlutdeildarfélégum er i starfsemi sem er natengd vidskiptabanka-
starfsemi, t.d. kreditkortafyrirteekjum, og ma pvi faera rok fyrir pvi ad slik starfsemi tilheyri
hefobundinni vidskiptabankastarfsemi.

Ef utlan til lanastofnanna, sé hluti eignir i skuldabréfum og skuldavidurkenningum sem
ekki fellur undir veltufjareignir og eignir 4 gangvirdi dsamt peim hlutabréfum sem eru {
félogum sem tengjast vidskiptabankastarfsemi eru undanskilin pa fellur hlutfall eigna bank-
anna sem tilheyrir fjarfestingabankastarfsemi nidur i 14%.



Hlutfall af tekjum.
Heegt er ad flokka eftirfarandi tekjupodsta banka til fjarfestingabankastarfsemi:
* Vaxtatekjur.
— Markadsskuldabréf flokkud sem utlan og krofur.
— Utlan og kréfur 4 fjarmalafyrirtaeki.
* Hreinar pjonustutekjur.
— Fjarfestingabankastarfsemi og markadsvioskipti.
— Eignastyring.
— Millibankavidskipti.
— Erlend vioskipti.
» Adrar tekjur
— Hreinn hagnadur af fjareignum tilgreindum 4 gangvirdi.
— Hreinn hagnadur af veltufjareignum og veltufjarskuldum.
Ef midad er vio framangreinda skiptingu pa myndar fjarfestingabankastarfsemi 25% af
rekstrartekjum banka.

Nidurstada.

Ad framansogou er 1jost a0 hlutfall fjarfestingabankastarfsemi er 4 nokkud breidu bili sem
fer eftir pvi hvada skilgreining a fjarfestingabankastarfsemi er notud og hvers konar hlutfall
er notad. Med pad i huga ma segja ad hlutfall hennar af bankastarfsemi 4 slandi sé liklega
a bilinu 14% til 25%.

Framangreind greining byggir & arsreikningum vidskiptabankanna arid 2013. Felur hun
i sér nokkra 6nakvaemni par sem nidurbrot upplysinga i peim midast ekki vio skiptingu milli
vidskiptabanka annars vegar og fjarfestingarbanka hins vegar. Eru pvi margir lidir sem
tilheyra badum flokkum asamt pvi ad ekki er fyrir hendi algild skilgreining a fjarfestinga-
bankastarfsemi. Er pvi toluverd 6vissa i framangreindu mati.



