146. loggjafarping 2016-2017.
Pingskjal 187 — 128. mal.
Stjéornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um farpegaflutninga og farmflutninga 4 landi.

Fra samgongu- og sveitarstjornarradherra.

I. KAFLI
Almenn akvaeoi.
1. gr.
Gildissvio.
Log pessi gilda um:

a. farpegaflutninga 4 landi i atvinnuskyni med bifreidum sem eru skradar fyrir niu farpega
eda fleiri, sbr. p6 8. 0g 9. gr., p.m.t. réttindi farpega og réttindi og skyldur peirra sem sinna
flutningunum,

b. farmflutninga 4 landi i atvinnuskyni med vélkniinum 6kutakjum eda samtengdum 6ku-
tekjum par sem leyfo heildarpyngd fer yfir 3,5 tonn og leyfilegur hamarkshradi oku-
teekjanna er 45 km 4 klst. eda meiri.

Radherra er heimilt i reglugerd ad mela fyrir um veitingu undanpagu fra akvaeoum pessara
laga hvad vardar flutninga vegna edlis peirra vara sem fluttar eru eda vegna pess hversu stutta
vegalengd er um ad raeda.

2. gr.
Yfirstiorn, stjornsysla o.fl.
Raodherra fer med yfirstjérn farpegaflutninga, farmflutninga og almenningssamgangna
samkvaemt l6gum pessum.
Samgdngustofa fer med framkvamd laga pessara og stjérnvaldsfyrirmeela settra samkvamt
peim.
Vegagerdin fer med skipulag almenningssamgangna i landinu.

3. gr.
Ordskyringar.
[ 16gum pessum hafa eftirfarandi ord svofellda merkingu:
1. Almenningssamgongur: Hvers konar reglubundnir farpegaflutningar i skilningi 14. tolul.
2. Almennt rekstrarleyfi: Leyfi skv. 4. gr. sem peir sem stunda farpegaflutninga og farm-
flutninga gegn endurgjaldi purfa ad hafa.
3. Bidstéd: Allir stadir, adrir en midstod, 4 akstursleid reglubundinna farpegaflutninga par
sem hofo er viokoma samkveaemt timadaetlun og farpegum er hleypt inn eda ut.
4. Einkaréttur: Heimild rekstraradila til ad starfrekja reglubundna farpegaflutninga &
tiltekinni leid eda leidakerfi eda 4 tilteknu svaedi sem utilokar adra slika rekstraradila.



5. Farmflutningar i atvinnuskyni: Flutningur 4 hvers kyns farmi gegn endurgjaldi pegar
flutningspjonusta er seld sérstaklega og flytjandi starfar vid flutningspjonustu. Sem deemi
ma nefna farmflutningafyrirtaeki og vorubifreidastjora sem starfa sem verktakar vid
flutning 4 farmi.

6. Farmflutningar i eigin pagu: Flutningur farms pegar ekki er innheimt sérstakt gjald fyrir
flutninginn. Sem deemi ma nefna flutning idnfyrirtaekis a eigin hraefni eda adfongum med
merktum bifreidum, svo sem flutning 4 gosdrykkjum, flutning med mjoélkurbifreidum og
flutning verktaka sem starfa vid annad en flutningspjonustu pott flutningurinn sé hluti af
verki, t.d. verktaka vid byggingar.

7. Farpegaflutningar i atvinnuskyni: Flutningur folks gegn endurgjaldi par sem farpeginn er
ekki tengdur rekstri fyrirteekisins sem sér um flutninginn.

8. Farpegaflutningar i eigin pagu: Flutningur folks par sem ekki er innheimt gjald fyrir. Sem
deemi ma nefna flutning starfsfolks til og fra vinnustad eda 4 milli vinnustada ef bifreidin
er i eigu vinnuveitanda og 6kumadur er starfsmadur hans; einnig flutning sjuklinga og vist-
manna heilbrigdisstofnana, enda sé bifreidin i eigu stofnunarinnar og 6kumadur starfs-
madur hennar.

9. Flutningastjori: Einstaklingur sem starfar hja fyrirteki, p.m.t. eigin einstaklingsfyrirtaeki,
e0a annar einstaklingur, par sem kvedio er 4 um slikt, sem fyrirtaekio tilnefnir i samningi
og styrir flutningastarfsemi fyrirtakisins i reynd og a0 stadaldri.

10. Flytjandi: Einstaklingur eda 16gadili, p.e. flutningsadili, sem bydur almenningi reglu-
bundinn eda 6reglubundinn farpegaflutning eda farmflutning samkvemt 16gum pessum.

11. Midstod: Midst6d, monnud starfsfolki, med t.d. innritunarbordi, bidsal eda midasolu, par
sem hof0 er vidkoma a tiltekinni akstursleid samkvemt timadetlun og farpegum er hleypt
inn eda 1t.

12. Oreglubundnir farpegaflutningar: Adrir farpegaflutningar en peir sem eru tilgreindir i 13.
og 14. t6lul. Med 6reglubundnum flutningum er ad jafnadi att vid flutning 4 hopi folks sem
ordid hefur til fyrir frumkvaedi vidskiptavinar eda leyfishafans sjalfs. Slikar ferdir geta
verid farnar med reglulegu millibili 4n pess ad teljast reglubundnir flutningar.

13. Reglubundnir farpegaflutningar: Fastar ferdir 4 akvedinni leid samkveemt fyrirframbirtri
azetlun par sem farpegum er hleypt inn og Ut 4 leidinni. Pjonustan er 6llum opin, b.e.
almenningssamgdngur.

14. Sérstakir reglubundnir farbegaflutningar: Reglubundnir flutningar a fyrirframakvednum
hopi farpega par sem adrir farpegar eru utilokadir.

II. KAFLI
Leyfisveitingar.
4. gr.
Almennt rekstrarleyfi.

Hver sé& sem stundar farpegaflutninga eda farmflutninga i atvinnuskyni samkvemt l6gum
pessum skal hafa til pess almennt rekstrarleyfi.

Leyfi ma veita einstaklingum eoda 16gadilum, hvort sem eru fyrirteki, félog eda stofnanir.
Leyfishafi skal uppfylla skilyrdi 1. mgr. 5. gr.

Leyfisbréf og leyfismerki skulu gefin Gt af Samgdngustofu. Leyfishafi skal hafa leyfisbréfid
synilegt i bifreid sinni og leyfismerki fest i vinstri kant framradu eda 4 numeraplotu bif-
reidarinnar. Leyfi skal gilda i fimm ar og vera 6framseljanlegt.

Ekkert leyfi parf til flutnings 1 eigin pagu.



Oheimilt er ad stunda leyfisskyldan farpega- eda farmflutning an tilskilins leyfis og er slikt
brot gegn akvadum laga pessara og refsivert, sbr. 29. gr.

Samgongustofu er heimilt ad veita almennt rekstrarleyfi til aksturs skolabifreida, enda pott
slikar bifreidar rami faerri en niu farpega.

5. gr.
Skilyrodi leyfis.

Til ad 60last leyfi skv. 4. gr. parf umsakjandi ad uppfylla eftirfarandi skilyrdi:
1. Hafa fullnagjandi fjarhagsstodu eins og nanar er kvedio 4 um i reglugerd.
2. Hafa videigandi starfshafni eins og nanar er kvedid 4 um 1 reglugerd.
3. Hafa gott ordspor eins og nanar er kvedio 4 um i reglugerd.
4. Hafa stadfestu hér 4 landi sem er virk og traust eins og nanar er kvedid a um i reglugero.

Skilyrdum skv. 1. mgr. verdur leyfishafi ad fullnagja allan leyfistimann.

Réoherra er heimilt ad setja nanari reglur i reglugerd um umsoknir um leyfi, skilyrdi fyrir

leyfum og framkveemd leyfisveitinga.

6. gr.
Flutningastjori.

Ef leyfishafi er 16gadili skal hann tilnefna a.m.k. einn einstakling sem flutningastjora.
Flutningastjori parf ad uppfylla skilyrdi 2. og 3. télul. 1. mgr. 5. gr. og styra flutningastarfsemi
fyrirtaekisins i reynd og a0 stadaldri, hafa raunveruleg tengsl vio fyrirtaekid og vera busettur a
Evropska efnahagssvaedinu.

Samgongustofa gefur it vottord um starfshefni flutningastjora svo sem nanar er kvedid 4 um
i reglugerod.

Raodherra er heimilt ad kveda nanar 4 um tilnefningu flutningastjéra og hlutverk hans i
reglugerd, sem og nanar um skilyrdi pess ad mega starfa sem flutningastjori og undanpagur fra
skyldu til ad tilnefna flutningastjora.

7. gr.
Einkaréttur.

Vegagerdin getur veitt sveitarfélogum, byggdasamldogum og landshlutasamtokum sveitar-
félaga samkvamt akvaeOum sveitarstjornarlaga einkarétt 4 ad skipuleggja og sja um reglubundna
farpegaflutninga 4 tilteknum svaedum eda tilteknum leidum eda leidakerfum til ad tryggja
pjonustu sem vardar almannahagsmuni allt arid, m.a. tioni ferda, dryggi og kostnad.

Einkaréttur er einungis veittur ef synt er fram 4 a0 eftirfarandi skilyrdi séu uppfylit:

1. Pjoénusta i reglubundnum farpegaflutningum 4 vidkomandi svadi og leidum eda leida-
kerfum sé naudsynleg vegna almennrar, efnahagslegrar pydingar hennar og ad hun verdi
ekki rekin a vidskiptagrundvelli svo ad lagmarkspjonusta sé tryggd. Tryggt skal ad sam-
keppni fai ad halda sér &4 peim sveedum og leidum par sem hun er pegar fyrir hendi.

2. Vegagerdin hafi 1atid fara fram kostnadar- og samkeppnismat par sem tekid hefur verid
tillit til sannanlegrar naudsynjar 4 opinberum fjarframlogum 4 vidkomandi svadi, leidoum
eda leidakerfum.

Reglubundnum farpegaflutningum & grundvelli einkaréttar skv. 1. mgr. skal ad jafnadi
uthlutad meo utbooi i samreemi vid akveadi 15. gr.

Odrum en einkaréttarhafa er 6heimilt, nema med sampykki hans, ad stunda reglubundna
farpegaflutninga 4 tilteknum leidum eda leidakerfum eda svedum par sem einkaréttur til reglu-
bundinna farpegaflutninga hefur verid veittur.



Vegagerdinni er heimilt ad binda einkarétt skilyrdum sem naudsynleg eru til ad na pvi
markmidi sem greinir i 1. mgr.

beir adilar sem stunda reglubundna flutninga samkvamt einkarétti skulu i einu og 6llu
uppfylla skilyrdi pessara laga, par & medal hafa almennt rekstrarleyfi skv. 4. gr. og fullnegja
gaeda- og teknikréfum Samgongustofu.

8. gr.
Serstakir reglubundnir farpegaflutningar.
bratt fyrir akvaedi 7. gr. er 60rum en einkaréttarhafa heimilt ad stunda sérstaka reglubundna
farpegaflutninga, enda hafi vidkomandi almennt rekstrarleyfi skv. 4. gr. Til sérstakra reglu-
bundinna farpegaflutninga teljast flutningar starfsfolks til og fra vinnustad 4 kostnad vinnu-
veitanda enda falli peir ekki undir 8. t6lul. 3. gr. og akstur skdlanemenda. Flytjandi parf ad
uppfylla skilyrdi laga pessara og paer gaeda- og taeknikréfur sem Samgongustofa setur.

9. gr.
Akstur sérutbuinna bifreida.
Samgongustofa veitir leyfi til reksturs sératbuinna bifreida, t.d. til fjallaferda, enda pott slikar
bifreidar rami ferri farpega en niu. Skilyrdi sliks leyfis er ad pad sé notad i tengslum vid
pjonustu vid ferdamenn og ad umsakjandi hafi almennt rekstrarleyfi skv. 4. gr.

10. gr.
Farpega- og farmflutningar innan Evropska efnahagssveedisins, milli adildarrikja
stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu og milli Islands og Feereyja.

Flutningar milli rikja Evropska efhahagssveedisins, adildarrikja stofnsamnings Friverslunar-
samtaka Evropu eda innan lands i peim rikjum eda milli fslands og Faereyja eru hadir sérstoku
leyfi, bandalagsleyfi og, ef 6kumadur er rikisborgari i landi utan Evropska efnahagssveedisins,
S6kumannsvottordi.

beir sem hafa almennt leyfi skv. 4. gr. geta sott um leyfi til Samgongustofu til ad stunda
farpega- og farmflutninga skv. 1. mgr. Sama gildir um leyfi sem veitt eru 4 grundvelli samninga
vid riki utan Evropska efhahagssvaedisins, adildarrikja stofnsamnings Friverslunarsamtaka
Evropu eda utan efnahagssamnings Islands og Fareyja.

Samgongustofa gefur it 6kumannsvottord hér a landi fyrir handhafa leyfis skv. 2. mgr. sem
rad10 hefur til sin 6kumann sem er hvorki rikisborgari 4 Evropska efnahagssvadinu né hefur par
fasta busetu.

Radherra er heimilt ad setja nanari reglur i reglugerd um umsoknir um bandalagsleyfi,
skilyroi fyrir leyfum og framkvaemd leyfisveitinga. b4 er rd0herra heimilt ad kveda i reglugerd 4
um rafraena skraningu upplysinga um leyfishafa og framkvamd slikrar skraningar.

III. KAFLI
Rekstrarleyfi og gjold.
11. gr.

Geeda- og teknikrofur.

Bifreid sem notud er til farpegaflutninga samkvamt logum pessum skal uppfylla geeda- og
teeknikréfur Samgongustofu og hana ma eingdngu nota til slikra flutninga medan leyfio gildir,
sbr. p6 9. gr. Po er heimilt a0 flytja frakt i par til gerdu rymi, enda uppfylli bifreidin ad 60ru
leyti skilyroi farpegaflutningabifreidar.

Samgdngustofu er heimilt ad takmarka notkun straetisvagna utan péttbylis.



Samgdngustofu er heimilt ad gera sérkrofur vegna bifreida sem eru notadar til flutnings
skoélabarna.
Framangreindar krofur Samgongustofu skulu stadfestar af radherra.

12. gr.
Utgdfa leyfa og eftirlit.

Fyrir utgafu leyfa og eftirlit med pvi ad skilyrdi peirra séu uppfyllt, itgafu vottorda og adra
umsyslu skal greida gjold til Samgongustofu samkvamt gjaldskra stofnunarinnar. Nanar tiltekid
skal greida gjold fyrir eftirfarandi:

1. Almennt rekstrarleyfi, sbr. 4. gr.

Leyfi til aksturs sérutbtiinna bifreida, sbr. 9. gr.

Bandalagsleyfi, sbr. 10. gr.

Okumannsvottord, sbr. 10. gr.

Gjald vegna kvartana, sbr. 21. gr.

Annars konar vottord eda umsyslu.
Raéherra staofestir gjaldskrana sem skal birt i B-deild Stjornartidinda. Gjéldunum er atlad
a0 standa straum af eftirfarandi:

launum og launatengdum gjoldum starfsfolks sem sinnir pjonustunni,

pjalfun og endurmenntun starfsfolks,

adkeyptri sérfredipjonustu,

kostnadi vid 6flun og rekstur hisnadis, starfsadstoou, bunadar og tekja.

stjornunar- og stodpjonustu, svo sem akstri og flutningi.
Gjoldin skulu ekki vera harri en nemur raunkostnadi Samgoéngustofu vid veitingu pjon-
ustunnar. Vid akvordun fjarhaeda er heimilt ad taka mid af raunkostnadi vid veitingu pjonustu
sem telja ma sambarilega.

A grundvelli pjonustusamnings er Samgdngustofu heimilt ad fela 6drum ad annast utgafu
leyfa og eftirlit samkvamt lagagrein pessari. { slikum samningi skal kvedid 4 um ad gagnadila
Samgongustofu beri ad innheimta gjold skv. 1. mgr. vegna veitingar pjonustunnar. Um fjarhao
gjaldanna fer skv. 3. mgr. Akvaedi stjornsyslulaga og upplysingalaga sem og almennar megin-
reglur stjornsysluréttar gilda um pé stjérnsyslu sem verktaki tekur ad sér ad annast. Um pagnar-
skyldu hans og starfsmanna hans fer samkvamt akveedum 18. gr. laga um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins og skal brot 4 henni varda refsingu samkvamt almennum hegningarlégum.
Akvardanir hans eru keeranlegar til radherra.
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IV. KAFLI
Samningar um opinbera pjonustu 4 svidi farpegaflutninga.
13. gr.
Almennar reglur.
Akvedi Vegagerdin eda adrir adilar sem til pess hafa heimildir ad veita rekstraradila einkarétt
e0a styrk 1 skiptum fyrir ad sinna skyldum um opinbera pjonustu 4 svidi farpegaflutninga a
vegum skal pad gert innan ramma samninga um opinbera pjoénustu.

14. gr.
Logbodio efni samninga um opinbera pjonustu a svidi farpegaflutninga a vegum.
I samningum um opinbera pjonustu 4 svidi farpegaflutninga a4 vegum skal:



a. tilgreina med skyrum heetti paer skyldur um pjonustu sem rekstraradila opinberrar pjonustu
er skylt ad uppfylla 4 viokomandi svadi og afmarka skyrt edli og umfang pess einkaréttar
sem veittur er,

b. akvarda skiptingu kostnadar og tekna sem tengjast pjonustustarfseminni,

c. takmarka gildistima og skal samningur um flutninga med hopbifreioum ad jafnaodi ekki
vera lengri en til fimm ara i senn og aldrei lengri en til tiu ara.

Réoherra er heimilt med reglugerd ad setja nanari skilyrdi um inntak, form og annad pad sem
naudsynlegt pykir vardandi efni samninga um opinbera pjoénustu 4 svidi farpegaflutninga a
vegum.

15. gr.
Gerd samninga um opinbera pjonustu a svidi farpegaflutninga a vegum.

Sveitarstjornir, byggdasamlog eda landshlutasamtok sveitarfélaga sem njota einkaréttar skv.
7. gr. skulu a0 jathadi bjoda ut rekstur reglubundinna farpegaflutninga 4 viokomandi svaoi.
Skulu utbod ad jafnadi fara fram 4 fimm 4ra fresti en eigi sjaldnar en 4 tiu ara fresti. Fara skal
um utbood samkvemt akvaedi pessu eftir akvaedum laga um opinber innkaup eftir pvi sem vid 4.
Réoherra er heimilt ad setja i reglugerd nanari akvaedi um framkvemd og fyrirkomulag Gtboda.

Sveitarstjornum, byggdasamlogum eda landshlutasamtokum sveitarfélaga sem njota einka-
réttar skv. 7. gr. er heimilt ad fela reglubundna farpegaflutninga rekstraradila sem er alfarid i
eigu og undir stjorn vidkomandi einkaréttarhafa. Radherra setur 1 reglugerd nanari skilyrdi um
pessa heimild.

Heimilt er a0 vikja fra skilyrdi 1. mgr. ef s pjonusta sem verid er ad semja um nzr adeins
yfir afmarkada heildarvegalengd eda medaltalsarsvirdi pjonustunnar er undir tiltekinni lag-
marksfjarha0. Einnig er heimilt ad vikja fra 1. og 2. mgr. ef roskun hefur ordid 4 pjonustu eda
brad hetta er 4 slikri roskun. Radherra er heimilt med reglugerd ad setja nanari reglur um fravik
fra Gtbodsskyldu, p.m.t. lagmarksfjarhad.

V. KAFLI
Réttindi farpega.
16. gr.
Askilnadur eda fyrirvari um abyrgd.

Flytjendur skulu gefa tt farmida til handa farpega nema 6nnur skjol veiti rétt til flutnings.
Upplysingar um verd, ferdatilhdgun og farkost skulu vera farpega adgengilegar vid bokun og
kaup farmida.

Farpegar skulu njota jafnreedis i hvivetna, p.m.t. vid verdlagningu pjonustu, nema pegar
fargjold eru greidd nidur af félagslegum 4stedum.

Ogildur er askilnadur eda fyrirvari sem midar ad pvi ad leysa flytjanda i farpegaflutningum
undan abyrgd eda kvedur & um frekari abyrgdartakmarkanir en greinir i l6gum og stjorn-
valdsfyrirmaelum.

17. gr.
Beetur til farpega.

Farpegar eiga rétt 4 botum vegna daudsfalls, p.m.t. sanngjarns Utfararkostnadar, likamstjons
og taps eda skemmda a farangri af voldum slysa sem rekja ma til notkunar a hopbifreid eda
vegna annarra atvika sem flytjandi eda framkveemdastjorn midstodvar ber abyrgo a.

Ef farpegi laetur 1ifid gildir pessi réttur um einstaklinga sem farpeginn hafoi eda hefoi haft
lagalega skyldu til ad hafa a framfzri sinu.



Rédherra kvedur i reglugerd 4 um lagmarksfjarhaed bota vegna farangurstjons, likamstjons
e0a daudsfalla i peim tilvikum reglubundinna farpegaflutninga par sem aetlud vegalengd feroar
er 250 km eda meira, sem og um Onnur réttindi farpega pegar slys ber ad hondum.

18. gr.
Réttindi fatladra og hreyfihamladra einstaklinga.

Oheimilt er i reglubundnum farpegaflutningum ad synja farpega 4 grundvelli fotlunar eda
hreyfihdmlunar um:

a. bokun eda farmida i ferd hér a landi,

b. ad fara i hopbifreid hér 4 landi enda hafi farpegi gildan farmida.

bratt fyrir 1. mgr. er heimilt ad synja farpega um bokun eda kaup 4 farmida eda ad fara i
hopbifreid a grundvelli fotlunar eda hreyfihomlunar:

a. par sem Oryggiskrofur i 16gum krefjast pess,

b. efhonnun dkutekis eda samgdéngumannvirkis, p.m.t. bidstddvar og midstodvar, gerir pad
a0 verkum a0 6gerlegt er af likamlegum orsékum ad hleypa fotludum eda hreyfihdmludoum
einstaklingi inn eda 1t r fararteeki eda flytja hann 4 6ruggan og rekstrarlega hagkveman
hatt.

Raodherra kveodur i reglugerd nanar a um skyldur flutningsadila og réttindi farpega i peim
tilvikum sem um getur i 2. mgr., p.m.t. réttinn til ad hafa med sér fylgdarmann, endurgreioslu-
rétt og réttinn til ad f4 tilteknar upplysingar, m.a. um adgengisskilyrdi, ar hendi flutningsadila.
Jafnframt skal 1 reglugerd kvedid & um réttindi fatladra og hreyfihamladra einstaklinga pegar
kemur a0 adstod 4 midstoovum og um bord i hopbifreidum, skilyrdi pess ad slik adstod sé veitt,
pjalfun 6kumanna og starfsfolks midstodva i tengslum vid fotlun, og annad pad sem naud-
synlegt pykir til a0 tryggja eins og kostur er adgengi fatladra og hreyfihamladra einstaklinga ad
reglubundnum farpegaflutningum.

19. gr.
Samningsskilmdlar og tryggingavernd.

Flytjendur sem selja eda annast farpegaflutninga 4 vegum skulu lata farpegum i té skriflega
eda rafrent a 6llum samgdngumidstodvum og sdlustodum, p.m.t. vid simsdlu og sdlu a vef,
upplysingar um:

a. helstu akvaedi sem gilda um botaabyrgd a farpegum og farangri peirra, p.m.t. mork bota-
abyrgdar 4 lifs- og likamstjoni, eydileggingu, tapi eda skemmdum 4 farangri, svo sem
hjolastolum og 60rum ferlihjalparteekjum fatladra og hreyfihamlaodra einstaklinga, auk tafa
4 ferdaaatlun,

b. frest til ad gera kr6fu um beetur,

c. leidir til ad leggja fram tilkynningu vardandi tap eda tjon 4 farangri 4 6llum sélustooum
farmida og baetur fyrir slikt tjon,

d. fulla 4byrgd flytjanda 4 naudsynlegum hjalparteekjum hreyfihamladra, t.d. hjolastélum.

Nu byour flytjandi farpegum rymri botarétt en 16g pessi kveda 4 um og skal pa peim aukna
rétti lyst skilmerkilega.

20. gr.
Réttindi farpega pegar ferd i reglubundnum farpegaflutningi er aflyst eda henni seinkar.
Sjai flytjandi fram 4 ad purfa a0 aflysa ferd eda ad brottfor seinki um meira en 120 minttur
eda ef um er ad reda yfirbokun skal farpega tafarlaust bodid ad velja 4 milli pess:



a. ao halda ferdinni afram eda f4 akstursleid breytt til lokadfangastadar an viobotarkostnadar
og vid samberileg skilyrdi og pau sem tilgreind eru i flutningssamningnum eins flj6tt og
unnt er,

b. ad fa andvirdi farmidans endurgreitt og, ef vid 4, fa endurgjaldslaust far til baka til fyrsta
brottfararstadar eins fljott og unnt er.

Ef flytjandi bydur farpega ekki ad velja & milli peirra kosta sem getur i 1. mgr. & farpeginn
rétt & botum sem nanar er kvedid 4 um i reglugero.

Efhopbifreid verour 66kufzer medan 4 ferd stendur skal flytjandi annadhvort bj6da upp 4 ad
ferdinni s¢ haldid afram med 60ru 6kutaeki fra peim stad par sem 66kufaera 6kutaekid er statt eda
utvega flutning fra peim stad par sem 60kufaera dkutekio er statt til videigandi bidstddvar eda
midstddvar, padan sem mogulegt er ad halda ferdinni afram.

Raodherra kvedur i reglugerd nanar 4 um réttindi farpega vegna seinkunar eda nidurfellingar
feroar, p.m.t. um skyldu flytjanda til upplysingagjafar og adstodar og takmorkun botaskyldu
vegna Ovioradanlegra adstedna.

Akvaedi petta 4 einungis vid i reglubundnum farpegaflutningum pegar datlud vegalengd
feroar er 250 km eda meira. ba gildir akvadid ekki um farpega med opna farmida, svo fremi
brottfarartimi sé ekki tilgreindur, ad undanskildum farpegum med askriftar- eda timabilskort.

21. gr.
Kvartanir vegna brota a réttindum farpega.

Telji farpegar eda adrir sem hagsmuna eiga ad gaeta ad flytjandi hafi brotido gegn skyldum
sinum samkvamt l6gum pessum eda reglugeroum settum a grundvelli peirra getur hlutadeigandi
beint kvortun til Samgdngustofu.

Berist Samgongustofu slik kvortun skal hiin m.a. leita alits vidkomandi flytjanda & kvort-
uninni, ganga Ur skugga um ad upplysingar sem par eru veittar eigi vid rok ad stydjast og
jafnframt freista pess ad jafna agreining adila 4 skjotan og markvissan hatt.

Naist ekki samkomulag skv. 2. mgr. skal ur 4greiningi skorid med akvoroun Samgongustofu.
Akvordun stofnunarinnar er heimilt ad keera til radherra. Um keru gilda dkvadi VII. kafla
stjornsyslulaga.

Gerist flutningsadili sekur um itrekud brot gagnvart farpegum samkvemt 16gum pessum og
reglugerdum sem settar eru 4 grundvelli peirra er Samgongustofu heimilt ad svipta viokomandi
aoila leyfi i samraemi vio akveedi laga pessara.

Samgongustofu er heimilt ad innheimta gjald vegna kostnadar af kvortunum sem berast fra
neytendum & grundvelli pessarar greinar. Stofnuninni er heimilt ad innheimta gjaldid af vid-
komandi pjonustuveitanda sem kvartad er yfir i hlutfalli vid fjolda dkvardana sem af kvortunum
leidir. Gjaldid og kostnadargrunnur pess fer ad 60ru leyti eftir akvaedum laga um Samgongu-
stofu, stjornsyslustofnun samgdngumala.

Raodherra kvedur i reglugerd nanar 4 um medferd kvartana 4 grundvelli pessa akvadis og
timafresti.

VI. KAFLI
Eftirlit, niourfelling leyfis, svipting leyfis, vidurlog o.fl.
22. gr.
Stjiornsyslueftirlit.
Samgongustofa hefur eftirlit med pvi ad starfsemi flytjenda sé i samreemi vid 16g, reglugerdir
eda reglur sem um starfsemina gilda.



23. gr.
Tilkynningar um brot.

Tilkynna skal til 16greglu eda Samgongustofu um brot 4 16gum pessum og reglugerdum
settum samkvamt peim. Tilkynningar ma setja fram hvort sem er munnlega eda skriflega og
par skulu innihalda, eftir pvi sem vid 4, greinargéda lysingu og skyringar & meintu broti,
upplysingar um pa starfsemi sem stundud er, 6kutaeki sem notud eru vid starfsemina og adila
sem hana stunda.

24. gr.
Upplysingagjof til stjornvalda.

Samgongustofa getur hvenzr sem er krafid einstaklinga og fyrirteeki sem undir 16g pessi
heyra um allar paer upplysingar og skriflegar skyringar sem naudsynlegar eru til eftirlits med pvi
a0 skilyrdi leyfis samkvemt 16gum pessum séu uppfyllt. Samgongustofa getur m.a. krafist
athendingar 4 skyrslum, skj6lum, bokunum og 6llum 60rum gognum sem hiin metur naud-
synleg.

Samgongustofu er heimilt, ad undangenginni skriflegri d4skorun um ad verda vid upplys-
ingabeidni skv. 1. mgr., ad leggja dagsektir 4 adila veiti hann ekki umbednar upplysingar innan
hafilegs frests. Akvordun um dagsektir skal tilkynnt bréflega 4 sannanlegan hatt peim sem htn
beinist ad. Sektirnar geta numid fra 10.000 til 100.000 kr. & dag. Skal vid akvordun dagsekta lita
til edlis og alvarleika adstedna hverju sinni.

Adila er heimilt ad kera dkvordun Samgongustofu um beitingu dagsekta skv. 2. mgr. til
raduneytisins innan 14 daga fra pvi ad honum var tilkynnt um akvordunina. Raduneytid skal
kveda upp urskurd eins fljott og unnt er. Akvardanir Samgéngustofu um dagsektir eru adfarar-
haefar og renna sektir 1 rikissj6o.

25. gr.
Timabundin nidurfelling og afturkéllun almenns rekstrarleyfis.

Telji Samgongustofa stadfest ad handhafi almenns rekstrarleyfis uppfylli ekki lengur pau
skilyrdi sem meelt er fyrirum i 1. mgr. 5. gr. eda ad hann hafi med 6drum haetti gerst brotlegur
vid 16g pessi og reglugerdir settar 4 grundvelli peirra skal Samgongustofa tilkynna leyfishafa
pad med sannanlegum heetti og gefa viokomandi faeri 4 ad setja fram skyringar og gdgn peim til
studnings.

Liggi fyrir a0 leyfishafi uppfylli ekki lengur skilyrdi 1. mgr. 5. gr. er Samgdngustofu heimilt
ad krefjast urbodta innan heefilegs frests og, telji stofnunin pess porf, fella leyfid nidur tima-
bundid. Sinni leyfishafi ekki urbotum innan heefilegs frests skal leyfi afturkallad.

Réoherra er heimilt 1 reglugerd ad setja nanari reglur um timabundna nidurfellingu og
afturkollun leyfis skv. 1. og 2. mgr.

26. gr.
Svipting leyfis.

Svipta skal leyfishafa leyfi samkvamt 16gum pessum ef hann hefur itrekad gerst brotlegur
vid 16g pessi, brot er storfellt, pad framid af asetningi eda pess edlis ad ekki verdur r baett.
Jafnframt er unnt ad svipta leyfishafa leyfi ef hann hefur sannanlega gerst sekur um vitavert
hatterni og telja verdur med hlidsjon af edli brotsins varhugavert ad hann njoti leyfis afram.

Séu rikar astaedur til ad @tla ad skilyrdi fyrir sviptingu leyfis séu fyrir hendi og ad tof &
sviptingu geti haft almannahzttu i for med sér er Samgongustofu heimilt ad svipta leyfishafa
leyfi pegar i stad til bradabirgda par til endanleg akvordun 1 malinu hefur verid tekin.
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27. gr.
Yfirlysing um ad flutningastjori sé oheefur.
Ef flutningastjori hefur ekki lengur gott ordspor, sbr. 3. télul. 1. mgr. 5. gr., skal Samgoéngu-
stofa lysa hann 6hefan til ad stjorna flutningastarfsemi a grundvelli laga pessara og reglugerda
sem settar eru 4 grundvelli peirra.

28. gr.
Vettvangseftirlit.

Logreglu er heimilt hvenzr sem er ad stoova okuteeki, sem falla undir 16g pessi, til ad kanna
hvernig flutning s¢ um ad raeda, par 4 medal hvort flutningurinn sé leyfisskyldur, hvort brotid sé
gegn einkarétti skv. 7. gr. eda hvort flutningur sé ad 6dru leyti i samraemi vid dkveaedi laga
pessara. Ef um leyfisskyldan flutning er ad reda sem fram fer an tilskilins leyfis er 16greglu
heimilt ad fyrirskipa kyrrsetningu okutaekis.

Okumanni og rekstraradila er skylt ad verda vid fyrirmalum 16greglu i tengslum vid fram-
kvemd eftirlits.

Rekstraradili ber abyrgo 4 folki og farangri sem hann flytur pegar for 6kuteekis er stoovud
samkvaemt pessari grein og ber abyrgd 4 ad standa straum af peim kostnadi sem af 4fram-
haldandi flutningi hlyst.

Radherra er heimilt ad setja nanari reglur um framkveemd eftirlits 4 vettvangi i reglugero.

29. gr.
Sektir eda fangelsi.
bad vardar sektum eda fangelsi allt ad tveimur drum, liggi pyngri refsing ekki vid broti sam-
kvemt 60rum 16gum, ad brjota gegn eftirtdldum adkvaeedum laga pessara og reglum settum 4
grundvelli peirra:
1. 1. mgr. 4. gr. um almennt rekstrarleyfi.
2. mgr. 5. gr. um skilyrdi rekstrarleyfis 4 leyfistima.
4. mgr. 7. gr. um einkarétt.
9. gr. um leyfi til reksturs séritbtiinna 6kutaekja.
10. gr. um bandalagsleyfi.
1. mgr. 11. gr. eda reglugerdum um gaeda- og teknikrofur.
18. gr. eda reglugerd um réttindi fatladra og hreyfihamladra einstaklinga.
20. gr. eda reglugerd um réttindi farpega pegar ferd er aflyst eda henni seinkar.
1. mgr. 24. gr. um skyldu til ad veita upplysingar.
Flyt_] andi ber hlutleega refsidbyrg0 a brotum starfsmanna sinna 4 I16gum pessum og 4 reglum
settum & grundvelli peirra.
Heimilt er ad gera uppteekan med domi beinan eda dbeinan hagnad sem hlotist hefur af broti
gegn akvaeoum laga pessara er varda sektum eda fangelsi.
Tilraun til brots eda hlutdeild 1 brotum samkvamt 16gum pessum er refsiverd eftir pvi sem
segir 1 almennum hegningarlégum.
Rong upplysingagjof til 16greglu eda til Samgongustofu skv. 24. gr. vardar refsingu skv.
146. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940.

N U AW

30. gr.
Malsmedfero.
Brot gegn 16gum pessum geta s&tt rannsokn 16greglu hvort heldur sem er ad frumkvadi
logreglu eda ad undangenginni kaeru Samgdngustofu.
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Med kaeru Samgongustofu skulu fylgja afrit peirra gagna sem grunur um brot er studdur vid.
Akvadi IV ~VII. kafla stjornsyslulaga gilda ekki um dkvordun Samgongustofu um ad keera mal
til 16greglu.

Samgongustofu er heimilt ad lata l6greglu og akaruvaldi i t€ upplysingar og gogn sem
stofnunin hefur aflad og tengjast peim brotum sem kaerd eru.

Logreglu og akaeruvaldi er heimilt ad 1ata Samgongustofu i té upplysingar og gdgn sem hin
hefur aflad og naudsynleg eru til ad Samgdngustofa geti sinnt eftirlitshlutverki sinu.

VII. KAFLI
Ymis dkvzedi.
31. gr.
Rafrcen landsskra.

Samgongustofa heldur rafreena landsskra yfir rekstraradila sem stunda farpegaflutninga og
farmflutninga 4 landi. [ rafraenni landsskra skulu m.a. koma fram upplysingar um heiti fyrirtaekis
og rekstrarform, nofn flutningastjora, tegund starfsleyfa og fjolda dkutaekja sem pau taka til,
upplysingar um hvort rekstraradili eda flutningastjori hafi gerst sekur um alvarleg brot 4 [6gum
pessum eda peim reglugerdum sem settar eru 4 grundvelli peirra eda purft ad seta stjornsyslu-
vidurldgum peim sem kvedid er 4 um i 25.-27. gr.

Raoherra kvedur i reglugerd nanar 4 um rafraena landsskra, framkveemd slikrar skraningar og
heimildir Samgongustofu til ad veita upplysingar Ur skranni.

32. gr.
Stjornsysludkvardanir og malskot.
Stjornsysluakvorounum Samgongustofu samkvamt [6gum pessum ma skjota til radherra.
Um malsmedferod vid dkvardanatoku og medferd kerumala fer samkvaemt stjornsyslulogum.

33. gr.
Reglugero.
Radherra getur med reglugerd kvedid nanar & um framkveemd laga pessara.

34. gr.
Gildistaka og lagaskil.

Log pessi taka gildi 1. febraar 2017. Jafnframt falla ur gildi 16g um folksflutninga og
farmflutninga 4 landi, nr. 73/2001, med sidari breytingum.

Leyfi til farm- og farpegaflutninga sem gefin hafa verid 0t samkvemt l6gum um
folksflutninga og farmflutninga 4 landi, nr. 73/2001, halda gildi sinu samkvemt 16gum pessum
par til gildistimi peirra er Gtrunninn eda leyfi fellur nidur samkvemt dkvaedum laga pessara.

Einkaleyfissamningar sem gerdir hafa verid 4 grundvelli 7. gr. laga um folksflutninga og
farmflutninga 4 landi, nr. 73/2001, halda gildi sinu par til gildistima peirra Iykur nema um annad
sé samid.

Greinargerd.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i innanrikisraduneytinu og er pvi &tlad ad tryggja eda styrkja laga-
stod fyrir innleidingu fimm EES-gerda er snia ad landflutningum. Gerdirnar sem um raedir eru:
reglugerd Evropupingsins og rddsins (EB) nr. 1071/2009 um sameiginlegar reglur vardandi
skilyrdi sem uppfylla parf'til pess ad mega starfa sem flutningsadili &4 vegum, reglugerd Evropu-
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pingsins og radsins (EB) nr. 1072/2009 um sameiginlegar reglur um adgang ad morkudum fyrir
farmflutninga & vegum milli landa, reglugerd Evrépupingsins og radsins (EB) nr. 1073/2009 um
sameiginlegar reglur um adgang ad morkudum fyrir flutninga med hopbifreidum milli landa,
reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) nr. 181/2011 um réttindi farpega 1 hopbifreidum og
reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) nr. 1370/2007 um almenna farpegaflutninga & jarn-
brautum og 4 vegum.

brjar fyrstnefndu gerdirnar fjalla um adgengi ad flutningsmarkadnum og pau skilyrdi sem
parf ad uppfylla til ad mega starfa sem flutningsadili & vegum. Reglugerdunum er atlad ad
skapa samraemdar reglur innan Evropska efnahagssvaedisins um skilmala og skilyrdi til ad mega
stunda flutningastarfsemi 4 landi og tryggja ad peim kréfum sé haegt ad fylgja eftir med vid-
eigandi eftirliti og vidurldgum. Su fjérda fjallar um réttindi farpega 1 hopbifreidum og felst i
akvaeoum hennar mikil réttarb6t fyrir farpega i hopbifreidum. Segja ma ad réttindi farpega i
hopbifreidum séu med gerdinni faerd naer pvi sem gerist i farpegaflutningum med 60rum sam-
gongumata, svo sem flugi og skipum. Loks er um a0 raeda akvadi sem skerpa a lagastoo fyrir
reglugerd EB um almenna farpegaflutninga 4 jarnbrautum og 4 vegum par sem kvedid er 4 um
heimildir til ad semja um skyldur um opinbera pjonustu.

[ innanrikisraduneytinu hefur nti um nokkurt skeid verid unnid ad heildarendurskodun peirra
lagabalka er snua a0 farpega- og farmflutningum & landi. Var gert rad fyrir innleidingu
framangreindra gerda i peirri vinnu. A 144. 16ggjafarpingi voru 160 fram tvo frumvorp (503. og
504. mal), eitt um farpegaflutninga 4 landi i atvinnuskyni og annad um farmflutninga 4 landi.
Frumvorpin hlutu ekki afgreidslu og hafa ekki verid endurflutt. [ 1j6si pessa, og prystings sem er
4 stjornvold ad innleida fyrrgreindar gerdir og uppfylla pannig skyldur islenska rikisins
samkvamt EES-samningnum, hefur na verid fallid frd aformum um ad tryggja lagastod fyrir
innleidingu gerdanna med heildarendurskodun peirra lagabélka sem gilda um landflutninga. Er
pannig til komiod frumvarp petta, sem er ad mestu leyti hreint innleidingarfrumvarp, sbr. p6 2.
gr. sem leidir af breytingum & skipulagi stjornsyslustofnana a svidi samgdngumala.

Vid undirbuning frumvarpsins kom 1 ljos ad gerdirnar kolludu 4 talsverdar breytingar &
ymsum akvaedum laga nr. 73/2001, um folksflutninga og farmflutninga a landi, sem og mikio af
nyjum akvedum. bvi potti skyrast fyrir afgreidslu malsins a0 fara ekki fram med breytinga-
lagafrumvarp heldur leggja til ny heildarlog um folks- og farmflutninga 4 landi og fella ar gildi
pau gomlu. Rétt er ad taka fram ad pratt fyrir pessa nalgun var tekin st akvordun ad engar
breytingar adrar yrdu gerdar 4 nugildandi 16gum en paer sem Evrépugerdirnar kalla 4. Onnur
akvaedi voru latin 6hreyfd med 6llu og visast um skyringar med peim til skyringa med eldri
16gum. Er pad 1 samreemi vid pa stefnu ad dll frumvorp sem eru til komin vegna EES-skuld-
bindinga séu ,,hrein“ innleidingarfrumvorp. Gert er rad fyrir ad heiti laganna verdi 16g um
farpegaflutninga og farmflutninga 4 landi i stad laga um f6lksflutninga og farmflutninga 4 landji,
enda sé pad 1 betra samrami vi0 ordalag peirra gerda sem fra Evropusambandinu stafa og gilda
um landflutninga.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Svo sem fram kemur i inngangi er frumvarpinu atlad ad tryggja eda styrkja lagastod fyrir
innleidingu fimm EES-gerda 4 svidi landflutninga. Um er ad rada reglugerdir sem, ad fenginni
lagastod, verda teknar upp i landsrétt 1 heilu lagi. Innleiding pessara gerda hefur dregist sam-
hlida dreetti 4 afgreidslu frumvarpa um heildarendurskodun peirra lagabalka sem gilda um far-
pega- og farmflutninga 4 landi. Stjornskipulegir fyrirvarar voru gerdir vid upptoku gerdanna i
EES-samninginn 4 sinum tima en vegna beirra reglna sem gilda um timamork 4 slikum fyrirvara
hefur peim verid aflétt. Eftirlitsstofnun EFTA hefur nu tilkynnt islenskum stjornvéldum ad verdi
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lagastod ekki tryggd med hradi og pessar gerdir innleiddar, auk fimm annarra afleiddra gerda,
verdi Islandi stefnt fyrir EFTA-domstélinn vegna niu 6innleiddra gerda. Slik stada er fordama-
laus i EFTA-samstarfinu og keemi sér afar illa fyrir islenska rikid. Efnisakvadi reglugerdanna
eru med frumvarpinu tekin upp 1 16g ad svo miklu leyti sem pau fela 1 sér aukin skilyrdi eda
ipyngjandi reglur. Annars stadar er baett vio reglugerdarheimildum sem heimila innleidingu
gerdanna.  reglugerdunum er ad finna dkveedi um aukin skilyrdi fyrir atvinnuleyfum og ymis
urredi til ad framfylgja reglunum, svo sem stjornsyslu- og refsividurlog. ba fylgja auknum
réttindum farpega auknar skyldur 4 flutningsadila sem rétt er ad kveda 4 um i 16gum.

Markmid frumvarpsins er pvi a0 studla ad pvi ad islenska rikid uppfylli skyldur sinar sam-
kvemt EES-samningnum og taki pannig virkan patt  ad greida fyrir farm- og farpegaflutningum
innan innri markadarins, islenskir flutningsadilar fai notid somu réttinda og Iuti somu skyldum
og adrir flutningsadilar innan Evropska efnahagssvaedisins og ad réttindi farpega i farpega-
flutningum med hopbifreidum hér 4 landi séu pau somu og réttindi farpega annars stadar innan
Evropska efnahagssveedisins. Stefnt er ad pvi ad flutningsadilar 4 vegum 60list betri faglega
menntun og hafi og ad gadi pjonustunnar aukist i pagu flutningsadila og vidskiptavina peirra
og i pagu almenns 6ryggis 4 vegum. ba eru samraemdar reglur taldar tryggja jofn samkeppnis-
skilyrdi flutningsadila, hvort sem er i reglubundnum eda 6reglubundnum farpegaflutningum eda
i farmflutningum. baer breytingar sem gerdar eru 4 akvadi 2. gr. um yfirstjorn, stjornsyslu o.fl.
eiga ekki reetur ad rekja til EES-16ggjafar heldur er um ad reeda naudsynlegar breytingar i kjolfar
stofnunar tveggja nyrra samgongustofnana, Samgdngustofu og Vegagerdarinnar, er toku til
starfa 1. juli 2013. Pad er mat rdduneytisins ad i nagildandi 16gum sé ekki gerdur skyr greinar-
munur a hlutverki Samgodngustofu annars vegar og Vegagerdarinnar hins vegar. Er pannig til
komin tillaga ad breytingum pessum.

3. Meginefni frumvarpsins.
3.1. Efnid leidir af skuldbindingum islenska rikisins samkvemt EES-samningnum.

Svo sem fram hefur komio byggist frumvarpio a akvaedum ntgildandi laga nr. 73/2001, um
folksflutninga og farmflutninga 4 landi. Efni peirra breytinga sem gerdar hafa verid 4 peim
akvaedum i frumvarpi pessu, eda baett vid 16gin, markast af efni peirra gerda sem frumvarpinu er
tlad ad styrkja lagastod fyrir.

Fyrstu fjorar reglugerdir voru teknar upp i EES-samninginn med stjornskipulegum fyrirvara
par sem ljost var ad tiltekin akveedi reglugerdanna yrou ekki innleidd an lagabreytinga. Fyrir-
varanum var aflétt med alyktunum Alpingis 4 144. 16ggjafarpingi (516. mal) fyrir fyrstu prjar
reglugerdirnar og fyrir pa fjordu 4 145. 16ggjatarpingi (430. mal) an pess ad lagabreytingin hefoi
farid fram. Var pad i gert i 1josi pess hve langt var um 1idid sidan gerdirnar voru teknar upp i
samninginn en einnig vegna pess ad pegar hafodi verid mealt fyrir frumvorpum sem atlad var ad
tryggja lagastod fyrir innleidingu gerdanna. Svo sem fram hefur komiod voru pau frumvorp ekki
afgreidd ur pinginu og lagastoodin pvi enn ekki tryggd.

Fimmta reglugerdin (sja e-1id) hefur pegar verid innleidd hér 4 landi en vid framkvemd
hennar og i samskiptum stjornvalda vid Eftirlitsstofnun EFTA 1 tengslum vid hana hefur komid
1jos ad tiltekin akveedi hennar er naudsynlegt a0 taka upp i 16g, ekki sist til aukins skyrleika.

a. Reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) nr. 1071/2009 um sameiginlegar reglur vardandi
skilyroi sem uppfylla parf til pess ad mega starfa sem flutningsadili a vegum.

Reglugerdinni er &tlad ad skapa samraemdar reglur innan Evropska efnahagssvadisins um
skilmaéla og skilyrdi sem parf ad uppfylla til ad mega stunda flutningastarfsemi 4 landi. Helstu
skilyrdin eru ad flutningastjori hafi umsjon med flutningum, ad flutningsadili hafi fullneegjandi



14

fjarhagsstodu og uppfylli skilyrdi um starfsheetni, ad flutningsadili hafi stadfestu hér 4 landi sem
er virk og traust og ad hann hafi gddan ordstir. ba gerir reglugerdin rad fyrir ad adildarrikin
kve0i a um tiltekin stjornsyslutirraedi sem beita ma vio brotum gegn akvadum reglugerdarinnar.
bau stjornsyslutirraedi sem gert er rad fyrir i reglugerdinni eru timabundin nidurfelling leyfis til
a0 starfa sem flutningsadili 4 vegum, afturkdllun sliks leyfis og yfirlysing um a0 flutningastjori
sé ohafur. ba krefst reglugerdin pess ad adildarrikin setji reglur um vidurlog vio brotum gegn
dkveodum reglugerdarinnar og geri allar naudsynlegar radstafanir til ad tryggja ad peim sé beitt.
{ reglugerdinni er jafnframt melt fyrir um rafreena landsskré fyrir flutningafyrirtzeki sem hefur
verid veitt leyfi til ad starfa sem flutningsadili 4 vegum. I slika skra ber ad fara allar naud-
synlegar upplysingar um flutningsadila og flutningastjora, m.a. pau vidurldg sem vidkomandi
hefur verid beittur vegna brota a4 dkvedum reglugerdarinnar. Gildissvid reglugerdarinnar er
takmarkad vid tiltekna tegund flutninga med tiltekinni gerd okutaekja og markast gildissvio
laganna af pvi.

Rétt er a0 taka fram ad skv. 5. mgr. 1. gr. reglugerdarinnar geta adildarriki veitt flutnings-
a0ilum & vegum, sem stunda eingéngu flutninga innan lands, undanpagu fra akvaeedum reglu-
gerdarinnar enda hafi flutningarnir hverfandi ahrif & flutningsmarkadinn vegna edlis varanna
sem fluttar eru eda vegna pess hversu stutta vegalengd er um ad reda. Vid innleidingu reglu-
gerdarinnar yroi petta haft i huga og gera reglugerdarheimildir frumvarpsins rad fyrir svigrami i
samraemi vid pad.

b. Reglugerd Evropupingsins og rdadsins (EB) nr. 1072/2009 um sameiginlegar reglur um
adgang ad mérkudum fyrir farmflutninga a vegum milli landa.

Reglugerdin fjallar um farmflutninga 4 vegum milli landa innan Evropska efnahagssvaedising
gegn gjaldi. Pegar af peirri astzedu hefur reglugerdin, i 1j6si legu Islands, takmorkud ahrif hér 4
landi. Gerd er krafa um ad flutningsadili i slikri starfsemi hafi fengio utgefid svokallad banda-
lagsleyfi og i akvednum tilvikum einnig kumannsvottord. I reglugerdinni er gert rad fyrir
stjornsysluvidurlogum vid brotum, baedi 1 stadfesturiki og gistiriki. Logbeer yfirvold hafi pannig
m.a. heimild til ad afturkalla timabundid eda varanlega bandalagsleyfi og endurrit af peim, fresta
timabundid utgafu 6kumannsvottorda eda afturkalla slik vottord, setja vidbotarskilyrdi fyrir
utgafu 6kumannsvottorda o.fl. b4 krefst reglugerdin pess ad adildarrikin setji reglur um vidurlog
vi0 brotum gegn akvaedum reglugerdarinnar og geri allar naudsynlegar radstafanir til ad tryggja
a0 peim sé beitt.

c. Reglugero Evropupingsins og radsins (EB) nr. 1073/2009 um sameiginlegar reglur um
adgang ad mérkudum fyrir flutninga med hopbifreioum milli landa.

Reglugerdin fjallar um tiltekna farpegaflutninga 4 vegum milli landa innan Evropska efna-
hagssvadisins. Pegar af peirri dstaedu hefur reglugerdin, i 1j6si legu Islands, takmorkud ahrif hér
4 landi. Gerd er krafa um a0 flutningsadili i peirri starfsemi sem reglugerdin neer til hafi fengio
Gitgefid svokallad bandalagsleyfi. I reglugerdinni er svo nénar fjallad um gerd og tilhogun
leyfisveitingar, eftirlit med flutningastarfseminni o.s.frv. [ reglugerdinni er ad finna sambzerileg
stjornsysluvidurlagaakvadi og heimildir 16gbeerra yfirvalda og i reglugerd (EB) nr.1072/2009.
Somuleidis er tekid fram i pessari reglugerd ad adildarrikin skuli setja reglur um vidurlog vid
brotum gegn dkvaedum reglugerdarinnar og gera allar naudsynlegar radstafanir til ad tryggja ad
peim sé beitt. P4 er i reglugerdinni fjallad um skyldu adildarrikjanna til a0 halda rafrana lands-
skra.
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d. Reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) nr. 181/201 1 um réttindi farpega i hopbifreioum.

Reglugerdin hefur pad ad markmioi ad bata réttindi og neytendavernd farpega a landi til
jafns vid réttindi og neytendavernd flugfarpega og farpega a sjo. Reglugerdin tekur fyrst og
fremst til farpega 1 deetlunarferdum sem eru a.m.k. 250 km og 4 pad badi vid um ferdir innan
lands og milli rikja. Sum akvedi reglugerdarinnar eiga p6 einnig vid um styttri ferdir. Reglu-
gerdin leggur ipyngjandi kvadir 4 flutningsadila i farpegaflutningum, svo sem um beetur ef ferdir
frestast eda falla nidur og um pjalfun starfsfolks. P4 er gert rad fyrir ad adildarrikin setji 4 fot
kerfi til ad taka 4 moti kvortunum vegna ferda 1 hdpbifreidum og setji reglur um vidurldg vid
brotum gegn akvadum reglugerdarinnar og geri allar naudsynlegar radstafanir til ad tryggja ad
peim s¢ beitt.

e. Reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) nr. 1370/2007 um almenna farpegaflutninga a
jarnbrautum og d vegum.

Reglugerdin nar til almennra farpegaflutninga 4 vegum bzdi innan lands og milli landa.
reglugerdinni eru akvaedi sem setja ramma um skipulag almenningssamgangna, opinbera styrki
til slikra verkefna og i hvada tilfellum veita megi einkaleyfi 4 akvednum leidum. Settar eru sam-
reemdar reglur 4 Evropska efnahagssvedinu um utbod 4 almenningssamgongum ad pvi er vardar
farpegaflutninga 4 landi.

3.2. Um inntak ,,einkaréttar® i skilningi 7. gr. frumvarpsins.

A sidastlionum fimmtan drum, fra setningu laga nr. 73/2001, um f6lksflutninga og farm-
flutninga 4 landi, hefur ordid gjorbylting i fyrirkomulagi 4 svokdlludum , sérleyfisakstri®. Adur
tiokadist ad einstakar leidir vaeru eknar af sérleyfishafa sem hafoi einkarétt 4 folksflutningum 4
vidkomandi leid. Petta fyrirkomulag var afar 6hagstaett pegar farpegum faekkadi med aukinni
bilaeign og nyting 4 flutningsgetu var ekki samraemd heldur 6ku sérleyfishafar afangastada hver
4 eftir 60rum sama pjoédveginn. Pannig voru arid 2009 fjorutiu styrktar sérleidir i akstri.

Til ad tryggja afram skipulagdar almenningssamgoéngur eftir ad sérleyfin voru 16gd nidur
voru tekin upp svokollud einkaleyfi skv. 7. gr. laga nr. 73/2001, sbr. sérstaklega 16g nr. 162/
2011. Med 16gunum var Vegagerdinni heimilad ad veita sveitarfélogum, byggdasamldgum og
landshlutasamtdkum sveitarfélaga einkaleyfi til ad skipuleggja og sja um almenningssamgdéngur
a tilteknu svaedi og a tilteknum leidum. Nu hafa verio gerdir samningar um einkaleyfi i 6llum
landshlutum til nokkud langs tima. I pessu frumvarpi er lagt til ad petta fyrirkomulag verdi nefnt
einkaréttur. Hugsunin med hinu nyja fyrirkomulagi var ad feera skipulag almenningssamgangna
til stadbundinna stjérnvalda sem hluta af grunnpjonustu nersamfélagsins og skapa jafnframt
heilsarsrekstrargrundvoll fyrir pessa pjonustu med pvi ad einkaleyfishafar hefou, i samvinnu vid
sveitarfélog 4 hverjum stad, nokkurt frjalsraedi um ad skipuleggja pjonustuna. Markmid med
pessum breytingum var ad tryggja goda almannapjonustu pannig ad til yrdi raunhaefur valkostur
vid einkabilinn.

[ 1j6si pess ntigildandi laga og peirra samninga sem gerdir hafa verid 4 grundvelli peirra er
naudsynlegt ad vidhalda gildandi fyrirkomulagi, enda verdur pvi ekki kollvarpad nema gegn
greidslu bota til peirra adila sem nu starfa 4 grundvelli einkaleyfis. bratt fyrir pad er ljost a0
16ggjafanum er heimilt ad skilgreina nanar hvag felst i gildandi réttindum, enda kann a0 felast i
hvers konar einkarétti inngrip i samkeppnisadstaedur 4 frjalsum markadi og takmarkanir 4
atvinnufrelsi annarra adila er starfa 4 sama markadi.

[ lagaframkveemd virdist ekki teljandi 4greiningur um hvad felist i einkaleyfi i skilningi laga
nr. 73/2001. { pessu frumvarpi er ekki lagt til ad inntaki pessa réttar verdi breytt. Afram verdur
midad vid pad skipulag sem var i gildi med sérleyfum, sidar einkaleyfum og einkarétti sam-
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kvemt pessu frumvarpi, ad einkaréttarhafar eda adilar 4 grundvelli samninga par um hafi einka-
rétt & skipulogoum farpegaflutningum samkvaemt fyrirframakvedinni timat6flu, asetlunum,
leidum, leidakerfum, svedum eda 60ru skipulagi. bratt fyrir ad petta sé nokkud skyrt er naud-
synlegt ad skyra nanar hvad felst i einkaréttinum, einkum og sér 1 lagi hvert s¢é umfang hans og
takmork gagnvart farpegaflutningum annarra adila. I 1. mgr. 7. gr. frumvarpsins er akvadi 7. gr.
laganr. 73/2001 vardandi einkaleyfi til reglubundinna farpegaflutninga tekid nanast 6breytt upp
fyrir utan ad ordid einkaréttur er notad i stad einkaleyfis. P4 er ekki tekio sérstaklega fram ad
heimilt sé ad fela 6drum timabundid ad annast reglubundna farpegaflutninga samkvemt
einkaleyfi. Skv. 1. t6lul. 2. mgr. skal einkaréttur p6 adeins veittur ef synt er fram 4 ad pjonusta i
reglubundnum farpegaflutningum 4 vidkomandi svedi og leidum eda leidakerfum sé naud-
synleg vegna almennrar, efnahagslegrar pydingar hennar og ad hin verdi ekki rekin 4 vidskipta-
grundvelli pannig ad lagmarkspjonusta sé tryggo. Tryggt skal einnig a0 samkeppni fai ad halda
sér & peim sveedum og leidum par sem hun er pegar til stadar. b4 skal Vegagerdin skv. 2. tolul.
2. mgr. lata fara fram kostnadar- og samkeppnismat par sem tekid er tillit til sannanlegrar naud-
synjar 4 opinberum fjarframldgum & vidkomandi svadi eda leidum eda leidakerfum. [ 4. mgr.
7. gr. kemur fram a0 60rum en einkaréttarhafa er 6heimilt nema med sampykki hans ad stunda
~reglubundna farpegaflutninga® 4 svaedum og leidum eda leidakerfum par sem einkaréttur hefur
verid veittur. Hins vegar er itrekad med 8. gr. frumvarpsins ad 60rum en einkaréttarhafa er
heimilt ad stunda ,,sérstaka reglubundna farpegaflutninga“ 4 sama svadi og sému leidum enda
uppfylli viokomandi 6nnur skilyrdi laganna.

Samkvemt framangreindu tekur einkarétturinn adeins til reglubundinna farpegaflutninga &
tilgreindum leidum, leidakerfum eda sveedum, sem hafa pad ad markmidi a0 tryggja almanna-
hagsmuni. Skv. 3. gr. frumvarpsins eru reglubundnir farpegaflutningar almenningssamgongur,
p.e. fastar ferdir 4 akvedinni leid samkvaemt fyrirframbirtri deetlun, par sem pjonustan er 6llum
opin og farpegum er hleypt inn og ut 4 leidinni fyrirvaralaust gegn greioslu a fargjaldi. Einka-
rétturinn neer ekki til annarra flutninga. Pannig hefur einkaréttarhafinn einkarétt 4 pvi ad halda
uppi skipuldgoum farpegaflutningum a tiltekinni leid, leidakerfi eda svaedi og selja farpegum
fyrirvaralaust og 6undirbtiid far 4 tilteknum leidum, gegn greidslu a fargjaldi, sem birtar hafa
verid aatlanir um.

Odrum en einkaréttarhafa er pvi adeins heimilt ad stunda farpegaflutninga 4 somu leid
samkvamt skipulagdri timaazatlun ad fyrir liggi samningar vid einkaréttarhafa skv. 4. mgr. 7. gr.
bratt fyrir petta er 61lum sem hafa rekstrarleyfi heimilt ad vera med hopferdir fyrir tiltekinn hop
par sem ekki er um reglubundna farpegaflutninga ad reda. Ollum sem hafa rekstrarleyfi er
heimilt ad stunda reglubundna farpegaflutninga til annarra 4fangastada en skipulagdir flutningar
einkaréttarhafa liggja til. b4 er 50rum en einkaréttarhafanum heimilt ad taka 6undirbtid og fyrir-
varalaust upp farpega 4 leid sem setir einkarétti a0 pvi tilskildu ad peir farpegar séu ad fara 4
afangastaod sem er fyrir utan leidakerfi einkaréttarhafans. Hins vegar er 6heimilt a0 flytja farpega
milli tveggja stada innan leidakerfis einkaréttarhafans an samninga vid einkaréttarhafann. Meo
sama heetti vaeri 00rum adilum en einkaréttarhafanum heimilt ad taka farpega fyrirvaralaust upp
utan leidakerfis einkaréttarhafans og flytja vidkomandi somu leid og einkaréttarhafinn ki ef
afangastadur, p.e. endastdd, veeri utan leidakerfis einkaréttarhafans.

Su takmorkun & samkeppni sem einkaréttur kann ad hafa i for meo sér er tvimaelalaust talin
heimil samkvamt gildandi 16gum. Samkvemt reglugerd (EB) nr. 1370/2007 er skyrt ad slikt
inngrip er heimilt af hendi stjornvalda til ad tryggja tiltekin markmid sem m.a. eru talin upp i
1. mgr. 7. gr. frumvarpsins. Rétt er a0 taka fram ad akvae0i IV. kafla frumvarpsins og reglugerd
(EB) nr. 1370/2007 gera ad meginstefhu rad fyrir pvi ad einkaréttur til aksturs 4 tilteknum
leidum, leidakerfum eda svaedum sé bodinn 1ut. Slikt heimilar 61lum fyrirteekjum eda adilum a
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viokomandi markadi ad gera tilbod og eiga moguleika & pessum vidskiptum. A0 framan var
fario yfir skilgreiningar frumvarpsins, pess efnis ad einkarétturinn nadi adeins til reglulegra far-
pegaflutninga innan leidakerfis einkaréttarhafans, sem verdur ad vera til eda milli afangastada
sem varda almannahagsmuni skv. 1. mgr. 7. gr. frumvarpsins, t.d. byggdakjarna par sem ibuar
sekja opinbera pjonustu. Einkaréttarhafa veeri pvi 6heimilt ad setja upp skipulagdar ferdir og
einoka par me0 flutninga til ferdamannastada eda um ferdamannaleidir sem hafa enga pydingu
med tilliti til almannahagsmuna og opinberrar pjonustu. { 1j6si pess hversu afmarkadur pessi
einkaréttur er getur hann ekki talist fela i sér inngrip 1 atvinnufrelsi annarra umfram medalhof,
enda markmidid med inngripinu ad halda uppi skipul6gdum almenningssamgdngum milli allra
helstu stada landsins til ad borgarar eigi kost & a0 sekja opinbera pjonustu, vinnu, skdla eda
sinna einkaerindum.

3.3. Helstu breytingar fra nugildandi logum.
[1j6si pess sem ad framan greinir um efni peirra fimm reglugerda sem frumvarpinu er ztlad
a0 innleida eru helstu breytingar frumvarpsins fra gildandi 16gum eftirtaldar:

¢ Orodinu ,,folksflutningar er hvarvetna breytt i ,,farpegaflutningar* enda i betra samraemi
vid ordalag EES-gerdanna.

e Gildissvid vardandi farmflutninga takmarkad vid gildissvid Evrépugerdanna.

e Bett er inn skilgreiningum Gr EES-gerdunum ad pvi marki sem naudsynlegt er vegna
peirra akvaeda sem tekin eru upp i 16gin.

o Skilyroi almenns rekstrarleyfis skv. 4. gr. eru ferd i betra samraemi vid pau skilyrdi sem
fram koma 1 reglugerd (EB) nr. 1071/2009.

e Kvedid er 4 um skyldu leyfishafa til ad tilnefna flutningastjora og hlutverk hans.

o Akvaedi um sérleyfi fellur brott enda urelt.

¢ Hugtakinu einkaleyfi vegna skipulags almenningssamgangna er breytt i einkarétt og
skilyroi fyrir pvi a0 veita slikan einkarétt nanar skyrod. Breytingunni er atlad ad tryggja ad
einkaréttur verdi ekki veittur nema i samraemi vid reglugerd (EB) nr. 1370/2007. T akvaed-
inu er einnig tekinn af allur vafi um ad 60rum en einkaréttarhafa sé 6heimilt nema med
sampykki hans ad stunda reglubundna farpegaflutninga 4 tilteknum leidum eda leida-
kerfum par sem einkaréttur til reglubundinna farpegaflutninga hefur verid veittur.

e Kvedio er 4 um skyldu tiltekinna adila sem stunda flutninga milli landa til ad hafa, auk
bandalagsleyfis, 6kumannsvottord.

e (jaldtokuheimild Samgongustofu i 16gum nr. 73/2001 kvedur & um tilteknar fjarhaeoir fyrir
akvedin leyfi. I frumvarpinu er gert rad fyrir ad Samgoéngustofa setji gjaldskra vegna
framkvaemdar laganna sem radherra stadfestir.

o [ frumvarpinu eru prjii ny dkvaedi i nyjum kafla um samninga um opinbera pjénustu sem
ekki er ad finna i 16gum nr. 73/2001. Akvaedin eiga raetur ad rekja til reglugerdar (EB) nr.
1370/2007 og fjalla um skyldu til ad gera samninga um opinbera pjonustu vid rekstraradila
i almenningssamgdngum, 16gbodid efni slikra samninga og Gtbodsskyldu vegna peirra.

o [ frumvarpinu eru sex ny dkveedi i nyjum kafla um réttindi farpega sem er ekki ad finna i
16gum nr. 73/2001. Akvedin eiga raetur ad rekja til reglugerdar (ESB) nr. 181/2011 og
fjalla um réttindi farpega i hopbifreidum. Akvadin taka m.a. til atrida eins og jafnraedis i
verdi og adgengis ad farpegaflutningum, botaréttar farpega, upplysingaskyldu flutnings-
adila, réttinda fatladra og hreyfihamladra og réttinda farpega pegar ferd i reglubundnum
farpegaflutningi er aflyst eda henni seinkar. Pa er sett 4 fot kerfi fyrir kvartanir fyrir
farpega sem telja ad brotid hafi verid a rétti sinum. Kerfid er sambeerilegt vid pad sem fyrir
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hendi er 4 svidi farpegaflugs og farpegasiglinga og er gert rad fyrir pvi ad Samgongustofa
taki vio kvortunum og skeri ur um agreiningsefni.

¢ b6 nokkrar breytingar 4 niverandi kerfi felast i akvaedum frumvarpsins um eftirlit og
vidurlog. Kvedid er 4 um eftirlitshlutverk Samgoéngustofu og stofnuninni veittar dkveonar
heimildir til ad sinna pvi hlutverki, svo sem til ad krefjast upplysinga tr hendi rekstrar-
adila. ba er kvedio & um heimildir Samgongustofu til ad fella nidur timabundid eda
afturkalla rekstrarleyfi ad akvednum skilyrdum uppfylltum. Logreglunni er i frumvarpinu
fengid akvedid hlutverk vid eftirlit & vegum uti. Loks er akvadi frumvarpsins um
refsividurlog nokkud itarlegra en samberilegt akvaedi gildandi laga.

4. Samraao.

Svo sem &0ur segir hefur heildarendurskodun laga 4 svidi farm- og farpegaflutninga stadid
yfir i raduneytinu sidustu misseri. Fyrstu drog ad frumvarpi um farpegaflutninga a landi i at-
vinnuskyni voru unnin i vinnuhopi 4 vegum innanrikisraduneytisins og kynnt til umsagnar a vef
raduneytisins i lok arsins 2012. beer athugasemdir sem barust voru svo teknar fyrir { raduneytinu
og a fundum vinnuhopsins eftir pvi sem vid atti og afstada tekin til peirra. Pa var 4 arinu 2012
fundad med 6llum helstu hagsmunaadilum i flutningagreininni og frampréun frumvarpsins
kynnt dsamt afstdou til athugasemda. Frumvarp til laga um farmflutninga a landi var unnid
samhlida framangreindu frumvarpi um farpegaflutninga. Haft var samrad vido Samgongustofu og
Samtok verslunar og pjonustu um efni pess frumvarps. Frumvorpin voru fyrst 16g0 fram a
Alpingi vorid 2015 en voru pa ekki afgreidd Ur nefnd. Vid ritun pessa frumvarps var farid yfir
athugasemdir vid fyrri frumvorp hvad vardar pau akveedi peirra sem atlad var ad styrkja
lagastod fyrir innleidingu somu Evropugerda og pessu frumvarpi er &tlad ad gera. ba var petta
frumvarp jafnframt kynnt 4 vef innanrikisraduneytisins og teekifzeri gefio til umsagna. Umsagnir
barust fra Straet6 bs., Samtokum ferdapjonustunnar og Sambandi islenskra sveitarfélaga. Flestar
umsagnirnar sneru ad peirri stadreynd ad ymis akveedi sem voru i peim frumvérpum sem 16g0
voru fram & Alpingi arid 2015 er ekki ad finna i pessu frumvarpi. I 1j6si pess ad til st6d ad
einskorda frumvarpid vid par breytingar sem Evropugerdirnar kalla & reyndist ekki unnt ad
verda vid peim athugasemdum ao sinni. Raduneytid reyndi p6 ad koma til mots vid peer at-
hugasemdir sem barust ad svo miklu leyti sem paer sneru ad dkvaedum par sem lagdar eru til
breytingar fra gildandi 16gum og matti samreema peer pvi markmioi ad frumvarpio innihéldi ekki
aorar tillogur en paer sem leida ma af akveedum peirra Evropugerda sem pvi er &tlad ao tryggja
innleidingu a. Einnig var vid vinnslu frumvarpsins haft samrad vid Samgongustofu.

Samstada etti a0 rikja um flest dkveedi frumvarpsins. Helst hafa verid skiptar skodanir um
einkaréttinn, sem um getur i 7. gr. frumvarpsins, einkum og sér i lagi hversu vidteekur hann eigi
a0 vera. Med frumvarpinu er leitast vio ad skyra nanar inntak einkaréttarins, hvad i honum felst
og hvada heimildir samkeppnisadilar hafa til ad flytja farpega 4 somu leidum eda svedum.

5. Mat 4 ahrifum.

Svo sem fram hefur komid byggist frumvarpid ad miklu leyti 4 dkveedum gildandi laga nr.
73/2001. Paer vidbatur og breytingar vid akveedi peirra laga sem er ad finna i frumvarpi pessu
helgast af skuldbindingum islenska rikisins samkvemt EES-samningnum. Er par adallega um ad
raeda auknar heimildir til eftirlits og akvordunar vidurlaga auk dkvaeda um eftirlit meo réttindum
farpega i farpegaflutningum.

Frumvarpid mun hafa ahrif &4 stjornsysluna enda ma gera rad fyrir ad med auknum
heimildum til eftirlits med starfsgreininni og tilkomu aukinna urraeda vegna brota fylgi jafnframt
aukin starfsemi eftirlitsadila.



19

[ frumvarpinu er gert rad fyrir pvi ad Samgéngustofa setji gjaldskra vegna ttgafu leyfa og
eftirlits med peim. Samkvaemt gildandi lagadkvadum eru fjarhaodir leyfisgjalda sérstaklega til-
greindar i 16gunum en med pessu frumvarpi er gert rad fyrir ad gjoldin taki mid af kostnadi sem
hlyst af pjonustu sem Samgdngustofa veitir. Gert er rad fyrir a0 tekjur af pessum gjéldum muni
flokkast sem rekstrartekjur rikisadila i A-hluta rikissjods, sbr. 51. gr. laga nr. 123/2015, um
opinber fjarmal, og er peim atlad ad standa undir framkvamd leyfisveitinga og eftirliti sam-
kvemt 16gunum. Rekstrartekjurnar munu fzerast bedi sem tekjur 1 yfirliti fyrir rikissjoo 1 heild
og i reikningum hlutadeigandi rikisadila i A-hluta. Aztlad er ad gjaldtokuikvaedi pessa frum-
varps muni skila um 9,7 m.kr. auknum tekjum & arsgrundvelli en samkvaemt nugildandi 16gum
hafa samsvarandi gjaldtokuheimildir verid ad skila nerri 7 m.kr. arinu 2016. Ad samanlégou ma
pvi aetla ad heildartekjur gjaldtokunnar geti verio naleegt 17 m.kr. 4 4ri. meo l6gfestingu pessa
frumvarps.

Gert er rad fyrir ad ahrif frumvarpsins & pa adila sem stunda farpega- eda farmflutninga i
atvinnuskyni verdi 6veruleg en alagning gjalda 4 starfsemina mun p6 haekka. Hins vegar munu
auknar heimildir til Samgongustofu til eftirlits kalla & aukid umfang eftirlits med tilheyrandi
kostnadi fyrir stofnunina. Aztlad er ad sa vidbotarkostnadur geti numid allt ad 9,7 mkr. 4
arsgrundvelli. Gert er rad fyrir halfu stéougildi 16gfraedings vid ad sinna m.a. stjornsyslueftirliti,
auknum heimildum til leyfissviptinga og akvordun viourlaga. P4 mun skilyrdid um rafreena
landsskra, sbr. 31. gr. frumvarpsins, kalla & talsverdan kostnad, baedi vid uppsetningu slikrar
skrar og rekstur hennar, sem metinn er 4 31 m.kr.

Verdi frumvarpid obreytt ad 16gum er gert rad fyrir ad rekstrartekjur Samgongustofu i A-
hluta rikissjods muni heekka um 9,7 m.kr. 4 arsgrundvelli. Innanrikisraduneytid gerir rad fyrir ad
utgjold stofnunarinnar muni haekka samsvarandi auk 31 m.kr. timabundins kostnadar 4 arinu
2018. Finna parf pessum utgjoldum stad i utgjaldaramma pessa malaflokks innanrikisradu-
neytisins i fimm ara fjarmaladeetlun sem og i fjarlogum.

Ekki er talid ad frumvarpid muni hafa i for med sér aukinn kostnad fyrir sveitarfélog.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Akvadid er efnislega sambzrilegt akvaedi 2. gr. laga nr. 73/2001 um gildissvid ad pvi er
vardar farpegaflutninga. Hins vegar er gildissvio laganna hvad vardar farmflutninga nokkud
prengt fra pvi sem er i gildandi 16gum. Krafa um flutningsleyfi vegna farmflutninga hér a landi
er til komin vegna reglugerdar (EB) nr. 1071/2009. Loég nr. 73/2001 gilda um ,,farmflutninga 4
landi 1 atvinnuskyni med dkutaekjum, hvort sem um eitt dkutaeki eda samtengd dkutaeki er ad
reeda’. ba er gert rad fyrir heimild radherra til ad veita i reglugerd undanpagu fra akvadum
laganna fyrir tiltekna voruflutninga og dkvednar tegundir dkutaekja. Gerdar hafa verid athuga-
semdir vid akveedid, m.a. med visan til pess ad undanpaguheimildin s¢ opin og veki upp
spurningar um hvort lagasetningarinnar s¢ yfirleitt porf. bar sem paer undanpagur sem veittar
veeru 1 reglugerd pyrftu alltaf ad taka mid af reglugerd (EB) nr. 1071/2009 er hér farin st leid ad
undanpiggja dkvaedum laganna alla pa farmflutninga sem heimilt er samkvaemt reglugerdinni.
Litid er svo 4 ad gildissvid laganna sé gert eins prongt og skuldbindingar islenska rikisins ad
EES-rétti heimila, enda kalli innlendir hagsmunir ekki 4 vidara gildissvid. Markmid 16ggjafar-
innar er ad sameiginlegar reglur um ad mega starfa sem flutningsadili 4 vegum gildi, 1 pagu
sanngjarnrar samkeppni, med eins viotekum heetti og unnt er fyrir 6l fyrirtaeki. Hins vegar er
ekki naudsynlegt ad fella undir gildissvid laganna fyrirtaeki sem stunda flutninga sem hafa
overuleg ahrif 4 flutningsmarkadinn. bvi pykir rétt ad nyta pa heimild sem er ad finna i 5. gr.
reglugerdar (EB) nr. 1071/2009 og halda opnum moguleikanum 4 frekari undanpagum fra
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gildissvioi laganna ef tilefni er til peirra. Gert er rad fyrir ad melt sé fyrir um slikar undanpagur,
umfang peirra og skilyrdi i reglugerd.

Um 2. gr.

Akvadid er efnislega samhljoda akvadi gildandi laga um hlutverk radherra og Samgongu-
stofu. Hins vegar er i gildandi I6gum einnig gert rad fyrir ad Vegagerdin fari, asamt Samgongu-
stofu, med hlutverk vid framkvamd laganna. Astzda potti til ad gera skyrari greinarmun 4
verkefnum Samgongustofu og Vegagerdarinnar samkvamt logunum og tiltaka pannig med
oyggjandi heetti pad verkefni sem Vegagerdinni veeri falio samkvaemt 16gunum, p.e. skipulag
almenningssamgangna.

Um 3. gr.
Eftirfarandi breytingar eru lagdar til fra pvi sem er i ordskyringum 3. gr. laga nr. 73/2001:

e Tekin eru af 6l tvimeli um pad ad ,,almenningssamgongur* eru ,,reglubundnir farpega-
flutningar® 1 skilningi laganna.

e Skilgreining 4 hugtakinu ,,sérleyfi* fellur brott, enda er ekki gert rad fyrir sérleyfum i
skilningi laga nr. 73/2001 i reglugerd (EB) nr. 1370/2007. Engin sérleyfi eru nu i gildi.

¢ Beatt er vi0 skilgreiningu a hugtakinu ,,bidst6d*“. Hugtakio er skilgreint i reglugerd (ESB)
nr. 181/2011 um réttindi farpega 1 hopbifreidum og kemur fyrir i dkvedum V. kafla um
réttindi farpega. bvi potti rétt ad taka upp skilgreiningu hugtaksins eins og hun er i reglu-
gerdinni.

¢ Beatter vid skilgreiningu 4 hugtakinu ,,einkaréttur. Hugtakid er skilgreint i reglugerd (EB)
nr. 1370/2007 og kemur fyrir i dkvedum pessa frumvarps sem @tlad er ad tryggja inn-
leidingu hennar. bvi pétti rétt ad taka upp skilgreiningu hugtaksins eins og htn er i reglu-
gerdinni.

¢ Beatt er vi0 skilgreiningu a hugtakinu ,,flutningastjori*“. Hugtakid er skilgreint i reglugerd
(EB) nr. 1071/2009 og kemur fyrir i dkvaeedum pessa frumvarps sem atlad er ad tryggja
innleidingu hennar. Pvi pétti rétt a0 skilgreina hugtakid i frumvarpinu.

¢ Hugtakid ,,flytjandi er skilgreint til a0 tryggja skyrleika vid notkun pess.

¢ Beatt er vio skilgreiningu a4 hugtakinu ,,midst60. Hugtakid er skilgreint i reglugerd (ESB)
nr. 181/2011 um réttindi farpega 1 hopbifreidum og kemur fyrir 1 dkveedum V. kafla um
réttindi farpega. bvi potti rétt ad taka upp skilgreiningu hugtaksins eins og hun er i reglu-
gerdinni.

e Lagt er til a0 i skilgreiningu a sérstokum reglubundnum farpegaflutningum sé talad um
fyrirframéakvedinn hép farpega i stad pess a0 visa til flutnings 4 ,,akvednum hopi farpega®.
Tillagan felur ekki i sér efnislega breytingu.

Um 4. gr.

Akvadid er efnislega samhljoda akvaedi i 4. gr. laga nr. 73/2001 ad 6dru leyti en pvi ad lagt
er til a0 akvaedi 3. og 4. mgr. 4. gr. peirra laga, par sem fjallad er um krofur til forsvarsmanna
flutningsadila, verdi ekki ad finna 1 nyjum 16gum um farpegaflutninga og farmflutning 4 landi.
Hvergi 1 EES-16ggjofinni eru gerdar sérstakar krofur til forsvarsmanna flutningsadila. Hins
vegar er ger0 su krafa ad flutningsadilar tilnefni flutningastjora og hann uppfylli akveoin skil-
yroi til ad mega sinna starfi sinu. Fjallad er um hlutverk flutningastjora i skyringum vio 6. gr.
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Um 5. gr.

Akvaedi um almenn skilyrdi rekstrarleyfis er nti ad finna i 5. gr. laga nr. 73/2001. [ pessari
grein eru lagoar til nokkrar efnisbreytingar fra pvi akveedi en skilyrdi um fjarhagslega stodu og
starfsheefni eru obreytt. Hnykkt er 4 pvi ad leyfishafi hafi gott ordspor, sbr. 3. télul. 1. mgr., og
a0 leyfishafi hafi stadfestu hér & landi sem sé virk og traust. Skilyrdin eru i samraemi vid pau
skilyrdi sem meelt er fyrir um i reglugerd (EB) nr. 1071/2009 og gert er rad fyrir ad radherra
innleidi 1 heild sinni med reglugerd. bvi er 1 dkvaedinu visad til peirrar reglugerdar til nanari
skyringar 4 inntaki hvers skilyrdis fyrir sig.

ftrekad er i 2. mgr. ad leyfishafi verdi ad fullnzgja skilyrdum 1. mgr. 4 5llum leyfistimanum.
Til ad bregdast vid atvikum sem kunna ad koma upp er lagt til { frumvarpinu ad 16gfest verdi
sérstok trraedi par sem Samgongustofu verdi heimilt ad krefja leyfishafa um tilteknar urbaetur ef
hann uppfyllir ekki skilyroi laganna eda fella ad 60rum kosti nidur leyfi hans timabundio eda
afturkalla pad.

Um 6. gr.

[ akveedi pessu er ad finna nymeeli, p.e. kréfu um ad flutningsadilar tilnefni flutningastjora,
sem er ekki ad finna i gildandi l1ogum. Akvaedid 4 raetur ad rekja til 4. gr. reglugerdar (EB) nr.
1071/2009 par sem fram kemur baedi krafa um tilnefningu flutningastjora og hvada skilyroum
hann purfi ad fullnaegja. Rétt er ad taka fram, m.a. i 1josi peirra breytinga sem lagdar eru til fra
4. gr. gildandi laga, ad ekkert er pvi til fyrirstodu ad flutningastjori sé jafnframt fyrirsvarsmadur.

[3. mgr. er radherra veitt heimild til ad kveda nanar 4 um tilnefningu flutningastjora og hlut-
verk hans i reglugerd sem og undanpagu fra peirri skyldu ad tilnefna flutningastjora. Er pannig
gert rad fyrir innleidingu reglugerdar (EB) nr. 1071/2009.

Um 7. gr.

7. gr. laga nr. 73/2001, um folksflutninga og farmflutninga 4 landi, er ni med reglum um
einkaleyfi kvedio 4 um takmorkun atvinnufrelsis. Samkvaemt gildandi 16gum er annars vegar
gert rao fyrir ad Vegagerdin tthluti sérleyfum skv. 6. gr. laga nr. 73/2001 til ad sja almenningi
fyrir reglubundnum félksflutningum med hopbifreidum og hins vegar ad Vegagerdin tthluti
einkaleyfum skv. 7. gr. somu laga par sem sveitarfélogum, byggdasamlégum og landshluta-
samtokum sveitarfélaga er veitt einkaleyfi til a0 skipuleggja og annast reglubundna farpega-
flutninga. Préunin i slikum samgongum hefur ordid su ad sérleyfishofum hefur fakkad ar fra
ari, asamt pvi sem farpegum med sérleyfisbilum hefur feekkad. Nuna er fyrirkomulagi almenn-
ingssamgangna med hopbifreidum pannig hattad ad landshlutasamtok sveitarfélaga hafa smam
saman tekid vio pessum verkefnum fra aramétunum 2011/2012 og runnu sidustu sérleyfin ut i
lok september 2012.

Af75. gr. stjérnarskrarinnar leidir a0 ef takmarka 4 atvinnufrelsi einstaklinga er naudsynlegt
a0 um slikar takmarkanir sé skyrt kvedio 4 i 16gum. Jafnframt verdur réttindaskerdingin aod
stefna ad 16gmaetu markmidi. T pessu 1josi er lagt til ad pad akvaedi sem ni er i 7. gr. laga nr.
73/2001, um folksflutninga og farmflutninga 4 landi, taki nokkrum breytingum og m.a. verdi
melt fyrir um i hvaoa tilgangi veiting einkaréttar sé¢ heimil. Jafnframt verdur utgafa einkaréttar
takmorkud vid reglubundna farpegaflutninga, p.e. pegar um er ad rada fastar ferdir 4 akvedinni
leid eda 4 dkvednu svaedi samkvemt fyrirframbirtri dzetlun par sem farpegum er hleypt inn og it
4 leioinni og ekki parf ad panta pjonustuna sérstaklega med akveonum fyrirvara, p.e. pjonustan
er opin O0llum samkvamt timadatlun. Af framanségou leidir ad 60rum pjonustuadilum yroi
heimilt ad selja hopum, einstaklingum, fyrirteekjum eda 60rum pjonustu 4 sému leid en pa pyrfti
ad vera um fyrirframakveodnar ferdir ad reeda sem ekki veru farnar samkvaemt 4dur utgefinni
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timaazetlun. { pessu felst ad adeins mjog afmarkad svid folksflutninga er had einkaleyfi og
atvinnufrelsi eda rekstrarforsendur peirra sem ekki njota einkaréttar aettu pvi ekki a0 raskast a0
marki.

Sa einkaréttur sem lagdur er til 1 7. gr. frumvarpsins er samkvamt ordalagi frumvarpsins
takmarkadur vid reglubundna farpegaflutninga til ad tryggja pjonustu sem vardar almanna-
hagsmuni. Med almannahagsmunum er att vid hagsmuni sem snerta borgara almennt og pjon-
ustu sem hefur naudsynlegan og 16gmeetan tilgang 1 hverju tilviki, svo sem ferdir til og fra vinnu
og skola, verslun, pjonustu, lekni, ®ttingja o.s.frv. Hins vegar eru reglubundnar ferdir til
utsynisstada eda a vidurkennda ferdamannastadi utan pjonustusveedis reglubundinna farpega-
flutninga ekki hluti af almannahagsmunum og pvi eru slikar ferdir ekki undirorpnar einkarétti
samkvamt 16gum pessum.

Mikilveegt er a0 samkvaemt frumvarpinu verdur einkaréttur adeins veittur ad uppfylltum
akvednum skilyrdum. Syna parf fram 4 a0 pjonusta a svidi reglubundinna farpegaflutninga sem
til stendur ad veita einkarétt 4 verdi ekki rekin & vidskiptagrundvelli svo a0 lagmarkspjonusta sé
trygg0. Pjonustan sem stefnt er ad verdur ad vera naudsynleg vegna almennrar, efnahagslegrar
pyodingar hennar, en pa er att vid a0 pjonustan felist i efnahagslegri starfsemi sem skilgreind hafi
veri0 af halfu hins opinbera sem mikilveeg pjonusta i pagu almennings og sem telja megi ad
verdi ekki veitt eda ekki veitt undir sému skilyroum ef ekki vaeri fyrir adkomu hins opinbera. ba
skal tryggt ad samkeppni fai ad halda sér & peim sveedum, leidum og leidakerfum par sem hiin er
pegar til stadar. Vid mat & pvi hvenar samkeppni telst vera til stadar ber ad hafa i huga ad
almenningssamgoéngur eru pjonusta sem veitt er & heilsarsgrundvelli og ad skipuleggjendum
almenningssamgangna skal tryggt akvedid svigram til ad skilgreina, Gt fra pérfum almennings,
hvad telst vera lagmarkspjonusta, sbr. framangreint. S¢ 1dgmarkspjonusta ekki tryggd i sam-
keppnisrekstri er ekki haegt ad lita svo 4 ad buast megi par vid samkeppni. Enn fremur er naud-
synlegt ad Vegagerdin hafi 1atid fara fram kostnadar- og samkeppnismat par sem tekid hefur
verid tillit til sannanlegrar naudsynjar & opinberum fjarframlogum 4 viokomandi svaedi, leidum
e0a leidakerfum. Vio matio parf ad hafa i huga ad fjarframlog eda baetur séu ekki ofgreiddar. ba
parf ad meta ahrif einkaréttarins 4 samkeppni og hvort likur séu 4 ad fyrirkomulagio hafi skao-
leg samkeppnisleg ahrif. Byggjast pessi atridi 4 meginreglum reglugerdar (EB) nr. 1370/2007. 1
ljosi pess ad um samkeppnistakmarkandi adgerdir 4 frjalsum markadi er ad reeda parf tilhogun
pessi ad uppfylla skilyrdi reglugerdar (EB) nr. 1370/2007, einkum og sér i lagi um utbod.
frumvarpinu er pvi lagt til ad helstu meginreglur reglugerdarinnar verdi innleiddar med sér-
stokum kafla i frumvarpinu sem beri heitid ,,Samningar um opinbera pjonustu® svo sem nénar
verdur fjallad um hér a eftir.

Mikilvaegt er ad gerdur sé skyr greinarmunur a reglubundnum farpegaflutningum samkvaemt
fyrirframakvedinni timatdflu, p.e. eiginlegum almenningssamgongum, og annars konar far-
pegaflutningum med hopbifreidum. { 4. mgr. 7. gr. er nymaeli par sem skyrt er kvedid 4 um ad
00rum en einkaréttarhafa sé 6heimilt, nema med sampykki hans, ad stunda reglubundna farpega-
flutninga 4 tilteknum leidum eda leidakerfum eda svaedum par sem einkaréttur til reglubundinna
farpegaflutninga hefur verid veittur. Akvaedid felur po ekki i sér efnislegar breytingar fra nu-
gildandi rétti enda bae0i skilningur 16ggjafans og framkvamdarvaldsins ad af einkaleyfi skv.
7. gr. laga nr. 73/2001 leidi a0 6drum adilum sé 6heimilt ad stunda reglubundna farpegaflutn-
inga 4 somu leid eda svaedi. [ framkvaemd hefur pad synt sig ad tilefni er til ad kveda skyrar 4
um petta i l6gum. Med akvaedi pessu er allur vafi tekinn af um pad a0 aatlunarferdir annarra en
handhafa einkaréttar samkvamt timat6flu innan leidakerfis reglubundinna farpegaflutninga eru
oheimilar. Pannig pjonar akvedid peim tilgangi ad skerpa 4 peirri réttarstoou sem leidir af gild-
andi 16gum hvad petta vardar og koma 1 veg fyrir ad rekstrargrundvelli almenningssamgangna
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sé stefnt 1 haettu. Akvadid kallast 4 vid akveedi i 3. tolul. 1. mgr. 29. gr. par sem kvedid er 4 um
a0 brot gegn einkarétti vardi refsingu. Slikt urreedi hefur skort i nugildandi 16ggjof.

Rétt er ad taka fram ad hefobundnar hopferdir eda pad sem i frumvarpinu kallast ,,0reglu-
bundnir farpegaflutningar” med ferdamenn eda adra hopa verda eftir sem adur heimilar innan
leioakerfis einkaréttarhafa. Eingdngu verdur 6heimilt a0 stunda aatlunarferdir samkveaemt tima-
t6flu 1 beinum samkeppnisrekstri vid einkaréttarhafa 4 peim leidum par sem hann heldur uppi
almenningssamgdngum og taka fyrirvaralaust upp farpega 4 bidstodvum hans og flytja pa innan
leidakerfis einkaréttarhafans.

Um 8. gr.

bessi grein er i samraemi vid 8. gr. gildandi laga um f6lksflutninga og farmflutninga 4 landi,
nr. 73/2001. Sjalfstaed pyding lagadkvaedisins er fyrst og fremst ad arétta pad ad einkaréttur skv.
7. gr. felur adeins i sér einkarétt til reglubundinna farpegaflutninga, sbr. 3. gr. frumvarpsins, en
ekki annars konar farpegaflutninga. Einnig er rétt ad undirstrika ad hugtakid sérstakir reglu-
bundnir farpegaflutningar, eins og pad er skilgreint i 14. tolul. 3. gr., 4 vio reglubundna flutninga
4 fyrirframakvednum hopi farpega og eru adrir farpegar par med utilokadir. { pvi felst t.d. brot
gegn einkarétti skv. 7. gr. ef rekstraradili slikra flutninga taeki upp adra farpega 4 bidstodvum
almenningssamgangna til flutnings innan leidakerfis peirra en pa sem tilheyra peim fyrir-
framakveona hopi farpega sem hann hefur tekio ad sér a0 flytja.

I athugasemdum vid frumvarp pad sem vard ad 16gum nr. 73/2001 var tekid fram ad st
itrekun sem fram kemur i 8. gr., um a0 flutningsadili purfi ad uppfylla geeda- og teeknikrofur, sé
til komin vegna alits umbodsmanns barna um kréfur sem gera verdur til bilstjora og 6kutaekja
sem notud eru i skolaakstri grunnskélabarna. Akvaedid ber ad lesa med hlidsjon af peirri heimild
a0 gera sérkrofur vegna bifreida sem notadar eru til aksturs skélabarna, sem Samgoéngustofu er
veitt 1 11. gr. pessa frumvarps, sbr. 12. gr. gildandi laga nr. 73/2001.

Um 9. gr.
Akvaedid er obreytt fra akvaedi 10. gr. laga nr. 73/2001, um folksflutninga og farmflutninga 4
landi.

Um 10. gr.

[ 1. mgr. 10. gr. frumvarpsins er ad finna nymeli. Par er kvedid skyrt 4 um pa meginreglu ad
flutningar milli landa séu hadir sérstoku leyfi og, eftir atvikum, 5kumannsvottordi. Akvaedid 4
allt reetur ad rekja til reglugerda (EB) nr. 1072/2009 og (EB) nr. 1073/2009 og er &tlad ad
tryggja lagasto0 fyrir innleidingu peirra.

[ 2. mgr. er ad finna akvaedi sem er i efnislegu samraemi vid 11. gr. laga nr. 73/2001, um
folksflutninga og farmflutninga 4 landi. beer heimildir sem 4dur voru 1 hondum Vegagerdar-
innar, til ad gefa it leyfi til a0 stunda farpegaflutninga 4 milli rikja Evropska efnahagssveadisins,
adildarrikja stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu eda innan lands 1 peim rikjum eda milli
fslands og Fareyja, eru fluttar til Samgongustofu.

I 3. mgr. er nymzli sem kvedur 4 um skyldu leyfishafa til ad afla kumannsvottords i peim
tilvikum sem hann hefur raoid til sin 6kumann sem hvorki er rikisborgari 4 Evropska efna-
hagssvadinu né hefur par fasta busetu.

[ 4. mgr. er ad finna heimild til radherra til ad setja nénari reglur um bandalagsleyfi og
6kumannsvottord og verklag, framkveemd og umsyslu vegna peirra leyfa.

Rétt er ad itreka ad vegna legu {slands hafa dkvadi petta og peer reglugerdir sem pvi er ztlad
a0 innleida afar takmorkud ahrif hér & landi.
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Um 11. gr.
Akvaedid er samhljoda akvaedi 12. gr. laga nr. 73/2001, um folksflutninga og farmflutninga 4
landi.

Um 12. gr.

[ 12. gr. frumvarpsins er ad finna p6 nokkrar breytingar fra gjaldtokuakvaedinu i 13. gr. laga
nr. 73/2001, um folksflutninga og farmflutninga 4 landi. Gjaldtékuheimild Samgongustofu 1
16gum nr. 73/2001 kvedur & um tilteknar fjarhaedir fyrir akvedin leyfi. Pannig er meelt fyrir um
a0 fyrir almennt rekstrarleyfi skuli arlega greida 3.000 kr., fyrir sérutbunar bifreidar 4.000 kr.
o.s.frv. T dkvaedi pessu er hins vegar gert rad fyrir ad Samgongustofa setji gjaldskra vegna
framkvaemdar laganna. S gjaldskra verdi svo stadfest af radherra. betta fyrirkomulag er i betra
samraemi vid gjaldtokuheimildir 1 I16gum i dag og veitir edlilegt svigram fyrir stofnunina til ad
tryggja ad gjaldio endurspegli raunverulegan kostnad rikisins vid pjonustuna. ba er akveaedid i
samrami vid 13. gr. laga nr. 119/2012, um Samgongustofu, stjornsyslustofnun samgongumala. I
1. mgr. 13. gr. peirra laga eru talin upp pau verkefni Samgongustofu sem heimilt er ad taka gjald
fyrir og i 2. mgr. er tilgreindur sa kostnadur sem leggja skal til grundvallar akvérdun um gjold
skv. 1. mgr.

Gert er ra0 fyrir pvi ad Samgongustofa geti 4 grundvelli pjonustusamnings falid 60rum, t.d.
stofnun eda 16gadila reknum 4 einkaréttarlegum grundvelli, ad annast Gtgafu leyfa o.fl. og eftirlit
med pvi ad skilyrdi peirra séu uppfyllt. Daemi eru um ad stofnunum og einkaadilum hafi verid
fengin samberileg verkefni, t.d. skodunarstddvum samkvaemt 16gum um bifreidagjald. Geri
Samgongustofa pjonustusamning mun gagnadili hennar ad samningnum takast 4 hendur ao
annast 16gbundid verkefni. Af peim s6kum er edlilegt ad 4 slikum adilum hvili sému skyldur og
hvila 4 Samgdngustofu og &tlad er ad treysta réttindi borgaranna gagnvart stjornsyslunni sam-
kvemt akveedum stjornsyslulaga, upplysingalaga og meginreglum stjornsysluréttar. Komi til
sliks samnings mun verktakinn annast innheimtu gjalda samkvamt greininni. Svo ad til stadar
séu hvatar fyrir viokomandi til a0 haga pjonustunni pannig ad sem minnstur kostnadur hljotist af
veitingu hennar er gert rad fyrir ad fjarhadir takio mio af dztludum kostnadi Samgongustofu
vid veitingu pjonustunnar. Metti pannig t.d. hugsa sér ad samningur yrdi gerdur til 5 ara og i
honum veri samid um fjarhed gjalda 4 samningstimanum, e.t.v. pannig ad pau matti haekka eda
leekka eftir breytingum & visitdlu neysluverds fra gildistokudegi.

Um 13. gr.

Akvadid er nymeli og byggist 4 1. gr. reglugerdar (EB) nr. 1370/2007. bad pykir auka skyr-
leika ad innleida peer meginreglur sem koma fram i reglugerdinni um samninga um opinbera
pjonustu og til pess fallid ad koma 1 veg fyrir réttardvissu, einkum og sér i lagi par sem samn-
ingar pessir geta falid 1 sér verulegar takmarkanir & frjalsri samkeppni & svioi almennings-
samgangna.

Um 14. gr.

Akvadid er nymeli sem lagt er til ad 16gfest verdi vegna innleidingar reglugerdar (EB) nr.
1370/2007 par sem tiltekin lagmarksvidomid eru sett um efni samninga um opinbera pjonustu,
svo sem kostnadarskiptingu, gildistima og fleiri atridi, sbr. ndnar 4. gr. reglugerdarinnar. Nokk-
ud samberileg akvaedi er ad finna i 6. gr. laga nr. 73/2001, um félksflutninga og farmflutninga a
landi, vardandi sérleyfi par sem tiltekio er ad vissu marki hvers efnis slikir samningar skuli vera,
b.e. um pjonustustig, tidni ferda, vidkomustadi, gildistima, uppsodgn, greidslur o.fl.
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Lita verour svo 4 ad akveedi laganna um efni samninga um opinbera pjonustu séu lagmarks-
akvae0i. Pannig sé radherra og Vegagerdinni heimilt ad gera rikari krofur um efni slikra samn-
inga, sbr. einnig reglugerdarheimild 2. mgr. 14. gr. frumvarpsins.

Um 15. gr.

Med akvedum reglugerdar (EB) nr. 1370/2007 er gerd krafa um ad samningar um opinbera
pjonustu & svidi farpegaflutninga skuli ad meginstefnu til falla undir kvadir um tbod, med
orfaum undantekningum. Verdur a0 skilja pessar krofur sem sérstok viobotarskilyrdi vid akveedi
laga um opinber innkaup.

Akvaedi petta er nymaeli sem midar ad pvi ad festa i 16g skuldbindingar 4 grundvelli 5. gr.
reglugerdar (EB) nr. 1370/2007. bratt fyrir ad akvaedi reglugerdarinnar verdi skilid svo ad utbod
sé a0 meginstefnu til skylda pa er heimild til ad vikja fra peirri skyldu pegar opinber adili tekur
sjalfur & eigin dhaettu ad sér pjonustuna ad akvednum skilyroum uppfylltum. Reglugerdar-
heimild til a0 innleida EB-reglugerdina 1 heild sinni er opin og pvi oparfi a0 tilgreina i [6gum
slika undantekningu i smaatridum enda slikum samningum ekki fyrir ad fara enn sem komio er a
fslandi. Einnig er heimilt ad vikja fra utbodsskyldunni pegar medaltalsarsvirdi samnings er
metid legra en 1 milljon evra eda 300.000 km af almennri farpegaflutningapjonustu. Hekka mé
pessi lagmdrk um helming pegar samiod er vio fyrirteeki sem er med faerri en 23 bila 1 sinni
pjonustu.

Edli malsins samkvaemt er parna um teknilegar reglur ad raeda og naudsynlegt ad hafa opna
reglugerdarheimild par sem radherra setur nanari reglur um fravik fra ttbodsskyldunni.

Um 16. gr.

[ V. kafla frumvarpsins, nénar tiltekid i 16.—21. gr., er ad finna nymeeli. { kaflanum er fjallad
um réttindi farpega i hopbifreioum og er honum aetlad ao tryggja lagastod reglugerdar (ESB) nr.
181/2011.  kaflanum er m.a. fjallad um bzetur til farpega i hopbifreidum. Rétt er ad taka fram ad
akveeoi kaflans skal aldrei tulka 4 pann veg ad pau takmarki pann skadabdtarétt farpega i
hopbifreidum sem peir kunna ad eiga samkvamt almennum reglum islensks skadabdtaréttar.

I 3. mgr. 16. gr. er meelt fyrir um ad askilnadur eda fyrirvari sem midar ad pvi ad leysa
flutningsadila i farpegaflutningum undan 4byrgd eda kvedur 4 um frekari 4byrgdartakmarkanir
en leidir af I16gum og stjornvaldsfyrirmaelum sé 6gildur. Af pessu leidir ad farpegar geta aldrei
notid lakari réttar en leidir af akvaedum frumvarpsins. Akvadid a retur ad rekja til 4.-6. gr.
reglugerdar (ESB) nr. 181/2011.

Um 17. gr.
Akvaedid 4 retur ad rekja til 7.-8. gr. reglugerdar (ESB) nr. 181/2011 og parfnast ekki
frekari skyringa.
Um 18. gr.
Akvaedid 4 reetur ad rekija til akvaeda I1I. kafla reglugerdar (ESB) nr. 181/2011. 1 3. mgr. er
gert rad fyrir reglugerdarheimild radherra fyrir frekari innleidingu akvada pess kafla i islenskan
rétt.

Um 19. gr.
Akvadid 4 raetur ad rekja til akvaeda reglugerdar (ESB) nr. 181/2011 og parfnast ekki frekari
skyringa.
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Um 20. gr.

Akvadid 4 raetur ad rekja til akvaeda IV. kafla reglugerdar (ESB) nr. 181/2011 og fjallar um
réttindi farpega pegar ferd er aflyst eda henni seinkar. | a-1id 1. mgr. er talad um ,,flutnings-
samning* og er par att vid samning um flutning sem flutningsadili og farpegi gera um einn eda
fleiri reglubundna eda 6reglubundna flutninga, p.e. pann samning sem til verour pegar farmioi
er keyptur eda gengid er med 6drum haetti fra samningi um farpegaflutning. Rétt er ad taka fram,
eins og fram kemur i 5. mgr., ad akvadid a einungis vid pegar aztlud vegalengd ferdar er 250
km eda meira. b4 gildir akvae0id ekki um farpega med opna farmida, svo fremi brottfarartimi sé
ekki tilgreindur, ad undanskildum farpegum med askriftar- eda timabilskort. Med opnum
farmida er att vid farmida sem ekki er seldur i tiltekna ferd heldur virkjast bara pegar hann er
innleystur. [ akvaedinu er gert rad fyrir ad radherra geti i reglugerd kvedid nanar 4 um réttindi
farpega vegna seinkunar eda nidurfellingar ferdar, par & medal um skyldu flytjanda til upp-
lysingagjafar og adstodar og takmorkun botaskyldu vegna dvidradanlegra adstaeedna (force
majeure). Er pannig gert rad fyrir innleidingu reglugerdar (ESB) nr. 181/2011 par sem m.a.
verdi melt fyrir um ad flutningsadili purfi ekki ad bjooa farpegum endurgjaldslaust upp 4 hotel-
herbergi eda adra gistiadstoou pegar ferd er aflyst eda seinkun verdur vegna slaemra vedur-
skilyrda eda meiri hattar nattiruhamfara sem 6gna 6ryggi flutninga med hopbifreidum.

Um 21. gr.

126. gr. reglugerdar (ESB) nr. 181/2011 er nymeli par sem lagt er til ad kvedid verdi 4 um
rétt farpega 1 hopbifreidum til ad kvarta til Samgongustofu telji peir flutningsadila hafa brotid
gegn skyldum sinum samkveemt 16gum pessum eda reglugerdum settum & grundvelli peirra.
Kvedid er 4 um hvernig Samgongustofa skuli bregdast vid slikum kvortunum og heimild hennar
til ad skera ur um agreining. Er akvorounin keeranleg til radherra, en Samgdngustofu heimilt ad
framfylgja henni med peim stjornsysluvidurlogum sem leidir af akvaedum frumvarpsins.
Samgongustofu er einnig heimilt ad svipta adila sem itrekad gerast brotlegir gagnvart farbegum
rekstrarleyfi.

Akvaedinu er ztlad ad tryggja innleidingu 28. gr. reglugerdar (ESB) nr. 181/2011. Akvadid
er i samraemi vi0 akvaedi 126. gr. ¢ laga um loftferdir, nr. 60/1998, sem var innleiding a
samberilegu dkvadi EES-16ggjafar 4 svidi farpegaflugs.

Um 22. gr.

Akvadid er i samreemi vid gildandi 16g um eftirlitshlutverk Samgongustofu, sbr. 16g nr.
119/2012, um Samgdngustofu, stjornsyslustofnun samgdngumala.

Um skilgreiningu 4 heilbrigdum og edlilegum vidskiptahattum ma t.d. visa til 19. gr. lagaum
fjarmalafyrirtaeki, nr. 161/2002. Markmidid med slikum viomidum er ad studla ad pvi ad
fyrirteeki og einstaklingar starfi i samraemi vio edlilega og heilbrigda vidskiptaheetti og venjur og
auka pannig traust vidskiptavina a starfseminni. Markmio peirra er einnig ad tryggja ao starf-
semin sé heilbrigd og edlileg med tilliti til hagsmuna vidskiptavina, eigenda og almanna-
hagsmuna.

Vi0 framkvaemd gildandi laga hefur komid 1 1j6s a0 erfitt hefur reynst fyrir paer stofnanir sem
fario hafa med eftirlit med flutningagreininni ad halda uppi eftirliti auk pess sem pau Grradi sem
stofnanirnar hafa haft 4 grundvelli laganna hafa verid af afar skornum skammti. Pannig hefur
reynst erfitt ad tryggja jafnraedi medal peirra sem stunda leyfisskylda flutningastarfsemi sam-
kvemt [6gunum og jofn samkeppnisskilyrdi. Hefur petta komid fram i samt6lum raduneytisins
vid hagsmunaadila i greininni sem itrekad hafa 6skad eftir pvi ad eftirlitid verdi virkt og trraedi
eftirlitsstofnananna aukin eda leyfisskyldan ad 60rum kosti 16gd nidur. Vandinn hefur verid
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stadfestur med samradi vid vidkomandi stofnanir og er pad mat raduneytisins ad naudsynlegt sé
a0 auka eftirlitsheimildir Samgdngustofu og trradi til a0 bregdast vid brotum svo ad raunhaeft
sé a0 islenska rikio uppfylli skyldur sinar samkveemt reglugerdum (EB) nr. 1071/2009, (EB) nr.
1072/2009 og (EB) nr. 1073/2009 og til ad tryggja jofn samkeppnisskilyrdi i flutningagreininni.
Akvadi pessa kafla um eftirlit og vidurldg taka mid af pessu.

Um 23. gr.

Akvaedid felur ekki i sér miklar breytingar fra akvaedi 1. mgr. 15. gr. laga nr. 73/2001, um
folksflutninga og farmflutninga a landi. Med pessu akvadi er gert rad fyrir ad tilkynningum um
brot 4 &kvadum laganna skuli beina til Samgongustofu enda fer huin, 4samt 16greglu, med eftirlit
med 16gunum. Ekki er gert 140 fyrir pvi ad skylt sé ad rannsaka allar tilkynningar um hugsanleg
brot heldur verdur ad meta pad i hverju tilviki hver séu rétt viobrogd vio tilkynningu.

Um 24. gr.

Med pessu akveedi er lagt til ad hert sé nokkud & peim akvedum sem 40ur matti finna um
upplysingaskyldu rekstraradila. Logo er til afdrattarlaus skylda adila til ad upplysa Samgongu-
stofu um hvadeina sem snertir framkvamd pessara laga. Jafnframt er sérstakt dkvaedi i 2. mgr.
um pvingunartrraedi ef pessari skyldu er ekki sinnt. bessu til vidbotar mundu 6nnur akvaedi
laganna um timabundna nidurfellingu og afturkéllun almenns rekstrarleyfis eda jafnvel svipt-
ingu leyfis koma til greina ef itrekudum 6skum um tilteknar upplysingar veri ekki sinnt.

Um 25. gr.

[ akvaedi pessu er ad finna pau stjornsysluvidurlog sem reglugerdir (EB) nr. 1071/2009, (EB)
nr. 1072/2009 og (EB) nr. 1073/2009 gera rad fyrir ad sé ad finna i 16ggjof adildarrikja Evr-
opska efnahagssvadisins, en par er melt fyrir um a0 adildarrikin skuli a.m.k. tryggja ad vidur-
16g eins og timabundin nidurfelling leyfis og afturkdllun leyfis séu fyrir hendi. Gert er rad fyrir
ad 4dur en urredum i dkvaedinu verdi beitt skuli almennt veita adilum tekiferi til a0 koma med
skyringar eda eftir atvikum baeta ur peim vankontum sem Samgongustofa bendir 4. Frestur til
urbota getur verio breytilegur eftir adstaedum en mundi ad jafnadi vera styttri eftir pvi sem
brotid er alvarlegra med tilliti til 6ryggis farpega og réttarstddu peirra. Heimilt er jafnframt ad
fella rekstrarleyfi nidur timabundid 4 medan unnid er ad urbotum telji Samgdngustofa pess porf.
Sinni leyfishafi ekki urbotum innan haefilegs frests skal leyfiod afturkallad.

Um 26. gr.

[ akvaedinu er veitt heimild til leyfissviptingar vid tilteknar adsteedur. Akvedinu skal
einungis beitt { neydartilvikum pegar adili hefur gerst sekur um itrekud eda storfelld brot, brotin
hafa verid framin af 4setningi eda pess edlis ad ekki verdur ur bett.. Ef einhver vafi er um mat &
alvarleika brota eda ef adili 4 sér hugsanlega einhverjar malsbaetur skal vaegara Grraedi ad jafthadi
beitt. Akvadid er til komid vegna skyldu islenska rikisins til ad gera allar naudsynlegar
radstafanir til ad tryggja ad hegt sé ad framfylgja dkvedum laganna.

Um 27. gr.

Akvadid a raetur ad rekja til reglugerdar (EB) nr. 1071/2009 par sem gert er rad fyrir ad
stjornvold geti lyst flutningastjora 6haefan til ad stjorna flutningastarfsemi ef hann hefur ekki
gott ordspor. Akvaedid er ipyngjandi og potti pvi naudsynlegt ad maela fyrir um petta trraedi
stjornvalda 1 16gum.
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Um 28. gr.

Akvaedi gildandi laga gera ekki rad fyrir miklu frumkvadiseftirliti, sbr. akvaedi laga nr.
73/2001, um folksflutninga og farmflutninga a landi. Pao er eitt af pvi sem stadid hefur i vegi
fyrir ad haegt s¢ ad tryggja ad dkvaedum laganna sé beitt og ad pau séu raunverulega virk. Pessu
er breytt ad sumu leyti i pessu frumvarpi. bannig er gert rad fyrir tvenns konar eftirliti, annars
vegar er oundirbuid og tilviljanakennt urtak par sem bifreidar eru stodvadar og flutningur kann-
adur a0 frumkvaedi logreglu og hins vegar eftirlit 1 kjolfar tilkynninga eda vitneskju um brot.

[ 3. mgr. eru tekin af 611 tvimeli um ad rekstraradili beri abyrgd 4 pvi ad utvega afram-
haldandi flutning & afangastad heimili 16gregla ekki aframhaldandi for 6kutaekis. Hafi rekstrar-
aoili ekki tilskilin leyfi verdur hann ad standa straum af peim kostnadi sem hlyst af pvi ad fa
annan adila til ad annast flutninginn.

Um 29. gr.
Akvadid er samberilegt 16. gr. laga nr. 73/2001 en p6 nokkud itarlegra. Vidurlog sem beitt
er samkvaemt akveaedinu skulu vera skilvirk, i réttu hlutfalli vio brotid og letjandi.

) Um 30. gr.
Akva0did parfnast ekki skyringa.

Um 31. gr.

[ reglugerd (EB) nr. 1071/2009 er gert r4d fyrir ad hvert adildarriki skuli halda rafrana
landsskra yfir flutningafyrirteeki 4 vegum, sem hefur verid veitt leyfi til ad starfa af halfu 16g-
bars yfirvalds sem adildarrikid hefur tilnefnt. Gogn sem geymd eru i skranni skulu unnin undir
eftirliti opinbers yfirvalds sem er tilnefnt i peim tilgangi. { pessari skra skulu vera upplysingar
um heiti fyrirtaekis og rekstrarform pess ad 16gum, heimilisfang starfsstodvar fyrirtaekisins, ndfn
flutningastjora sem teljast uppfylla skilyrdi um gott ordspor og starfshafni eda, eins og vid 4,
nafn lagalegs fyrirsvarsmanns, tegund starfsleyfis, fjolda okutaekja sem pad tekur til og fjolda,
flokk og tegund alvarlegra brota sem leitt hafa til sakfellingar eda vidurlaga 4 undanférnum
arum og nafn pess adila sem er lystur 6haefur til ad stjorna flutningastarfsemi fyrirtaekis o.s.frv.
ba er gert 140 fyrir ad upplysingar séu veittar Ur pessari skra til annarra 16gbzaerra yfirvalda innan
Evropska efnahagssvadisins.

[ 1josi pess ad um er ad rada rafreena skra sem mogulega getur innihaldid vidkvamar upp-
lysingar, m.a. um saknema hattsemi adila, potti rétt ad meela fyrir um hana i 16gum.

Um 32. og 33. gr.
Akvaedin parfnast ekki skyringa.

Um 34. gr.

Gert er rad fyrir ad 16g pessi taki gildi 1. mai 2017. A sama tima falli ur gildi 16g nr. 73/
2001, um folksflutninga og farmflutninga 4 landi. Oll leyfi sem gefin hafa verid ut samkvamt
nugildandi 16gum skulu p6 halda gildi sinu par til gildistimi peirra er Gtrunninn eda leyfio fellt
nidur, afturkallad eda leyfishafi sviptur pvi samkvamt akvaedum pessa frumvarps. P4 skulu
einkaleyfissamningar sem gerdir hafa verid 4 grundvelli 7. gr. laga nr. 73/2001 einnig halda
gildi sinu & samningstimanum.
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