146. loggjafarping 2016-2017.
Pingskjal 450 — 331. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um rannsékn 4 fjarfestingarleid Sedlabanka Islands.

Flm.: Einar Brynjolfsson, Oktavia Hrund Jonsdottir, Halldéra Mogensen,
Birgitta Jonsdottir, Jon Por Olafsson, Asta Gudrin Helgadéttir, Bjorn Levi Gunnarsson,
Gunnar I. Gudmundsson, Porhildur Sunna &Avarsdottir, Gunnar Hrafn Jonsson.

Alpingi alyktar, { samreemi vid akvadi laga um rannsoknarnefndir, ad gerd verdi rannsékn
4 fjarfestingarleid Sedlabanka Islands.

Rannsoknin verdi falin priggja manna nefnd sem forseti Alpingis skipar skv. 1. mgr. 2.
gr. laga um rannsoknarnefndir. Rannsoknarnefndin leggi mat 4 hvernig til hafi tekist pegar
fjarfestingarleid Sedlabanka [slands var komid 4 fot, m.a. framkvaemd hennar og efnahagsleg
ahrif. [ pessu skyni geri nefndin grein fyrir:

a. fjarmagninu sem flutt var til landsins med fjarfestingarleidinni,

b. hvadan fjarmagnid kom,

c. hvada einstaklingar voru skradir fyrir fjirmagninu sem flutt var til landsins eda hvada
félog og eignarhaldi peirra,

d. hvernig fénu sem fert var inn til landsins var varid, p.e. til hvada fjarfestinga pad var
notad og hvada ahrif par fjarfestingar hafa haft a islenskt efnahagslif,

e. hvort rikissjoour hafi ordio af skatttekjum vegna pessa og pa hversu stort umfang sliks
taps hafi verid.

Nefndin skili nidurstodum sinum 1 skyrsluformi svo fljott sem verda mé og eigi sidar en
31. januar 2018.

Greinargero.
bessi tillaga til pingsalyktunar er 16g0 fram a grundvelli 1. gr. laga um ranns6knarnefndir,
nr. 68/2011, en par segir: ,,Forseti Alpingis skipar rannsoknarnefnd ef Alpingi sampykkir
alyktun par um til pess ad rannsaka mikilveeg mal sem almenning varda.* Tilgangur pessarar
pingsalyktunartillogu er ad varpa skyru 1josi 4 allar peer fjarmagnstilfaerslur sem voru gerdar
fyrir tilstilli fjarfestingarleidar Sedlabanka fslands.

Fjarfestingarleid Sedlabanka Islands.

[ kynningu Sedlabanka Islands a fjarfestingarleidinni, fra 18. névember 2011, segir m.a.:

A komandi manudum mun Sedlabanki {slands standa fyrir gjaldeyrisitbodum par sem
bankinn mun kaupa erlendan gjaldeyri i skiptum fyrir kronur til innlendrar fjarfestingar, enda
s¢é fjarfestingin bundin til langs tima hér a landi. Vidskiptin eru lidur i losun hafta 4 fjar-
magnshreyfingar med gjaldeyri, sbr. aztlun Sedlabankans um losun gjaldeyrishafta fra 25.
mars 2011. Markmid Sedlabanka Islands med vidskiptunum er ad audvelda losun gjaldeyris-
hafta, an pess ad pad valdi verulegum 6stodugleika i gengis- og peningamalum eda tefli fjar-
malastdoougleika i tvisynu.
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Fjarfestingarleidin felur i sér ad fjarfestar sem hyggjast fjarfesta 4 islandi fyrir erlendan
gjaldeyri geta keypt islenskar kronur fyrir hluta gjaldeyrisins i gjaldeyrisutbodi Sedlabanka
Islands. Skilyrt er ad vidkomandi fjarfestir kaupi ad minnsta kosti sému fjarhad krona i
venjulegum vidskiptum vid fjarmalastofnanir. Einnig er pad skilyrdi ad 6llum fjarmunum
verdi varid til fjarfestingar innanlands, samkvamt nanari akvaedum i auglysingum um fjar-
festingarleidina.

Einnig verour fjarfestum sem pegar eiga svonefndar aflandskronur sem verid hafa i sam-
felldu eignarhaldi vidkomandi fjarfestis fra 28. névember 2008 gert kleift ad fjarfesta med
sama hatti og auglysingin greinir. Peir munu med sama hzetti selja erlendan gjaldeyri hja inn-
lendri fjarmalastofnun og er pa gert kleift ad flytja til landsins aflandskronur sinar. Fjarhao
aflandskrona sem heimilad yrdi ao flytja inn meo peim heetti samsvarar jafnvirdi pess erlenda
gjaldeyri sem fjarfestir seldi innlendri fjarmalastofnun, reiknudu & genginu sem myndast i
utbodum Sedlabankans.*

[ greinargerd fjarmala- og efnahagsradherra, Framgangur aatlunar um losun fjarmagns-
hafta, fra 18. mars 2015 kemur fram ad 1.099,2 millj. evra eda 206 milljardar kr. hafi verid
feerdir til landsins 1 gegnum fjarfestingarleidina. Par kemur einnig fram ad 47,2% fjarmagns-
ins hafi verid notud til ad fjarfesta i skuldabréfum, 40,0% i hlutabréfum, 12,2% i fasteignum
0g 0,6% i verdbréfasjooum. bad er alveg ljost ad innstreymi pessa fjarmagns hefur haft veru-
leg ahrif a islenskt hagkerfi, ekki hvad sis t islenskan fasteignamarkad.

Aflandseignir Islendinga og fjarfestingarleid Sedlabanka Islands.

Undanfarin ar hefur gagnryni & fjarfestingarleidina verid haver, en mismiklum rokum
studd. Segja ma ad pessi gagnryni hafi fengid byr undir bada veengi pegar skyrsla fjarmala-
og efnahagsraéuneytls Eignir Islendinga & aflandssvadum, var birt i byrjun januar. I skyrs-
lunni segir m.a.: ,,Midlun upplysinga um fjarmagnsfledi inn og Ut ur landinu, t.d. aflands-
krénur sem fluttar hafa verid til landsins og eins patttaka i fjarfestingarleid Sedlabankans er
ekki til stadar. Sér i lagi hefur skattayfirvoldum ekki verio gert vidvart af halfu Sedlabankans
pegar um grunsamlegar fjdrmagnstilfaerslur er ad reeda.” (Vidauki 4: Vangaveltur um mogu-
legar urbaetur, bls. 47.)

Segja ma ad st rannsokn sem hér er stefnt ad sé ad einhverju leyti svar vid ofangreindri
skyrslu og a0 hun muni, sidast en ekki sist, varpa ljosi 4 hulinn hluta islensks fjarmalalifs
undanfarinna 4ra og aratuga.

Mikilvaegt mal sem vardar almenning.

Lo6g um rannsoknarnefndir gera rad fyrir pvi ad Alpingi geti 14tid fara fram rannsokn a
mikilveegu mali sem vardar almenning. Mikilvagi mals pessa felst i pvi ad upplysa um fram-
kvaemd fjarfestingarleidar Sedlabanka {slands, sem var lidur i losun gjaldeyrishafta hérlendis.
Fjarfestingarleidin hefur verid gagnrynd af ymsum asteedum, en telja verdur sérstaklega
mikilvaegt 1 j6si umraou um aflandseignir og skattaundanskot 4 sidustu misserum ao leitast
verdi vi0 ad rannsaka og fjalla um hvort fjarfestingarleidin hafi studlad ad pvi ad fjarmagn
vegna skattaundanskota, sem geymt var i skjoli & aflandseyjum, hafi verid fert til landsins
i gegnum fjarfestingarleidina med afslatti.

Markmio rannséknarinnar.

Leggja ber aherslu 4 ad rannsoknin leidi i 1jos hvada fjarmagn var flutt til landsins med
fjarfestingarleid Sedlabanka Islands, p.e. umfang gjaldeyrisutboda Sedlabanka Islands,
hverjir voru patttakendur i fjarfestingarleidinni, m.a. fjolda peirra og hvort um var ad raeda
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innlenda eda erlenda adila, hvada einstaklingar eda félog toku patt og hvernig var hattad um
eignarhald félaganna, hvadan hinn erlendi gjaldeyrir kom, hvaoda fjarhadir um raeddi og
hvada fjarfestingar var radist i vegna patttoku i fjarfestingarleidinni. Jafnframt verdi rann-
soknarnefndinni falid ad meta pau dhrif sem fjarfestingar fyrir tilstilli fjarfestingarleidarinnar
hafi haft & islenskt efnahagslif.



