146. loggjafarping 2016-2017.
Pingskjal 517 — 387. mal.
Stjéornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um brottfall laga um Lifeyrissjod hjukrunarfredinga og
nidurlagningu Eftirlaunasj6ds starfsmanna Utvegsbanka Islands.

Fra fjarmala- og efnahagsradherra.

I. KAFLI
Brottfall laga um Lifeyrissj6d hjukrunarfraedinga, nr. 2/1997, med sidari breytingum.
1. gr.
Lo6g um Lifeyrissjod hjukrunarfraedinga, nr. 2/1997, me0 sidari breytingum, falla ur gildi 1.
jantuar 2018.

2. gr.

Lifeyrissjoour hjikrunarfraedinga skal sameinadur B-deild Lifeyrissjods starfsmanna rikisins
frd og med 1. januar 2018 sem tekur vid 6llum eignum og skuldbindingum Lifeyrissjods hjukr-
unarfredinga.

Sjoofélagar i Lifeyrissjooi hjukrunarfraedinga i lok ars 2017 skulu eiga rétt til adildar ad B-
deild Lifeyrissjods starfsmanna rikisins, med somu réttindum og peir h6fou aunnid sér 1 lok ars
2017, 4 medan peir gegna storfum hja launagreidendum skv. 3. mgr., enda séu peir skipadir,
settir eda raonir til a.m.k. eins ars eda radnir med minnst priggja manada uppsagnarfresti og
starf peirra sé eigi minna en halft starf. Pratt fyrir akvaedi 1. malsl. skulu peir hjukrunarfred-
ingar sem greiddu af minna en 50% starfshlutfalli 4 arinu 2017 halda rétti til adildar ad B-deild
Lifeyrissjo0s starfsmanna rikisins 4 medan peir gegna storfum hja launagreioendum skv. 3. mgr.

Launagreidendur, sem fengid hafa heimild fyrir arslok 2017 til ad greida idgjald fyrir hjikr-
unarfreedinga til Lifeyrissjods hjukrunarfraedinga, hafa afram somu heimild til ad greida idgjald
til B-deildar Lifeyrissjods starfsmanna rikisins fyrir pa hjikrunarfreedinga sem greiddu idgjald
til Lifeyrissjods hjukrunarfraedinga vid arslok 2017.

Réttindi peirra hjukrunarfredinga sem eiga baedi réttindi i B-deild Lifeyrissjo0ds starfsmanna
rikisins og Lifeyrissjooi hjukrunarfraedinga vio arslok 2017 skulu metin eins og greitt hafi verio
til eins sj6ds allan timann. Mida skal p6 vid pad réttindahlutfall sem hjakrunarfraeedingar h6fou
4unnid sér samkvemt reglum Lifeyrissjods hjukrunarfraedinga vid arslok 2017.

Breyttar reglur vardandi réttindi eiga adeins vio um pa sem hefja toku lifeyris eftir gildistoku
laga pessara.

Fra og meo 1. jantar 2018 fer ad 60ru leyti um réttindi og skyldur sjodfélaga og launagreid-
enda samkvemt 16gum um Lifeyrissj6d starfsmanna rikisins, par 4 medal um idgjaldagreidslur,
skuldbindingar og lifeyri.



II. KAFLI
Breyting 4 16gum um stofnun hlutafélagsbanka um Utvegsbanka islands, nr. 7/1987.
3. gr.

Vid 16gin beetist nytt dkveedi til bradabirgda, svohljodandi:

Eftirlaunasjodur starfsmanna Utvegsbanka Islands skal lagdur nidur fra og med 1. jandar
2018.

bratt fyrir nidurlagningu sjodsins skulu peir sem réttindi eiga samkveemt gildandi sampykkt-
um um Eftirlaunasjod starfsmanna Utvegsbanka Islands halda réttindum sinum.

Réttindi samkvaemt sampykktum Eftirlaunasj6ds starfsmanna Utvegsbanka Islands greidast
ur rikissjodi.

Sa sem 00last hefur rétt til greidslna samkvaemt sampykktum um Eftirlaunasjod starfsmanna
Utvegsbanka fslands skal leita eftir utreikningi Lifeyrissjods starfsmanna rikisins & réttinda-
hlutfalli sinu. Verdi agreiningur um utreikninginn ma skjota honum til stjornar Lifeyrissjoos
starfsmanna rikisins.

Raodherra setur nanari reglur um framkvamd og fyrirkomulag greidslna ur rikissjodi sam-
kvemt akveaedi pessu og gerir samkomulag vio Lifeyrissjoo starfsmanna rikisins um fram-
kvemdina og kostnad vegna hennar.

Eignir Eftirlaunasjods starfsmanna Utvegsbanka fslands renna i rikissjod.

4. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.

Greinargero.
1. Inngangur.

Lengi hafa adilar vinnumarkadarins stefnt ad pvi ad mynda einn vinnumarkad 4 {slandi med
samreemdum kjérum. Einn lidur i pvi er ad samraema lifeyrisréttindi opinberra starfsmanna og
starfsmanna 4 almennum vinnumarkadi, be0i til pess ad audvelda samanburd 4 kjérum hopanna
og til pess a0 tryggt sé ad launamenn og peir sem stunda atvinnurekstur eda sjalfstaeda starfsemi
geti flutt sig til & vinnumarkadi og 4 milli lifeyrissjo0a hvenaer sem er 4 starfsavinni an pess ad
pad hafi teljandi ahrif 4 réttindadvinnslu peirra.

I stodugleikasattmalanum sem undirritadur var af riki, sveitarfélogum og adilum vinnu-
markadarins 25. juni 2009 var kvedid 4 um ad pessir adilar mundu i sameiningu taka lifeyrismal
og malefni lifeyrissjoda til umfjollunar. I kjolfarid var skipadur vinnuhépur med fulltraum
pessara adila og var meginmarkmid hans ad komast ad sameiginlegri nidurstodu um framtioar-
skipan lifeyrismala. I drogum ad skyrslu vinnuhopsins segir ad helsta leidarstef hopsins hafi
verid samraming og jofnun réttinda 4 almennum og opinberum vinnumarkadi. Par segir jafn-
framt a0 lifeyriskerfio purfi ad vera sjalfbert en til ad svo megi verda purfi hver kynslod ad
standa undir eigin lifeyrisréttindum. Hopurinn lagdi pvi til ad aldurstengd avinnsla réttinda yroi
meginreglan i lifeyriskerfinu og ad lifeyrisaldur yrdi samraemdur. I tillsgum hépsins var lagt til
a0 lifeyrisréttindi yrou 76% af medalavitekjum og midao vid 40 ara inngreidslu idgjalda. Til ad
pessar hugmyndir needu fram ad ganga purfti ad gera verulegar breytingar 4 skipan lifeyrismala,
m.a. med pvi ad haekka 10gjold i almennu sjodunum eins og um var samid vid endurskodun
kjarasamninga 4 almennum vinnumarkadi 1 upphafi ars 2016, heekka lifeyristokualdur og breyta
jafnri réttindadvinnslu i aldurstengda avinnslu hja opinberu lifeyrissjodunum.

Mikil satt var um pessa framtidarsyn en fulltriiar heildarsamtaka opinberra starfsmanna i
vinnuhdpnum lystu pvi yfir ad pad veri forsenda undirskriftar samkomulags um framtidarskipan
lifeyrismala af peirra halfu ad vandi opinberu sjodanna yroi leystur. Ljést var hins vegar ad



breyta pyrfti akveedum um lifeyrisrétt opinberra starfsmanna til ad na fram samremingu milli
almenna og opinbera vinnumarkadarins. Vidraour um breytta skipan lifeyrismala opinberra
starfsmanna foru fram 4 vettvangi starfshops um Lifeyrissjod starfsmanna rikisins (LSR) sem
skipadur var i mars 2011. Samkvamt erindisbréfi starfshopsins var hlutverk hans m.a. ad fara
yfir stoou A- og B-deildar sjodsins og koma med tillogur ad framtidarlausnum a vanda peirra en
toluvert vantadi upp 4 ad sjoédurinn atti fyrir framtidarskuldbindingum. { bréfi fra heildarsam-
tokum opinberra starfsmanna, dags. 19. jini 2012, s6gdust pau taka patt i vidredum adila vinnu-
markadarins um framtidarskipan lifeyrismala af heilum hug en minntu jafnframt 4 ad fyrir pvi
vaeru akveOnar forsendur. Pau settu sem skilyrdi ad ekki yroi hroflad vid pegar dunnum rétt-
indum opinberra starfsmanna og ad batt yroi fyrir breytingar sem ad obreyttu mundu skerda
réttindi sjoofélaga. P4 var jafnframt farid fram 4 ad hafin yroi vinna vid ad setja maelikvarda eda
finna verklag vio ad jafna laun opinberra starfsmanna vio laun 4 hinum almenna vinnumarkadi.
Lakari laun & opinberum vinnumarkadi hafi verid réttlaett me0 betri lifeyrisréttindum og pvi veeri
ljost a0 jafna pyrfti launamun & milli almenna og opinbera vinnumarkadarins um leid og lif-
eyrisréttindin vaeru jofnud. I kjolfar pessa bréfs var verksvid starfshopsins vikkad ut og fleiri
aoilar fengnir ad bordinu, par 4 medal fulltruar fra Sambandi islenskra sveitarfélaga, enda fram-
tidarvandi Lifeyrissjods starfsmanna sveitarfélaga, nu Braar lifeyrissjods, samberilegur vanda
LSR. Ymsir kostir voru reeddir vardandi framtidarskipan lifeyrismala opinberra starfsmanna i
starfshopnum, m.a. stofnun nyrrar deildar fyrir nyja sjoofélaga, en st lausn potti afar alitleg af
halfu samtaka opinberra starfsmanna. Slik leid potti hins vegar ekki fysileg fra sjonarhdli rikis
og sveitarfélaga, enda hefoi pad pytt ad opinberir starfsmenn byggju vio prju 6lik réttindakerfi,
p.e. B-deild sem er eins konar gegnumstreymissjodur, A-deild med jafnri réttindadvinnslu og
nyja deild med aldurstengdri réttindadvinnslu. Riki og sveitarfélog 16gdu pvi hofuddherslu a ad
fara sambarilega leid og almenni markadurinn pegar hann breytti yfir i aldurstengda avinnslu.
bannig yrdi A-deildum opinberu sjédanna vidhaldid, en med peirri breytingu ad byggt yrdi a
aldurstengdri réttindaavinnslu og 67 ara lifeyristokualdri. Peir sem greida i0gjald til sjodsins vid
breytinguna feeru yfir i aldurstengda réttindaavinnslu en mismunur i kjorum sem af pvi hlytist
yrdi baettur meo sérstoku framlagi. bar med vaeri morkud ny stefna i lifeyrismalum opinberra
starfsmanna 4 afdrattarlausari hatt en ef A-deildinni veeri vidhaldid sem sérstokum sjodi.

Samkomulag nadist 4 milli Bandalags hask6lamanna, BSRB og Kennarasambands Islands,
annars vegar, og fjarmala- og efnahagsradherra f.h. rikissj60s og Sambands islenskra sveitar-
félaga hins vegar, um breytingar a skipan lifeyrismala opinberra starfsmanna i starfshépnum i
september 2016.

Med 16gum nr. 127/2016, um breytingu a4 16gum um Lifeyrissjod starfsmanna rikisins, nr.
1/1997, me0 sidari breytingum, sem sampykkt voru a Alpingi i desember 2016 var akvedid ad
A-deild og séreignardeild LSR skyldi starfa a grundvelli laga um skyldutryggingu lifeyrisrétt-
inda og starfsemi lifeyrissjoda, nr. 129/1997, med sidari breytingum. I pvi felst ad lagaakvadi
um A-deild LSR verda i meginatridum felld brott 1. jini 2017 og samhlida verdur sampykktum
fyrir sjodinn breytt og par kvedid 4 um aldurstengda réttindaavinnslu og 67 ara lifeyristoku-
aldur. Med pessu verdur aldurstengd réttindadvinnsla fest 1 sessi hja starfsmonnum rikisins.
Almenni markadurinn hefur pegar tekid upp aldurstengda avinnslu lifeyrisréttinda en Alpyou-
samband Islands og Samtdk atvinnulifsins gerdu med sér samkomulag { desember 2004 um ad
taka upp aldurstengda réttindadvinnslu { sjodum 4 samningssvidi peirra. Henni var komid 4 med
tiltekinni adlogun. Pannig héldu peir sjéofélagar sem greiddu inn i sjodina vid breytinguna ad
jafnadi rétti til jafnrar réttindamyndunar ad tilteknu hamarki til loka starfsavinnar og idgjald
umfram pad hdmark reiknadist til réttinda samkvaemt almennum reglum um aldurstengda
avinnslu.



Med l6gum nr. 127/2016 var jafnframt akvedio ad rikid greiddi 106,8 ma.kr. framlag til A-
deildar LSR fyrir lok ars 2016 sem @tlad er til pess ad standa undir lifeyrisauka til sjodfélaga
sem rétt eiga & honum samkvaemt Iogunum. Jafnframt skyldi rikid greida 8,4 ma.kr. i sérstakan
varudarsjod auk 10,4 ma.kr. til A-deildar LSR til ad koma éfallinni stodu deildarinnar 1 jafn-
vaegi. Greidsla pessara framlaga er pé bundin pvi skilyrdi ad tekin verdi upp i A-deild LSR
aldurstengd réttindaavinnsla og 67 ara lifeyristokualdur.

Lidur 1 pvi ad samraema lifeyrisréttindi opinberra starfsmanna og starfsmanna 4 almennum
vinnumarkadi er auk framangreinds ad einfalda og faekka peim lifeyrissjodum par sem rikis-
sjodur ber abyrgo ad fullu eda hluta. Einn lidur i pessari einfoldun og feekkun lifeyrissjoda er st
tillaga sem fram kemur 1 pessu frumvarpi um nidurlagningu Lifeyrissjods hjukrunarfredinga
(LH) og Eftirlaunasj6ds starfsmanna Utvegsbanka Islands (ESUT). Hér mé og visa til frumvarps
til laga um brottfall laga um Lifeyrissjoo baenda, nr. 12/1999, me0 sidari breytingum, sem lagt
var fram a 145. 16ggjafarpingi (pingskjal 1094, 666. mal) og hefur nu verid lagt fram ad nyju 4
146. 16ggjafarpingi (pingskjal 124, 67. mal). I pvi frumvarpinu er lagt til ad fr4 og med 1. jantar
2018 skuli Lifeyrissjoour baenda starfa 4 grundvelli laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og
starfsemi lifeyrissjoda, nr. 129/1997, med sidari breytingum, og skal stjorn sjodsins adlaga sam-
bykktir sjodsins akvaedum peirra laga. Rikissjodur mun hins vegar afram abyrgjast eftirlaun til
peirra sjoofélaga sem faddir eru 1914 eda fyrr eda maka peirra, sbr. II. kafla laga nr. 12/1999,
og mun afnam laganna ekki leida il réttindaskerdingar peirra. Utgjold rikissjods vegna pessarar
abyrgdar ndamu um 12,7 m.kr. 4 arinu 2016, midad vid 14,7 m.kr 4 4rinu 2015, 18,1 m.kr. 4 &rinu
2014, 22,3 m.kr. & arinu 2013 og 29,6 m.kr. ar arinu 2012.

[ lok ars 2011 ol stjorn LH nefnd ad gera uttekt 4 hagkvamni pess ad sameina LH og LSR.
Nefndin skiladi af sér uttekt 4 arinu 2013 sem var m.a. 16g0 fram i stjorn LH og Félags islenskra
hjukrunarfreedinga (Fih). Auk pess fékk uttektin kynningu i stjorn LSR og var 16gd fyrir
fjarmala- og efnahagsradherra. A sama tima var i gangi vinna adila vinnumarkadarins um ad
baeta vinnubrogd vid gerd kjarasamninga og samraemingu réttinda 4 almennum og opinberum
vinnumarkadi. Einn mikilveegasti patturinn 1 slikri samraemingu voru lifeyrisréttindi og 1j6st ad
breyta purfti akveedum um lifeyrisrétt opinberra starfsmanna til ad na fram samraemingu milli
almenna og opinbera vinnumarkadarins. A medan vidradur um breytta skipan lifeyrismala
opinberra starfsmanna foéru fram taldi fjarmala- og efnahagsraduneytio ekki rétt ad hefja vinnu
vid sameiningu LH og LSR. begar lida for a0 lokum vioredna um breytta skipan lifeyrismala
akvad stjorn LH ad uppfzra uttektina fra 2013. Uppfaerd Gtgafa var sidan kynnt fyrir fjarmala-
og efnahagsraduneytinu i desember 2016 par sem dkvedid var ad hefja undirbuningsvinnu ad
sameiningu LH og B-deildar LSR.

[ frumvarpinu er lagt til ad ESUI verdi lagdur nidur enda ber rikissjodur dbyrgd a 6llum
skuldbindingum sjodsins. I arslok 2016 var heildarskuldbinding vegna sjédsins rimir 5,2 ma.kr.
en par af var skuldbinding vegna endurgreioslu idgjalda til fyrrverandi starfsmanna, sem greiddu
10gjold skemur en 6 ar, 18,5 m.kr. Lifeyrispegar voru 169 en 166 sjodfélagar eiga geymd
réttindi hja sjodnum. Utreikningur 4 réttindahlutfalli peirra sem eiga rétt til greidslna yrdi eftir
sem a0ur hja LSR en LSR hefur fra pvi 1. jini 2010 annast greidslu lifeyris til sjoofélaga.

Frumvarp petta var samid i fjirmala- og efnahagsraduneytinu i samstarfi vid LSR og LH og
er meginefni pess byggt 4 uppfaerdri uttekt 4 hagkvaemni pess ad sameina LH og LSR en allar
tryggingafraedilegar forsendur hafa verid uppferdar midad vio arslok 2016.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.
[ uppferori uttekt LH kemur fram ad 1 september 2016 voru 2.299 hjukrunarfredingar &
launaskra samkvaemt upplysingum fré launadeild Fjarsyslu rikisins. Par af greiddi 2.091 idgjald



til A-deildar LSR eda 91%, 186 eda 8% greiddu til LH og 22, eda 1%, greiddu annad. Virkir
sjoofélagar i LH voru 265 4 arinu 2016 en voru 305 4 arinu 2015 og fer ort faekkandi.

N4i0 samstarf hefur verid um starfrakslu LH milli LSR og LH. Med pvi fyrirkomulagi hefur
nadst hagkvemni 1 nytingu 4 hiisnedi, ymsum bunadi, télvukerfum og pekkingu starfsfolks.
Hefur petta samstarf verid sérstaklega hagkveemt fyrir LH sem er mun minni sjodur en LSR en
eignir hans ndmu 3,5% af eignum LSR i lok arsins 2016. Unnt er ad né fram frekari hagreedingu
med pvi ad samrama réttindi og sameina fjarhag sjodanna. LSR starfar i premur deildum en LH
starfar 1 einni deild sem hagt vaeri ad starfreekja sameiginlega med B-deild LSR. Sparnadur,
hagraeding, samreeming og einfoldun eru meginmarkmid sameiningar. Laegri kostnadur skilar
sér 1 baettri avoxtun og par med 1 aukningu eigna. Sterkari eignastada sjodanna skilar sér i leegri
bakabyrgd rikissj6ds. Verdi sjodirnir sameinadir parf hins vegar ad tryggja ad ekki sé gengid 4
lifeyrisréttindi eda adra hagsmuni hjukrunarfraedinga sem eiga réttindi hja LH. Sjodfélogum sem
greida i LH fer sifellt fekkandi en ramlega 90% starfandi hjukrunarfraedinga greida nu idgjold
til A-deildar LSR.

A0 morgu leyti er um a0 raeda mjog svipada sjodi og réttindakerfi peirra er byggt upp a
samberilegan hatt. ba eru badir sjodirnir lokadir fyrir nyjum sjoofélogum og fjoldi greidandi
sjodfélaga og lifeyrispega mun préast svipad i framtidinni. Auk pess mun greidandi sjodfélogum
LH sifellt faekka eins og hja B-deild LSR. Mi0ad vio tryggingafraedilegar forsendur munu eignir
sjodanna, fjoldi greidandi sjodfélaga og fjoldi lifeyrispega proast med svipudum heetti i framtio-
inni. Féein atridi eru p6 frabrugdin hvad vardar réttindadvinnslu, skilyroi fyrir greidslu idgjalds
og bakabyrgd a skuldbindingum sjédanna.

Alls attu 36.214 sjodfélagar réttindi hja B-deild LSR i arslok 2016 og 2.936 hja LH. bar af
attu 449 sjoofélagar réttindi hja badum sjodunum. Edlilegt er ad horfa 4 b4 sem eiga réttindi hja
ba0di B-deild LSR og LH sem fjora hopa, 48 sjodfélagar teljast virkir og eru pvi enn ao skila
10gjoldum, 276 sjoofélagar eru 6virkir og eiga geymd réttindi og svo eru 55 komnir & lifeyri hja
60rum hvorum sjodnum. bessu til vidbotar eru 70 sjoofélagar sem eru komnir & lifeyri hja
badum sjodum og kemur skuldbinding vegna peirra ekki til med ad breytast vid sameiningu.

Vi0 sameiningu réttinda hja B-deild LSR og LH i einn sj60 getur ordid til aukin skuldbind-
ing vegna peirra sjodfélaga sem eiga réttindi i badum sjodum. Samkveaemt Gtreikningi trygginga-
steerdfredings nemur aukin skuldbinding vegna sjodfélaga med geymd réttindi 4 bilinu 146 til
393 m.kr. Afallin skuldbinding B-deildar LSR nam 761,7 ma.kr. i arslok 2016 og skuldbinding
LH 93,3 ma.kr. Hér er pvi um ad rada dverulegan hluta af skuldbindingum sj6danna eda a
bilinu 0,017% til 0,046% af 4f6llnum skuldbindingum sjédanna.

Vi0 sameiningu er aztlad ad beinn utlagdur kostnadur muni lekka um 20 m.kr. og sparnadur
i vinnuframlagi starfsmanna gati numid allt ad 1,5 stoougildum. Samanlagt gaeti sparnadurinn
pvi numid 37 m.kr. &4 4ri. Umfang sj6dsins og kostnadur hans mun aukast nastu arin og na
hamarki & arunum 2020-2035. Ljost er ad LH verdur sifellt 6hagkvaemari rekstrareining eftir
pvi sem arin 1ida en gert er rad fyrir ad lifeyrir verdi greiddur ur sjé6onum allt fram til arsins
2075 midad vid nugildandi lifslikur.

Verdi sjodirnir sameinadir er 1jost ad pad mun hafa i for med sér talsvert hagradi og minni
kostnad vio rekstur peirra. bvi fyrr sem sjodirnir yrou sameinadir pvi lengur nytu peir og rikis-
sjodur sem bakabyrgdaradili pess kostnadarhagraedis sem af sameiningunni hlytist. Sé daetladur
arlegur sparnadur vio sameiningu sj6danna fram til arsins 2050 navirtur med 3,5% voxtum yrdi
sparnadurinn 734 m.kr. 4 verdlagi 2016. Kostnadur sem hlyst af vinnu vio sameininguna sjalfa
gaeti numid um 5—6 m.kr.

Abyrgd launagreidenda 4 greidslu lifeyrishaekkana er st sama hja LH og B-deild LSR en pad
er su abyrgd sem felst i greidslu haekkana sem verda 4 lifeyri til sjodfélaga. Vid sameininguna



parf hins vegar ad huga a0 fyrirkomulagi 4 bakébyrgo rikisins vegna LH og jafnri abyrgd launa-
greidenda 4 skuldbindingum. Abyrgd 4 skuldbindingum hvilir jafnt 4 61lum launagreidendum i
LH en eing6ngu 4 rikissj6oi vardandi skuldbindingar B-deildar LSR. Hja LH er pvi hver launa-
greidandi abyrgur fyrir pvi ad sjodfélagar sem starfad hafa hja peim fai lifeyrisgreidslur i
samraemi vid aunnin réttindi. Pegar LH teemist og sjoourinn 4 ekki lengur eignir til ad standa
undir greidslu lifeyris taka peir pvi yfir hlutverk sjodsins vid ad standa undir lifeyrisgreidslum.
Rikissjodur er sidan bakébyrgur reynist einhver launagreidandi 6feer um ad standa undir pessari
skuldbindingu. I frumvarpi pessu er lagt til ad vid sameiningu gildi reglur B-deildar um bak-
abyrgo 4 skuldbindingum vegna LH.

3. Meginefni frumvarpsins.

[ frumvarpinu er lagt til ad 16g nr. 2/1997 verdi felld brott 1. jantar 2018 og lifeyrissjodur
LH sameinadur B-deild LSR fra og med peim tima. Gert er ra0 fyrir pvi i frumvarpinu ad reglur
B-deildar gildi ad meginstefnu til um réttindi hjokrunarfraedinga. Jafnframt er 1 3. gr. lagt til ad
leggja nidur ESUI sem lifeyrissjod og er gert rad fyrir ad LSR muni annast Gtreikning og
greidslur a réttindum sjoofélaga. Samkvaemt 16gum nr. 7/1987, um stofnun hlutafélagsbanka um
Utvegsbanka Islands, ber rikissjodur abyrgd 4 6llum skuldbindingum sj6dsins og annast LSR
greidslu lifeyris til sjodfélaga og hefur gert pao sidan 1. jini 2010.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir fullri sameiningu LH vid B-deild LSR en med pvi nast fram
mesta hagredid vid sameiningu sjodanna, sbr. 1. mgr. 2. gr. Frumvarpid gerir rad fyrir pvi ad
vid sameininguna verdi eignir og skuldbindingar sjédanna i einum sameiginlegum sjodi. P4 er
gert rad fyrir pvi ad réttindi sjodfélaga sem eru hja LH verdi flutt yfir i B-deild LSR og réttinda-
kerfi sj60anna samremt. Gengid er ut frd pvi i frumvarpinu ad enginn sjodfélagi tapi réttindum
og a0 horft ver0i til réttinda peirra eins og pau hefou verio i einum sj60i allan timann, sbr. 2. gr.

Miklar breytingar voru gerdar a arinu 1997 a réttindakerfi LH sem var ad mestu breytt til
samraemis vio réttindakerfi B-deildar LSR. Eftir breytingarnar eru enn nokkur atridi 6lik i LH og
B-deild LSR. [ frumvarpinu eru lagdar til nokkrar breytingar til ad samraema réttindakerfi LH
vid B-deild LSR en i nokkrum tilvikum er lagt til ad nugildandi sérreglur LH gildi afram.

Med breytingum &4 LSR og LH arid 1997 var lokad fyrir adild nyrra sjodfélaga ad LH og B-
deild LSR. Jafnframt var lokad fyrir adild nyrra launagreidenda ad B-deild LSR en adild nyrra
launagreidenda hélst 6breytt hja LH. Til a0 adlaga reglur LH a0 reglum B-deild LSR er lagt til i
frumvarpinu ad lokad verdi fyrir adild nyrra launagreidenda ad LH, sbr. 3. mgr. 2. gr.

Samkvemt 16gum nr. 2/1997 er hjukrunarfreedingum heimilt ad greida i LH an tillits til
starfshlutfalls en samkvaemt 16gum nr. 1/1997 ma starfid eigi vera minna en halft starf til ad
heimilt sé ad greida i B-deild LSR, sbr. 2. mgr. 4. gr. laga nr. 1/1997. Gert er rad fyrir pvi ad
pessi sérregla fyrir sjodfélaga LH falli nidur og sama regla gildi um pé og sjédfélaga i B-deild
LSR. b6 skulu peir hjikrunarfraeedingar sem greiddu af minna en 50% starfshlutfalli 4 4rinu 2017
halda peim rétti 4 medan peir gegna storfum hja launagreidendum skv. 3. mgr. 2. gr.

Samkvemt 22. gr. laga nr. 2/1997 gildir st sérregla um hjikrunarfraedinga ad peir hjukrunar-
freedingar sem voru 4 aldrinum 45-55 ara 1. jantiar 1997 eiga rétt til ad hefja toku lifeyris fyrir
65 ara aldur. bessari reglu var &tlad ad koma til méts vid hjukrunarfraedinga vegna breytinga
sem attu sér stad med 16gum nr. 141/1996, endurutgefin sem 16g nr. 2/1997. Fyrir paer breyt-
ingar var almennur lifeyristokualdur hjukrunarfreedinga 60 4ar. Regla pessi hefur gengid undir
nafninu adldgunarregla enda hugsud sem adlogun vegna breytinga 4 lifeyristokualdri hjikrunar-
freedinga. Samkvamt upplysingum fra LH 4 enginn sjodfélagi rétt 4 henni nu og er pvi ekki porf
4 4framhaldandi gildi hennar.



Vid breytingar 1997 voru réttindi allra hjukrunarfraedinga m.a. umreiknud pannig ad aunnin
lifeyrisréttindi voru samkvamt haesta starfshlutfalli sem viokomandi hafoi greitt i0gjald af til
sj00sins eda aunnid sér réttindi an idgjalda i a.m.k. eitt ar samfellt eda samtals i prju ar, sbr. 23.
gr. laga nr. 2/1997. I frumvarpinu er gert rad fyrir pvi ad pad réttindahlutfall i LH, sem um-
reiknad var i kjolfar lagabreytingarinnar 1997, haldist 6breytt, sbr. 2. mgr. 2. gr.

[ arslok 2016 attu 449 sjodfélagar réttindi i bAdum sjodunum en i peim hopi voru 98 med
overOtryggo réttindi hja B-deild LSR og 35 hja LH. Samkvamt frumvarpinu verda réttindi i LH
sameinud réttindum i B-deild LSR og pau metin 4 sama hatt og greitt hefoi verio til eins sjoos
allan timann. bau alitamal sem hér falla undir eru m.a. hvort verdtryggja beri réttindin ef saman-
lagdur greidslutimi i B-deild LSR og LH neer premur drum, hvort samanlagdur idgjaldagreidslu-
timi 1 B-deild LSR og LH etti ad telja upp 1 95 ara reglu, og hvort nota eigi sama launavidmid
fyrir lifeyri, en ad 6breyttum 16gum er ekki 1itid til greidslutima i LH og B-deild LSR vid mat &
rétti til launavidmids samkveemt 10 ara reglu og hvort geymd réttindi sem nt1 eru i B-deild LSR
e0a LH yrdu talin samhlida og sj6ofélagi etti pvi rétt 4 launavidmidi samkvaemt eftirmannsreglu
4 samanlagdan rétt { B-deild LSR og LH. I frumvarpinu er lagt til ad meta réttindi 4 sama hatt og
greitt hefoi verid til eins sjo0s allan timann, sbr. 4. mgr. 2. gr. b6 er gert rad fyrir a0 mioad sé
vid pad réttindahlutfall sem hjikrunarfredingar h6fou dunnid sér samkvaemt reglum LH vid
arslok 2017. Gera ma rad fyrir pvi ad auknar skuldbindingar vegna pessa verdi ad hamarki
441 m.kr. Um er ad reda overulegan hluta af skuldbindingum sjodanna eda allt ad 0,046% af
afollnum skuldbindingum sjédanna.

Fyrsta lifeyrisgreiosla er si sama ur LH og B-deild LSR og greidist af eignum sjoédanna.
Allar heekkanir sem verda a adur urskurdudum lifeyri, svokalladar lifeyrishaekkanir, eru greiddar
af launagreidendum. Engin porf er pvi 4 samremingu hvad vardar lifeyrishakkanir.

Rikissjodur er bakabyrgur vegna peirra stofnana sem falla undir A-hluta rikissj60s. baer
stofnanir sem eru utan A-hluta rikissjo0s eru margar hverjar fjirmagnadar af rikissjodi aod
einhverju leyti eda voru fjarmagnadar af rikissjodi 4 arum adur. Oljost er hvort rikissjodur beri
hluta af peirri skuldbindingu og ef svo hversu storan hluta. Afallin skuldbinding i arslok 2016
var samtals 93.952 m.kr.; par af var rikissjodur med 91.547 m.kr., samrekstur rikis og sveitar-
félaga med 12 m.kr., stéttarfélog med 132 m.kr., sveitarfélog med 877 m.kr., uppgerdar skuld-
bindingar 152 m.kr. og ymsir adrir adilar med 1.232 m.kr.

Med frumvarpinu er lagt til ad fella it bakabyrgd annarra launagreidenda en rikissjods fyrir
skuldbindingum LH til samreemis vid B-deild LSR. Med pvi ad aflétta bakabyrgoinni tekur
rikissjodur 4 sig meiri skuldbindingu vegna bakébyrgdar en honum ber samkvamt niigildandi
logum um LH. Samkvaemt framangreindu eru ymsir adrir adilar med skuldbindingu upp 4
1.232 mkr. A undanfornum arum hefur rikissjodur hins vegar gengid fra samkomulagi vid
nokkra adila, sem féllu undir ymsa adila i arslok 2012, um yfirtdku 4 skuldbindingum peirra.
Hafa peir adilar pa feerst undir skuldbindingu rikissj6ds og skuldbinding peirra sem falla undir
ymsa adila hefur lekkad ad sama skapi, eda alls um 7,9 ma.kr. i arslok 2016. A arinu 2017
stendur til a0 rikissjodur haldi afram ad semja um enn frekari yfirtoku 4 skuldbindingum og méa
@tla ad 4byrgd ymissa adila sé nit um 246 m.kr. Samhlida yfirtoku rikissjods & skuldbindingum
var sami0 um ad aoilar skyldu greida fullnadaridgjald vegna skuldbindinga sem kunna ad
myndast i framtidinni.

Verdi sjodirnir ekki sameinadir er eigi ad sidur ljost ad huga parf ad bakabyrgdinni par sem
eignir LH, adrar en par sem rikissjodur hefur greitt aukalega til sjodsins, munu verda uppurnar a
arinu 2018. bPegar pao gerist munu launagreidendur LH purfa ad standa skil & lifeyrisgreioslum
til sinna fyrrverandi starfsmanna vegna abyrgdar 4 skuldbindingum. Misjoéfn fjarhagsstada
pessara launagreidenda eykur 4 dvissu um hlutdeild rikissjods 1 skuldbindingum vegna bak-



abyrgoar. Ef reglur B-deildar LSR um bakéabyrgd rikisins 4 skuldbindingum verda teknar upp
vegna skuldbindinga LH getur pad haft ahrif 4 skuldbindingar rikissj6ds umfram pad sem annars
hefodi ordid. Fjarhaedin getur verid fra nokkur hundrud milljonum kréna upp i rama 1,2 ma.kr. en
ovissa og 1 sumum tilvikum agreiningur er um hvort rikissjodur eda einstaka stofnanir beri pa
abyrgo.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Efni frumvarpsins kallar ekki 4 sérstaka skodun 4 samrami vid stjornarskra og alpjodlegar
skuldbindingar. Rétt er p6 a0 geta pess ad lifeyrisréttindi sem hafa myndast 4 grunni idgjalda til
lifeyrissjoda eru talin til eignar i skilningi grundvallarreglu 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrarinnar, um
fridhelgi eignarréttar. b6 er 1itid svo 4 ad heimilt sé¢ ad skerda pessi eignarréttindi an bota ad
tilteknum skilyroum uppfylltum og Haestiréttur hefur talid ad heimild 16ggjafans sé mun prengri
til ad skerda virk lifeyrisréttindi, p.e. réttindi peirra sem hafa hafid toku lifeyris, en pau sem eru
vaentanleg pegar skerdingin 6dlast gildi, sbr. dom Heastaréttar i mali nr. 340/1999.

5. Samrao.

Stjorn LH fékk 4 arinu 2013 nefnd til ad meta hagkveemni pess ad sameina LH og LSR.
Uttekt nefndarinnar fékk kynningu i stjorn LH og Fih auk pess sem hiin var kynnt fyrir stjorn
LSR og fjarmala- og efnahagsradherra. Stjorn LH akvad sidan 4 arinu 2016 ad uppfeera uttektina
og var uppferd utgafa kynnt fjarmala- og efnahagsraduneytinu i desember 2016 par sem dkved-
10 var ad hefja vinnu vid gerd frumvarpsins. Frumvarpid var sidan samid i fjairmala- og efna-
hagsraduneytinu i samstarfi og samradi vio LSR og LH. Er frumvarpid ad meginstefnu til byggt
4 uppfeerdri uttekt LH. Kynningarfundur um efni frumvarpsins var einnig haldinn med fulltrium
Fih.

6. Mat 4 ahrifum.

Brottfall laga nr. 2/1997 mun leida til leekkunar & stjornunarkostnadi vid umsyslu sjodsins
par sem hann verdur ad fullu sameinadur LSR. Réttindi sjodfélaga sem faerast yfir i LSR verda
tryggd Obreytt. Aztlud hagraeding sem af sameiningu LSR og LH hlyst er um 300-550 m.kr.
sem mun skila sér beint til rikissj6ds sem verdur bakabyrgur fyrir lifeyrisréttindum sjodfélaga.
Vi0 pad ad lifeyrisréttindi sjoofélaga i LH verdi felld inn i LSR mun bakabyrgo launagreidenda
i LH falla nidur. Eins og tiltekid hefur verid ad framan var vaegi launagreidenda i LH sem eru
utan vi0 A-hluta fjarlaga og bera 4byrgd 4 skuldbindingum launpega sinna i sj6dnum um 9% af
skuldbindingum sj6dsins 1 arslok 2015. Ad mestu leyti eru pessar skuldbindingar komnar til
vegna pjonustu sem kostud er af rikissjodi, svo sem rekstri hjikrunarheimila og pjoénustu vid
fatlad folk. Undanfarid hefur verid unnid ad samningum milli rikisins og sjalfseignarstofnana og
hjukrunarheimila sveitarfélaga par sem rikissjodur tekur yfir 85-97% af skuldbindingum
pessara adila gegn pvi ad peir geri upp pad sem eftir stendur af skuldbindingum i sj6dnum. Af
pvi leidir ad aflétting bakabyrgdar launagreidenda hefur dverulegar afleidingar 4 dheettu rikis-
8j00s vegna skuldbindinga sem verda i sjodnum, umfram peer skuldbindingar sem mun faerast &
rikissj6d med fyrrgreindum samningum.

Hvad nidurlagningu 4 ESUI vardar mun pad leida til laekkunar kostnadar par sem umsysla
réttinda sjodfélaga verdur felld inn i LSR og sérstok stjorn sjodsins 16gd af. A sama hatt mun
pad draga ur kostnadi Fjarmalaeftirlitsins gagnvart sjodnum. Rekstrarkostnadur sjodsins 4 arinu
2016 nam 11,5 m.kr. Lifeyrisréttur sjodfélaga helst dbreyttur og verda réttindi sjoofélaga greidd
ur rikissjodi, en pad leidir ekki til kostnadarauka fyrir rikissjod par sem engar eignir eru i



sjodnum og hafa eftirlaun ur honum verid greidd ur rikissj6di. Nidurlagning sj60sins leidir pvi
ekki til viobotarkostnadar.

[ heildina mun 16gfesting frumvarpsins leida til einfoldunar og hagraedingar i lifeyriskerfinu.
Réttindi sjodfélaga verda tryggd & sama hatt og adur en umsyslukostnadur mun laekka.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. og 2. gr.

Lagter til ad 16g nr. 2/1997 verdi felld brott og Lifeyrissjodur hjukrunarfraedinga (LH) sam-
einadur B-deild Lifeyrissjods starfsmanna rikisins (LSR).

Um 2. gr.

[ 1. mgr. er lagt til ad LH skuli sameinadur B-deild LSR sem tekur vid 6llum eignum og
skuldbindingum LH fra 1. januar 2018.

[ 2. mgr. segir ad sjédfélagar i LH skuli eiga rétt til adildar ad B-deild LSR, med sému rétt-
indum og peir h6fou dunnid sér i lok ars 2017, 4 medan peir gegna storfum hja launagreidendum
skv. 3. mgr., enda séu peir skipadir, settir eda radnir til a.m.k. eins ars eda radnir med minnst
priggja manada uppsagnarfresti og starf peirra sé eigi minna en halft starf. { 2. malsl. er kvedid 4
um ad pratt fyrir akvaedi 1. malsl. skuli peir hjukrunarfredingar sem greiddu af minna en 50%
starfshlutfalli 4 arinu 2017 halda peim rétti 4 medan peir gegna storfum hja launagreioendum
skv. 3. mgr. Fram kemur i tttekt 4 hagkvemni sameiningar ad 4 arinu 2012 greiddu 8 sjoofélag-
ar af leegra starfshlutfalli en 50% 4 einhverjum timapunkti, m.a. vegna drorku. Hvad adildar-
reglur vardar er p6 gert rad fyrir pvi ad lokad veroi fyrir adild nyrra launagreidenda likt og er hja
B-deild LSR, sbr. 3. mgr.

[ 3. mgr. er lagt til ad lokad verdi 4 adild nyrra launagreidenda og reglur LH pannig ad-
lagadar ad reglum B-deildar LSR hvao pad vardar.

Hvad vardar réttindi i badum sjodum er lagt til ad pau verdi metin & sama hatt og greitt hefdi
verid til eins sj0ds allan timann, sbr. 4. mgr. Petta hefur pau ahrif ad verdtryggja ber réttindin ef
samanlagdur greidslutimi i B-deild LSR og LH ner premur arum, ad samanlagdur
i0gjaldagreioslutimi i B-deild LSR og LH telur upp i 95 ara reglu, ad litid er til greioslutima i
LH og B-deild LSR vid mat & rétti til launaviomios samkvaemt 10 ara reglu og ad geymd réttindi
i B-deild LSR eda LH verda talin samanlagt vegna launavidmids samkvemt eftirmannsreglu i
B-deild LSR og LH.

[ 6. mgr. er sidan lagt til ad fra og med 1. jantiar 2018 fari ad 6dru leyti um réttindi og
skyldur sjodfélaga LH samkvaemt 16gum um LSR, par 4 medal um idgjaldagreidslur, skuldbind-
ingar og lifeyri.

Um 3. gr.

[ greininni er lagt til ad Eftirlaunasjodur starfsmanna Utvegsbanka slands (ESUT) verdi
lagdur nidur fra og med 1. jantiar 2018, sbr. 1. mgr. Samkvaemt 16gum nr. 7/1987, um stofnun
hlutafélagsbanka um Utvegsbanka {slands, ber rikissjodur abyrgd a 6llum skuldbindingum
sjo0sins. LSR hefur fra 1. juni 2010 annast greidslu lifeyris til sjodfélaga. Gert er rad fyrir pvi
a0 peir sem eiga réttindi samkvaemt gildandi sampykktum sjo6dsins haldi peim réttindum og
eftirlaunum sem akvoroud hafa verid samkvaemt sampykktum sjo0sins, sbr. 2. mgr. Réttindi
samkvamt sampykktum sjodsins skulu greidd 0r rikissj6di, sbr. 3. mgr. Jafnframt er gert rad
fyrir pvi ad sa sem 60last hefur rétt til greidslna samkvamt sampykktum sjodsins skuli leita eftir
utreikningi LSR 4 réttindahlutfalli sinu, sbr. 4. mgr. Verdi agreiningur um utreikninginn getur
sjodfélagi skotid honum til stjornar LSR. I 5. mgr. er jafnframt gert r4d fyrir pvi ad radherra setji
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nanari reglur um framkvaemd greinarinnar og fyrirkomulag greidslna Ur rikissjodi auk pess ad
gera samkomulag vi0 lifeyrissjodinn um framkvaemdina og kostnad vegna hennar.

Um 4. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.
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