146. loggjafarping 2016-2017.
bingskjal 634 — 217. mal.
2. umraeoa.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um evropskt eftirlitskerfi 4 fjarmalamarkadi.
Fra minni hluta efnahags- og vidskiptanefndar.

Minni hlutinn telur aukna aherslu a eftirlit med fjarmalamarkadi edlileg og sjalfsogo
vidbrogd vid fjarmalahruninu. Eins og fram kom vid afgreidslu tillogu til pingsalyktunar um
stadfestingu akvardana sameiginlegu EES-nefndarinnar umupptoku peirra gerda sem hér um
raedir i EES-samninginn a sidasta 16ggjafarpingi (681. mal) kalla gerdirnar hins vegar a um-
talsvert framsal valdheimilda sem vafasamt er ad standist stjornarskra. [ Noregi var innleid-
ing peirra metin sem meiri hattar framsal sem kalladi & studning aukins meiri hluti pings, eda
priggja fjordu pingmanna. Innleidingin var sampykkt i Noregi meo 136 atkvaedum gegn 29
eftir talsverda umraedu og atok um hvort gerdirnar feelu i sér of mikid framsal valdheimilda
til yfirpjoolegs valds. bessi stjornskipulegu alitamal eru enn fyrir hendi.

[ afangaskyrslu sidustu stjornarskrarnefndar fra 2014 segir ad pott heimild til framsals
rikisvalds til alpjodastofnana ,,hafi talist vera fyrir hendi ad vissu marki samkvaemt 616g-
festum reglum islenskrar stjornskipunar, hefur aukin pjooréttarleg samvinna, einkum sam-
vinna 4 svidi EES-samningsins 4 sidustu arum, skapad vafamal um nakveemar heimildir og
i sumum tilvikum ordid tilefni deilumala. Petta meelir med pvi ad reglur stjornskipunarinnar
um petta efni séu afmarkadar og skyrdar. I pessu tilfelli eru Eftirlitsstofnun EFTA fram-
seldar umtalsverdar valdheimildir 4 afmorkudu svidi. bvi er minni hlutanum okleift ad stydja
petta frumvarp i 1josi peirra stjornskipulegu agalla sem hann telur & umbtinadi malsins.

Malid er hluti af peim umfangsmiklu breytingum sem ordid hafa 4 regluverki fjarmala-
kerfisins & Evropska efnahagssvaedinu sem atlad er ad taka 4 peim veikleikum sem afhjupud-
ust i fjarmalahruninu. ba veikleika leiddi af edlisbreytingum semurdu 4 fjarmalakerfinu eftir
afregluveedingu fyrri ara. Fjarmalafyrirtaeki hurfu fra hefdbundinni vidskiptabankastarfsemi
og foru ut i umfangsmikla fjarfestingarbankastarfsemi, lanudu hvert 60ru til kaupa 4 sjalfum
sér og nyttu frjalst fleedi fjarmagns til ad fela fé 1 aflandsfélogum a lagskattasvedum. Fjar-
malastarfsemi vard um leid umfangsmeiri hluti efnahagskerfis Vesturlanda en adur hafoi
pekkst.

Minni hlutinn tekur undir pau markmid sem birtast i pessari reglusetningu og telur mikil-
vaegt ad skyr 16g og reglur gildi um fjarmalakerfid sem og ad sjalfstaett og virkt eftirlit sé
med pvi. Hér & landi er pvi naudsynlegt ao styrkja eftirlitsverkfzari 4 bord vio Fjarmalaeftir-
1itid ekki sidur en ad innleida reglugerdir um eftirlit { gegnum EES-samninginn. Hins vegar
verdur ad spyrja hver raunveruleg ahrif regluverksins eru a gildi og menningu fjarmalakerfis-
ins. Islensk stjornvold hafa nd, pegar steersti hluti fjarmalakerfisins er i hondum rikisins, i
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hendi sér taekifeeri til ad hafa raunveruleg ahrif par 4, en pad hefur ekki verid nytt til sjalf-
steedrar reglusetningar eda endurhugsunar. Hennar er p6 sannarlega porf.

Alpingi, 7. april 2017.
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