146. loggjafarping 2016-2017.
Pingskjal 682 — 291. mal.

Svar

félags- og jafnréttismalaradherra vio fyrirspurn fra Hildi Knutsdéttur
um urbatur i jafnréttismalum.

Fyrirspurnin hljéodar svo:

Hvada adgerdum hafa stjornvéld beitt til ad bregdast vio um drsgéomlum tilmeelum um tir-
beetur i jafnréttismdlum fra nefnd Sameinudu pjodanna um afnam allrar mismununar gagn-
vart konum par sem sérstaklega var l0go ahersla a:

a. sampykkt adgerdadcetlunar gegn kynferdisofbeldi og heimilisofbeldi sem taki tillit til
Dparfa fatladra kvenna og kvenna af erlendum uppruna,

b. ad tryggt verdi ad logregluembcetti um allt land geti tekio upp verklag l6greglunnar i
Reykjavik i ofbeldismalum,

c. ad pegarverdi gripid til adgerda til ad fjolga konum innan logreglunnar og Heestaréttar
og 1 hattsettum stooum i utanrikispjonustunni?

Pingsalyktun um framkveemdaaatlun i jafnréttismalum fyrir arin 2016-2019 var sampykkt
4 Alpingiiseptember 2016. Framkvemdadatlun i jafnréttismalum er 16g0 fram til sampykkis
Alpingis 1 samremi vid 11. gr. laga nr. 10/2008, um jafna st6du og jafnan rétt kvenna og
karla. Aztlunin er byggd 4 tillogum raduneyta, Jafnréttisstofu og Jafnréttisrads, auk pess sem
hlidsjon var hofd af umraedum a sidustu tveimur jafnréttispingum og skyrslu félags- og hus-
naedismalaradherra (nt félags- og jafnréttismalaradherra) um stodu og préoun jafnréttismala
2013-2015 sem 16g0 var fyrir sidasta jafnréttisping, i november 2015.

Framkvaemdadatlunin skiptist i sjo kafla og er par kynnt 21 verkefni sem aetlad er ad
framkvama a gildistima hennar. Kaflar datlunarinnar endurspegla markmio stjornvalda a
svioi jafnréttismala og er dhersla 16g0 4 ad 61l raduneyti hafi hlutverki ad gegna vio fram-
kveemd hennar. I framkvamdaaztluninni er m.a. 16g0 ahersla 4 verkefni sem hafa ad mark-
midi ad utryma kynbundnu ofbeldi og ofbeldi i nanum sambdndum. Kynbundid ofbeldi er
grafalvarlegt samfélagslegt vandamal en afleidingar pess fyrir hvert samfélag eru efnahags-
legar, politiskar, félagslegar og heilsufarslegar. Til ad né arangri i ad uppreeta kynbundid of-
beldi er naudsynlegt ad 6likar fagstéttir vinni saman, ad vandinn sé greindur & fyrstu stigum
og pvinaudsynlegt ad stjérnvold hverju sinni vinni samkvaemt nakvemum adgerdaaatlunum.

Framkvemdaaaetlun i malefnum innflytjenda var sampykkt & Alpingi i september 2016.
Vid métun hennar voru skyrslur og alpjodlegar skuldbindingar hafdar ad leidarljosi og pau
tilmeeli sem par eru birt. M4 par m.a. ma nefna skyrslu Sameinudu pjédanna um stodu mann-
réttindamala 4 Islandi, skyrslu Evropunefndar gegn kynpéttafordomum og umburdarleysi,
samning Sameinudu pjédanna um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi og samning Samein-
udu pjodanna um afnam allrar mismununar gegn konum. Tekid skal fram ad i framkvamda-
aztluninni er [6g0 umtalsverd dhersla 4 upplysingamidlum, p.e. ad innflytjendur séu upplystir
um rétt sinn i samfélaginu.

i pingmalaskra 146. 16ggjafarpings 2016-2017 kemur fram ad félags- og jafnréttismala-
rddherra muni 4 yfirstandandi pingi m.a. mala fyrir tillogu til pingsalyktunar um adgerda-
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aztlun gegn ofbeldi i islensku samfélagi og tillogu til pingsalyktunar um framkvamdaaetlun
um malefni fatlads folks fyrir arin 2017-2021. Ekki reyndist unnt ad leggja fram
pingsalyktunartilldgu um adgerdir gegn ofbeldi 4 niiverandi pingi.

[ drogum adgerdaaztlunar gegn ofbeldi i islensku samfélagi til fjogurra ara er 16gd dhersla
a a0 auka freedslu og forvarnarstarf um ofbeldi, baeta samvinnu og verklag vid ad draga ur
ofbeldi og styrkja samstarf vio rannsokn ofbeldismala. Enn fremur verdur dhersla 16gd a
studning vid polendur ofbeldis. Styrihdpur um adgerdir gegn ofbeldi hefur starfad fra arinu
2015 og unnid sidustu misseri samkvemt samstarfsyfirlysingu priggja radherra fra desember
2014 ad landssamradi, sveedisbundnu samradi og fyrrnefndri adgerdaaatlun. Samstarf raod-
herranna hefur verid endurnyjad og fjordi radherrann beest i hopinn. A0 samstarfsyfirlysing-
unni standa radherrar domsmala, félags- og jafnréttismala, heilbrigdismala og mennta- og
menningarmala og er nl verid ad endurskipa styrih6pinn med fulltrum allra rddherranna.
Adgerdadetlunin mun byggjast & framangreindri samstarfslysingu fjogurra radherra um
samvinnu gegn ofbeldi og nidurbrjotandi ahrifum pess. I drogum ad framkvemdaazetlun um
malefni fatlads folks er m.a. gert rad fyrir adgerd sem studla & ad aukinni pekkingu 16greglu,
akeeruvalds og domskerfis vid rannsdkn og medferd ofbeldismala og hefur ad markmidi ad
fatlad folk njoti verndar réttarkerfisins til jafns vid adra.

[ byrjun mars 2017 hofst starfssemi i Bjarkahlid vid Bustadaveg i Reykjavik par sem rekin
er midstdo fyrir polendur ofbeldis. Bjarkahlid er samstarfsverkefni Reykjavikurborgar,
velferdarraduneytisins, innanrikisraduneytisins, l6greglunnar 4 héfudborgarsvedinu, Sam-
taka um kvennaathvarf, Stigamota, Drekaslodar, Manréttindaskrifstofu [slands og Kvenna-
radgjafarinnar. Starfsemi Bjarkahlidar er a0 hluta til byggo a erlendri fyrirmynd par sem
meginmarkmioid er ad fullordnir polendur ofbeldis geti fengid samhafoa pjonustu og radgjof
4 einum stad. Um er ad rada viotol og radgjof hja félagsradgjofum, 16greglu og 16gfraeding-
um og tengingu vid adra pjonustu sem er i bodi, p.m.t velferdarpjonustu sveitarfélaganna,
réttindagaeslumenn fatlads folks og heilsugaslu.

Hlutverk Bjarkahlioar er ad:

a. Veita samhafda pjonustu og urradi fyrir fullordna polendur ofbeldis, undir sama paki,
med pad a0 markmidi ad audvelda polendum ad leita adstodar.

b. Efla freedslu, pekkingu og umfjollun um eoli og afleidingar ofbeldis, vera midstod upp-
lysinga og fredslu um malefni sem tengjast ofbeldi og fylgjast med rannsdoknum og nyj-
ungum i malaflokknum.

c. Bata pjonustu fyrir hopa i samfélaginu sem aukin hzaetta er 4 ad verdi fyrir ofbeldi.

d. Stuola ad pverfaglegri samvinnu milli opinberra adila, frjalsra félagasamtaka o.fl. sem
starfa a0 malaflokknum og pjonusta polendur ofbeldis.

e. Skapahlylegt og 6ruggt umhverfi par sem polendur ofbeldis maeta skilningi og pekkingu
4 adstedum sinum.

Bjarkahlio er tilraunaverkefni til priggja ara.

a. I framkvamdaaztlun i malefnum innflytjenda eru tilgreindar tvaer adgerdir sem sniia
beint ad ofbeldi. Annars vegar er um ad reda adgerd sem snyr ad auknum studningi vid
konur sem buid hafa vid heimilisofbeldi. Markmid adgerdarinnar er a0 efla stuoningsnet
kvenna af erlendum uppruna sem buio hafa vid heimilisofbeldi og auka forvarnir med pad
ad markmidi ad draga ur heimilisofbeldi og afleidingum pess. Utbia a freedsludzetlun og nAm-
skeid fyrir konur af erlendum uppruna sem bua vio félagslega erfidleika og 1itio studningsnet.
Undirbuiningur verkefnisins er hafinn og verdur pad unnid i samstarfi vid Kvennaathvarfio.
ba er i framkvemdaaaetluninni einnig tilgreind adgerd sem felur i sér ad stofnadur verdi
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starfshopur sem leggi drog ad rannséknum 4 ofbeldi i gard innflytjenda og medal peirra hér
4 landi. Hopnum er «tlad ad leggja mat 4 paer rannsoknir sem pegar hafa verid unnar. Ut fra
rannsoknanidurstodum og annarri pekkingu sem liggur fyrir verda lagdar til adgerdir til ad
vinna gegn ofbeldi, p.e. hatursordraedu, andlegu ofbeldi vegna uppruna, heimilisofbeldi og
hvers konar 6dru ofbeldi. Sérstakalega er verkefninu @tlad ad huga ad bérnum i framan-
greindum adsteedum. Undirbiningur vegna verkefnisins mun hefjast innan skamms.

Med tilkomu Bjarkahlidar, pjonustumidstdovar fyrir polendur ofbeldis, hefur skapast vett-
vangur til pess ad pjona betur konum af erlendum uppruna. Einn samstarfsadila Bjarkahlidar
er Kvennaathvarfid pangad sem margar erlendar konur leita 4 ari hverju. ber konur purfa oft
4 margs konar adsto0 ad halda, og svo sem félagslegri radgjof, 10gfreediradgjof eda radgjof
fra I6greglu, en st pjonusta er til ad mynda veitt i Bjarkahlio skjolstedingum ad kostnadar-
lausu. Samkvemt upplysingum fra Bjarkahlid hafa ein samtdk kvenna af erlendum uppruna
nu pegar sett sig { samband vid midstddina og dskad eftir pvi ad fa ad vera med freedslu um
ofbeldi fyrir sin samtok.

[ framangreindum drogum ad adgerdaaztlun gegn ofbeldi i islensku samfélagi til fjogurra
araer 10g0 ahersla 4 ad auka fredslu og forvarnarstarf um ofbeldi, beeta samvinnu og verklag
vid ad draga ur ofbeldi og styrkja samstarf vid rannsokn ofbeldismala. Eins og 4dur er fram
komid mun adgerdadatlunin byggjast a4 samstarfslysingu fjogurra radherra um samvinnu
gegn ofbeldi og nidurbrjotandi ahrifum pess. I adgerdadatluninni er gert rad fyrir ad fjalla
um malsmedferd fatladra polenda ofbeldis med pad fyrir augum ad fleiri [6gregluembeetti a
landinu innleidi svokallada ,,réttindaleid” sem er verklag sem logreglan & Selfossi fylgir og
felur i sér akvedid ferli vio skyrslutokur hja seinfeerum einstaklingum. Mikill ahugi og vilji
fyrir innnleidingu verklagsins hefur komid fram 4 fundum i 6likum landshlutum sem styri-
hopur um adgerdir gegn ofbeldi hefur undanfarna manudi stadid fyrir med pad ad markmiodi
a0 styrkja pverfaglegt samrad medal lykiladila & hverju landsveedi fyrir sig.

{ drogum ad framkvaemdaaztlun um mélefni fatlads folks er 16gd dhersla 4 mikilvagi pess
a0 tryggja ao réttarkerfid, p.e. logregla, dkeeruvald og domsvald, taki naudsynlegt tillit til
parfa og adstedna fatlads folks hvort sem pad hefur stodu brotapola, gerenda i brotamalum
eda vitna. Sérstaklega verdi skodud stada fatlads folks sem meintra gerenda, ekki sist med
tilliti til akvardana um gaesluvardhald og fangelsisrefsingar. Einnig verdi horft til verndar
fatlaora kvenna og barna gegn ofbeldi, svo sem kynferdislegu ofbeldi, par sem rannséknir
syna ad fatladar konur og fotlud born verda frekar fyrir ofbeldi en kynsystur/jafnaldrar. A
grundvelli nidurstadna verdi utbuid fraedsluefni fyrir starfsfolk.

b. A framangreindum landshlutafundum hefur verklag 16greglunnar i heimilisofbeldis-
malum, sem upphaflega hofst 4 Sudurnesjum og var sidan innleitt i Reykjavik, & Akureyri
og i Arnespingi, verid kynnt og rtt itarlega. Formleg innleiding pess krefst badi skuldbind-
inga og go0s samstarfs af halfu 16ggaeslu, velferdarpjonustu og eftir atvikum réttindagaeslu-
manna. Starfsemi Bjarkahlidar er deemi um gott samstarf lykiladila pessu svioi.

c. Med breytingu 4 16gum um démstoéla sem gildi toku i juni 2016 er nu skyrt kvedid 4 um
a0 vid tilnefningar i nefnd um heefni peirra sem saekja um embeetti domara verdi tilnefningar-
adilar a0 tilnefna baoi karl og konu til setu i nefndinni sem metur haefni ddémaraefna. Rétt
er ad hafa i huga ad 4 undanfornum drum hefur hlutfall kvenna i héradsdoémi verid ad aukast
og eru par nu 43% héradsdomara, 18 konur og 24 karlar. Med auknum fjélda kvenna i
démarastétt og 60rum I6gfreedistorfum ma buast vid pvi ad fleiri konur sekist eftir ad starfa
hja &dsta domstoli landsins. M4 1 pvi samhengi lita til pess ad nylega voru auglyst laus til
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umsoknar embeetti 15 domara vid Landsrétt. Umsakjendur um embeettin voru 37, par af voru
14 konur eda 40% umsakjenda.

Samkvemt upplysingum fra rikislogreglustjora hefur ekki beinlinis verid gripid til
sérteekra adgerdir til ad auka hlut kvenna medal l6greglumanna en vitund um mikilvaegi pess
er til stadar innan 16greglunnar og hefur aukist 4 sidustu arum. Rikislogreglustjori hefur hins
vegar unnid ad ymsum umbotaverkefnum og leitad samstarfs vid sérfraedinga 4 svidi jafn-
réttismala innan haskolasamfélagsins og utan til ad vinna gegn brotthvarfi kvenna ur stétt
16greglumanna. { ranns6kn Finnborgar Salome Steinpérsdottur fra arinu 2013 Vinnumenning
og kynjatengs! logreglunnar — Af hverju eru konur svo famennar medal logreglumanna? er
sjonum m.a. beint ad asteedum brotthvarfs kvenna tr stétt 16greglumanna med tilliti til pessa
mikla kynjahalla sem enn er innan 16greglunnar. [ kjolfar nidurstadna rannséknar Finnborgar
4 vinnumenningu logreglunnar voru lagoar til tillogur til urbota sem embeetti rikislogreglu-
stjora hefur brugdist vid med adgerdum a sidastlidonum arum. Enn fremur hefur embaetti rikis-
l6greglustjora unnid ad morgum verkefnum til ad vinna gegn brotthvarfi kvenna medal 16g-
reglumanna og ad battri vinnumenningu innan logreglunnar. Embeetti rikislogreglustjora
vinnur & grundvelli adgerdadetlunar 4 svidi jafnréttismala og safnar télulegum upplysingum
fra 60rum logregluembattum sem greindar eru eftir kyni. Samkvaemt peim upplysingum
hefur hlutfall 16greglukvenna aukist fra arinu 2012 ur 11,8% i 15,6% ario 2016. P4 hefur
konum fj6lgad i 16greglundmi en peer eru nit 56% beirra sem nu stunda starfsnam vid
Mennta- og starfsprounarsetur 16greglunnar.

Samkvamt upplysingum fra utanrikisraduneytinu voru konur 55% beirra sem storfudu i
utanrikispjonustunni arid 2016. Fyrsta konan til ad gegna embaetti sendiherra var skipud ario
1991, fra Sigridur Snavarr. [ pvi samhengi ma einnig taka fram ad arid 2006 var kona fyrst
skipud utanrikisradherra. Nu eru konur ramlega pridjungur sendiherra, eda 12 af 39. Kynja-
hlutfoll sendiherra sem skipadir hafa verid 4 undanférnum tveimur arum eru jofn (4/4), en
4 sidasta ari voru prjar konur skipadar sendiherrar og einn karl. Markvisst er unnid ad pvi ad
jafna hlut kynjanna i utanrikispjonustunni, m.a. med pvi a0 taka tillit til kynjahlutfalls vid
rddningu sérfraedinga svo ad undirbliia megi jafnt konur sem karla fyrir 4byrgdarstorf i utan-
rikispjonustunni.
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