146. loggjafarping 2016-2017. Prentad upp.
Pingskjal 809 — 402. mal. Fylgiskjol.
Sioari umraoa.

Nefndaralit

um tillogu til pingsalyktunar um fjairmaladzetlun fyrir arin 2018-2022.
Fra 1. minni hluta fjarlaganefndar.

Mal i timaprong.

A sidasta degi marsménadar lagdi fjarméla- og efnahagsradherra fyrir Alpingi tillogu til
pingsalyktunar um fjarmalaaaetlun fyrir arin 2018-2022 (pskj. 533 — 402. mal) samkvamt
akvaedum i I6gum nr. 123/2015, um opinber fjarmal. Astzda pess ad vakin er athygli 4 fram-
lagningardegi pingmalsins hér i upphafi pessa nefndaralits er si ad allt of skammur timi
hefur gefist til a0 fjalla um svo vidamikid mal. Med peim breytingum sem urdu a framsetn-
ingu skjala um opinber fjarmal vio gildistoku laga nr. 123/2015 hefur umfjéllun Alpingis um
fjarmal hins opinbera faerst ad talsverdu leyti fra fjarlagavinnu haustpings yfir & vorping.
Reynslan af peim tveimur pingséalyktunartillogum um fjarmaladaetlun sem lagdar hafa verid
fram fra gildistoku laganna synir ad @tla parf Alpingi a.m.k. manudi lengri tima til ad fast
vi0 svo umfangsmikid mal. Pad kom og fram i mali gesta nefndarinnar ad peir t6ldu radrim
til ad ryna efni fjarmaladatlunar erid knappt. bPessara vidhorfa sér einnig stad i umsdgnum
um pingmalid.

Fastanefndum pingsins var atladur allt of skammur timi til ad veita alit sitt 4 peim pattum
fjarmalaaaetlunarinnar sem falla undir starfssvio peirra og i upphafi var ekki gert rad fyrir pvi
a0 stofnunum hins opinbera eda almenningi yroi gefio faeri 4 ad tja sig um pad. bess hattar
verklag veeri a0 sjalfsogou frahvarf fra lyoraedislegum starfshattum og er 6gagnsatt og 6haf-
andi. Formadur fjarlaganefndar hvarf enda fra pessum fyrireetlunum sékum andmeela fulltria
minni hluta nefndarinnar og gaf kost 4 umségnum um malid og vidraedum vid gesti um efni
pess. Eru b&0oi paer vioraedur sem fulltraar fjarlaganefndar attu vid gesti og allur sé fjoldi
umsagna sem barust vid malid til vitnis um ad full porf var fyrir pennan patt umfjéllunar um
pao.

bess ber ad geta ad umfjollun & vettvangi Alpingis um efni pskj. 533 leiddi i 1j6s ad mikil-
vaegt er ad efla faglega paetti 1 starfi pingsins pannig ad st vinna sem par a a0 fara fram vard-
andi opinber fjarmal verdi markviss og pingid geti beitt fjarstjornarvaldi sinu med mark-
vissum og skipulegum haetti.

Efni fjarmalaaaetlunar fyrir arin 20182022 snertir med einhverjum haetti hagi hvers ein-
asta [slendings. Opérftimaprong og upplysingaskortur mega ekki verda til pess ad umfjollun
um svo mikilvegt mal verdi flaustursleg, hvorki a vettvangi Alpingis né annars stadar.

Grundvéllur fjarmalaazetlunar og stefna stjéornvalda.
Fjarmaladeetlun til fimm éra er nu 16g0 fram 60ru sinni. Fyrirmali um gerd hennar eru i
logum nr. 123/2015 sem toku gildi 1. jantiar 2016. Logunum er @tlad ad studla ad ,,goori
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hagstjorn og styrkri og abyrgri stjorn opinberra fjarmala“ eins og segir i 1. gr. peirra. bessi
fyrireetlan er ad sjalfsdogou allra goodra gjalda verd og vissulega parft ad endurbaeta umgjorod
opinberra fjarmala enda voru 6lik stjornmaladfl 4 Alpingi mjog svo samstiga um pad. begar
hillti undir lokaafgreidslu malsins kom hins vegar 1 ljés ad @tlun paverandi rikisstjornar-
flokka — Sjalfstaedisflokks og Framsoknarflokks — var ad i 1dgunum yrdu afar stifar fjarmala-
reglur sem par er nu ad finna og skildi pa leidir pegar fulltriar Vinstri hreyfingarinnar 16gd-
ust einir gegn stjornarlidum og malinu. Eru petta prjar reglur, afkomuregla sem krefst pess
ad heildarjofnudur & fimm éra timabili sé jakvadur og arlegur halli rikissj6ds undir 2,5% af
VLF, skuldaregla sem segir fyrir um ad heildarskuldir ad frateknum lifeyrisskuldbindingum
og vidskiptaskuldum og ad fradregnum sjéoum og bankainnstaedum skuli vera undir 30% af
VLF og ad sidustu skuldalcekkunarregla sem kvedur 4 um ad sé hlutfall skulda haerra en 30%
af VLF skuli s4 hluti skuldanna sem fer yfir 30% af VLF laekka um a.m.k. 5% 4 ari.

Pessum aformum var hardlega andmeelt af fulltrium Vinstri hreyfingarinnar — greens fram-
bods og sér pess m.a. stad i pingredum og nefndaraliti minni hluta fjarlaganefndar & pskj.
495 4 145. loggjafarpingi. Forsendur gagnryninnar voru einkum paer ad hinar prongu og
osveigjanlegu reglur hefta stjornvold 1 ad bregdast med afgerandi haetti vio samdraetti og
erfidleikum i hagkerfinu. Pess i stad er &tlunin ad dregid verdi saman i velferdarkerfinu og
starfsemi hins opinbera vid slikar adsteedur og parf ekki ad fjolyroa um ad slikur samdrattur
kemur tid verst vio pa einstaklinga sem eru lakast settir hvad efnahag vardar. Fjarmala-
reglur laga nr. 123/2015 f6lu i rauninni i sér 16gfestingu peirrar nidurskurdarstefnu og sam-
haldssemi sem haegri sinnadar rikisstjornir hafa hvarvetna beitt i opinberum fjarmalum
sidustu aratugi pegar illa hefur arad i efnahagsmalum med peim afleidingum ad vida hefur
verio prengt ad velferd og mikilvegri grunnpjénustu hins opinbera med langvinnu fjarsvelti.
Pannig hafa verid skopud soknarferi fyrir audmagn og einkavedingu i pagu fjarmagnseig-
enda med roksemdum um ad peim beri ad lata til sin taka par sem hid opinbera valdi ekki
verkefnum sinum.

Meoal pess sem veitir skyra vitneskju um stefnu stjornvalda og aform um framvindu
verkefna hins opinbera 4 gildistima fjarmaladetlunarinnar eru upplysingarnar sem birtar eru
abls. 16 1 pskj. 533 um aetlada proun samneyslu sem hlutfalls af VLF. Mun hin samkvamt
pessu fara leekkandi 4 asetlunartimabilinu og verda vid lok pess undir medaltali undanfarinna
25 ara. bessi aform verdur ad telja algerlega fraleit me0 tilliti til pess ad sokum hakkandi
hlutfalls aldradra landsmanna er fullvist a0 porf fyrir ttgjold til heilbrigdis- og 61drunarmala
verdur mikil og enn fremur blasir vid mikil uppséfnud porf fyrir fjarfestingu i innvidum eftir
pau erfioleikaar sem yfir pjédina gengu en eru ni aod baki.

Samdrattar- og nidurskurdarstefna stjornvalda blasir einnig vid pegar a&form um préun
skatttekna og tryggingagjalds, sem lyst er a bls. 48—-50, eru gaumgafo. bar er lyst aformum
um samdratt sem ekki purfa ad koma a 6vart peim sem pekkja til eftnahagsstefnu hagri sinn-
aodra stjornmalamanna og aherslna peirra. En hitt vekur furdu ad um leio og aform um tekju-
samdratt eru kynnt skuli hafour uppi malflutningur um mikla innvidauppbyggingu. Engar
raunhefar aetlanir er ad finna i pskj. 533 um innvidauppbyggingu eda fjarmdégnun fram-
kvaemda a pvi svidi sem geti gefio til kynna ad etlunin veri ad lata fyrirheitin um innvida-
uppbyggingu verda ao veruleika og vard petta 6samraemi Samtokum atvinnulifsins tilefni til
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pess i umsogn samtakanna um pingsalyktun um fjarmaladetlun 2018-2022 ad vekja athygli
a skorti 4 stefnumorkun og framtidarsyn i skjalinu. Bent var 4 pad — réttilega — af halfu sam-
takanna a0 deetlun um fjarmognun uppbyggingar innvida skorti og ad stjérnvold leyni afstoou
sinni til einkareksturs &4 svioum sem hingad til hefur verid sinnt af pvi opinbera. Undir pad
skal tekid ad pingsalyktunin & pskj. 533 ber vott um pad ad ekki hefur verid sinnt um pad
sem skyldi a0 tengja saman aform um utgjold og fjarmoégnun peirra. Verdur ad telja ad petta
gangi gegn varfarnissjénarmidum peim sem eru medal grunngilda sem eiga ad einkenna
fjarmalaaaetlun skv. 6. gr. laga nr. 123/2015. P4 er pad dhyggjuefni ad ekki er greint fra
aformum um einkavadingu i tengslum vid innvidauppbyggingu en grunur hlytur ad ladast
a0 lesanda um ad bak vid 6fjarmagnadar yfirlysingar um slikt hljéti ad vera aform um einka-
fjirmognun framkvamda og jafnvel eignarhald einkaadila 4 innvidum.

Mikil ahersla er 10gd a hrada nidurgreidslu skulda og vekur athygli ad 1 fjarmaladaetluninni
er gert rad fyrir ad heildarskuldir hins opinbera lakki ivid meira & datlunartimabilinu en
skuldaregla laga um opinber fjarmal krefst, sbr. bls. 34-36 1 pskj. 533. Ljost er pvi ad ao-
haldssjonarmid vega pyngra i aformum stjérnvalda en fyriretlanir um innvidauppbyggingu
eda styrkingu velferdarkerfisins. Hitt er svo annad mal ad forsendur aetlana um laekkun
opinberra skulda hvila 4 mjog breytilegum pattum a bord vid radstofun oreglulegra tekna og
sOlu eignarhluta i fjarmalafyrirtaekjum. Af pessum s6kum rikir mikil 6vissa um afdrif deetlana
stjérnvalda um svo mikla lekkun opinberra skulda sem raun er 4.

ba skortir { tilldgunni alla umfjéllun um peningalegar og bokfaerdar skuldir rikisins annars
vegar og hins vegar pa fjarporf sem hefur myndast vegna 6ndgrar innvidafjarfestingar undan-
farin ar og greiningu 4 pjodhagslegum ahrifum pessa og pyoingu fyrir framtidina. Hafa ber
i huga a0 vanraksla i viohaldi og uppbyggingu innvida 4 undanférnum arum hefur myndad
skuld sem ber ad greida, nema &tlunin sé ad gjaldfella hana & paer kynslodir sem 4 eftir okkur
koma. Ofurédhersla 4 nidurgreidslu hinna bokfzerdu skulda 4 kostnad pess ad vidhalda inn-
vioum samfélagsins og velferdarkerfinu getur haeglega leitt til 6skynsamlegra radstafana sem
ganga i berhogg vio pjodarhag. Margt bendir til pess a0 islenskt samfélag sé statt & peim
sl60um um pessar mundir.

Agallar 4 framsetningu — grunngildi snidgengin.

Framsetning efnis i pingsalyktunartillogunni 4 pskj. 533 hefur saett mikilli gagnryni sokum
pess hversu 6skyr hin er og kvedur svo rammt ad pessum agalla ad skjalid telst & koflum
villandi og alls ekki til pess fallid ad upplysa lesandann um markmid opinberra fjarmala sem
i pvi felast. Pad er einkennandi fyrir framsetningu pingmalsins ad par eru einkum birtar
heildartolur, &n naudsynlegrar sundurlidunar, og bagalegt er a0 slegio er saman télum um
fjarfestingu og télum um rekstrarfé 1 yfirlitum yfir fjarveitingar til malefnasvida. Fyrir vikid
kom pad i hlut fulltria i fastanefndum Alpingis ad sekja vidbotarupplysingar til raduneyta
og stofnana svo ad fa meetti botn i merkingu talna pingsalyktunartillégunnar & pskj. 533.
Tokst petta ad einhverju marki i sumum tilfellum en miklu sidur i 60rum og er 1j6st ad pessa
upplysingagjof parf ad baeta og efla til mikilla muna.
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Hazkkun 4 utgjaldaramma malasvida vegna meiri hattar
stofnkostnadar og teekjakaupa.

Millj. kr. 2017 2018 2019 2020 2021 2022
01 Alpingi og eftirlitsstofnanir pess 662 950 839 0 0 0
03 ZEdsta stjornsysla 50 150 750 750  1.300 0
05 Skatta-, eigna- og fjarmalaumsysla 0 0 0 0 500  2.500
09 Almanna- og réttaréryggi 0 100 2.000 4.000 4.000 3.985
11 Samgodngu- og fjarskiptamal 4500 6.200 5.800 6.037 2.800 9.200
14 Ferdapjonusta 510 510 510 510 510 510
17 Umhverfismal 400 400 200 0 0 0
21 Haskolastig 400 990  1.500 800 0 0
23 Sjukrahusapjonusta 500 356 3353 7.738°  9.735  9.621
25 Hjukrunar- og endurhafingarpjéonusta 1.721  1.721  1.250 550 550 550
Samtals 8.743 11.377 16.202 20.385 19.395 26.366

Afar mikilveegt er ad adskilja fjarfestingar fra rekstri pannig ad hagt sé ad bera saman
raunveruleg utgjold til rekstrar 4 malaefnasvioum til lengri tima.

Su krafa er gerd til fjarmaladetlunar ad stefnumdrkun hennar byggist 4 fimm grunngildum
sem talin eru i 6. gr. laga nr. 123/2015, um opinber fjarmal, og er gagnsai par & medal. Pad
felur i sér ad ,,sett séu audse og maelanleg markmid til medallangs tima um proun opinberra
fjarmala“. Ekki er unnt a0 sja annad en ad petta grunngildi hafi verid snidgengid vid gerd
pingsalyktunarinnar a pskj. 533 og hefur Fjarmalarao réttilega bent 4 pad 4 bls. 6 i umsdgn
sinni um malid, sbr. einnig bls. 26, ad grunngildamidudum vinnubrdégdum hafi ekki verid
beitt ad neinu marki vid gerd tilldgunnar og pad 4 vissulega vid ad sa skortur & sundurlidun
sem einkennir aatlunina gengur gegn sjonarmidum um gagnsai — eins hinna fimm grunn-
gilda sem tiltekin eru i 6. gr. laga um opinber fjarmal, nr. 123/2015.

Skattastefna.

Skattastefnan sem birtist i pingsalyktunartilldgu um fjarmaladeatlun fyrir arin 2018-2022
er beint framhald af skattastefnu fyrri heegri stjornar og satir pannig engum sérstokum tio-
indum. Skattabreytingar undanfarinna dra — sem 1 flestum tilfellum f6lu i sér afsal 4 tekjum
i rikissjod — eru latnar heita einfaldanir a bls. 45 1 pskj. 533 en ekki skattalekkanir eins og
rétt veeri. Visad er til pess sem segir um skattastefnu stjornvalda i stefnuyfirlysingu rikis-
stjérnarinnar fra 10. jantar 4 pessu ari og er par a0 finna ageeta stadfestingu 4 pvi sem vissu-
lega blasir vid hvarvetna 1 pskj. 533, ad engin aform eru um ad auka vagi skattheimtunnar
vid ad efla tekjujofnud meodal landsmanna. bad hlutverk skattkerfisins ber po jafnan hatt i
peim rikjum sem leggja aherslu 4 j6fnud og par sem velferdarkerfi eru vid 1y0i. Su afstada
stjérnvalda ad leggja enga aherslu 4 beitingu skattkerfisins til kjarajéfnunar birtist pannig
alveg skyr og otvired i pingsalyktunartillogunni & pskj. 533.

Haft er 4 ordi ad einfalda purfi og leekka tryggingagijald. [ pessu sambandi skal sérstaklega
vakin athygli 4 pvi a0 ario 2014 greip haegri stjornin sem pa sat til pess Oyndisurraedis ad
leekka hlutdeild Fadingarorlofssjoos i tryggingagjaldi ar 1,28% 1 0,65%. Med pessari rao-
stofun voru tekjur eins helsta velferdarsjods landsmanna ryrdar til mikilla muna og ekkert
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bendir til pess ad a@tlunin s¢ ad baeta hlut hans & gildistima fjarmaladetlunar fyrir arin
2018-2022.

Kynnt eru aform um hakkun virdisaukaskatts a ferdapjonustu sem felast i pvi ad gisti-
pjonusta og 6nnur ferdapjonustutengd starfsemi feerist Gir nedra virdisaukaskattsprepi (11%)
i efra prep (24%) 1. juli 2018. Eru helstu efnahagsforsendur fyrir breytingunni sagdar vera
ahrif ferdapjonustunnar 4 gengi krénunnar og par meod afkomu annarra tatflutningsgreina og
hlidarahrif ferdapjonustu 4 husnadismarkad, atvinnulif og vinnumarkad, nattiru landsins og
ymsa innvidi. Er ljost af pessu ad @tlunin er ad beita skattahakkuninni i pvi skyni ad hefta
voxt ferdapjonustunnar sem hefur verid med eindeemum mikill undanfarin ar.

Samtok ferdapjonustunnar hafa gagnrynt virdisaukaskattshaeekkunina enda hafi gengis-
proun sidustu missira oroid til pess a0 ryra hag greinarinnar og breytingin setji fjarfestingu
i greininni i uppndm. b4 benda samtokin & ad allar likur eru & ad neikvaed ahrif breytingar-
innar verdi mest 4 landsbyggoinni, gagnryna ad ekki var haft samrad vid samtdkin vid undir-
blning breytinganna, né heldur hafi farid fram greining a helstu dhrifum peirra. Undir pad
skal tekio ad talsverdar likur eru 4 pvi ad haekkun virdisaukaskattsins komi illa nidur 4 feroa-
pjonustu & landsbyggdinni en par hefur pessi atvinnugrein einmitt vida reynst keerkominn og
mikilvegur pattur 1 uppbyggingu og proéun nyrra atvinnutaekifera. Pa er pad ekki traust-
vekjandi ad stjornvold hafi ekki lagt fram greiningu 4 ahrifum virdisaukaskattsbreytinganna
enda ekki liklegt ad an slikrar greiningar verdi mikid ur motvagisadgeroum sem stjornvold
kynnu ad vilja gripa til 1 pvi skyni ad milda dhrif heekkunarinnar 4 landsbyggdinni.

bess er getid 4 bls. 47 1 pskj. 533 ad gjaldtaka 4 ferdamenn verdi til athugunar pott virdis-
aukaskattur 4 ferdapjonustu hafi verid haekkadur og er i pvi sambandi ratt um valda stadi og
a0gangsstyringu. Petta hljomar ekki vel. Adgangsstyring etti ad byggjast 4 allt 6drum for-
sendum en skattheimta og varhugavert er ad blanda pessu saman. Liggi tiltekin svaedi eda
nattaruvetti undir skemmdum vegna adgangs ferdamanna verdur ad sjalfsdogou ad bregdast
vid pvi en pad er annad verkefni heldur en ad afla fjar til naudsynlegrar innvidauppbyggingar
meo skattheimtu. Mikilvagt er ad gjaldtoku verdi pannig hattad ad hun gangi ekki gegn al-
mannarétti til farar um landid og etti pvi ad felast 1 almennri skattheimtu fremur en adgangs-
eyri.

Gert er rad fyrir ad 1. jantar 2018 verdi kolefnisgjald sem lagt er 4 jaroefnaeldsneyti tvo-
faldad og er pad fagnadarefni enda @tti pessi radstofun ad veroa til pess ad hvetja landsmenn
til a0 nyta umhverfisveena orkugjafa i rikari meeli.

Grunngallar.

Samraeming og samhafing ymissa opinberra datlana er medal markmida nyrrar fram-
kvaemdar opinberra fjarmala. Petta er i sjalfu sér mikilvaegt stefnumid og yrdi til pess, ef vel
tekist til, ad fjarmaladeetlun til fimm ara geefi heildaryfirlit yfir markmio og aaetlanir i opin-
berri starfsemi. Petta hefur ekki tekist i pingsalyktunartillogunni um fjarmaladaetlun fyrir arin
2018 par sem ekki hefur verid gerd atrenna ad pvi a0 stilla saman aatlunum rikisstofnana
pannig ad peer myndi eina heild og virdist raunar sem samstarf rdduneyta vio paer hafi verid
takmarkad. Verdur vonandi ur pessu batt i nestu fjarmaladaetlun.

ba dregur fjarmaladatlunin fram pann dgalla 4 medferd fjarmala i raduneytunum ad i peim
flestum er ekki haldid verkbokhald. Fyrir vikio getir misraemis i kostnadarasetlunum radu-
neytanna og ljost er ad pau eiga i erfidleikum med ad sundurlida slikar aetlanir og kostnadar-
meta adgerdir. Ma @tla ad petta geti leitt til pess ad datlanir um fjarveitingar verdi hvikular
og standist ekki og gengur pad gegn sjonarmidum um festu i rekstri hins opinbera.
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f alitsgerd Fjarmalarads um pingsalyktunartilloguna 4 pskj. 533 fra 14. april 2017 er vakin
athygli 4 pvi ad par sem pjoédhags- og hagvaxtarspar Hagstofu {slands, sem fjarmalaaztlun
til fimm ara byggist 4, innihalda jafnan einhverja skekkju og taka breytingum a spatimanum
s¢ naudsynlegt a0 bregdast vio pessu i fjarmalaaaetlun.

Enn fremur er bent 4 pad i fyrrnefndri umsogn Fjarmalarads ad einungis eitt pjodhagslikan
er notad vid gerd spaa um framvindu efnahagsmala hér a landi, p.e. pjodhagslikan Sedla-
banka Islands. Er vakin athygli 4 pvi ad badi studli petta ad einsleitni spaa og einnig ad
umrett pjodhagslikan sé ekki ad dllu leyti til pess fallid ad fast vid pau vidfangsefni sem
fylgja gerd fjarmaladetlunar par sem m.a. er porf fyrir rikari moguleika til ad meta ahrif fjar-
malastefnu og préun ymissa efnahagsstaerda 4 opinber fjarmal. M4 atla ad mikilvegt sé ad
bregdast vid pessum dbendingum par sem paer lata ad galla & grunni fjarmaladeetlunar og
virdist mikilveegt ad hannad verdi og notad pjoohagslikan sem svari porfum fjarmaladeetlunar
til fimm ara.

Malefnasvid 23 — Sjukrahuspjonusta, 24 — Heilbrigdispjonusta utan sjukrahusa, 25 —
Hjukrunar- og endurhzfingarpjonusta.

Vist er um ad & faum svidum bregdast stjornvold ventingum landsmanna hrapallegar i
pingsalyktunartillogunni a pskj. 533 en i aformum sem par er lyst um fjarveitingar til sjukra-
htspjonustu.

[ addraganda alpingiskosninga haustid 2016 undirritudu hatt { 90 pusund Islendingar kréfu
um aukid fé til heilbrigdismala. ,,Sannarlega parf ad auka fé til heilbrigdismala til ad tryggja
réttlaeti og Oryggi heilbrigdispjonustu™ sagodi i svari Bjartrar framtioar — flokks heil-
brigdisradherra — vid spurningum Laknabladsins sem birtust par i 10. tbl. 102. arg. 2016.
borfin er 1jos, vitneskja um vilja almennings liggur fyrir og stjornarlidar gafu mikilfenglegar
yfirlysingar um endurbaetur & heilbrigdiskerfinu pegar peir gerdu hosur sinar graenar fyrir
kjosendum i addraganda alpingiskosninganna sem haldnar voru 29. oktéber 2016. En 1itio
verdur um efndir, pad blasir vid pegar radi0 hefur verio fram ur t6lum um aformadar fjar-
veitingar til heilbrigdismala.

Framsetningu talna um malefnasvid 23 — Sjukrahtispjonustu — er abotavant rétt eins og
vida annars stadar i pingsalyktunartillogunni. Par er véolad saman i vafning heildart6lum yfir
fjarveitingar til nybygginga, teekjakaupa, viohalds, sérverkefna og reksturs pannig ad naesta
Ordugt er ad rada i stéouna.

begar upphadir hafa verid sundurgreindar og flokkadar kemur i 1j6s ad einungis er gert
rad fyrir 338 millj. kr. 1 raunaukningu arid 2018 fra yfirstandandi ari til almenns rekstrar.
Mun petta duga skammt til ad meeta 10 milljarda kr. uppsafnadri vidbotarfjarporf Landspit-
alans til rekstrar, teekjakaupa og annars stofnkostnadar samkvamt agtlun spitalans sem gerd
var ad undirlagi stjornvalda.

Fram kom 4 fundi velferdarnefndar Alpingis med stjornendum Sjukrahussins & Akureyri
(SAK) a0 peir telja ad um 370 millj. kr. vanti til rekstrar SAK eda 32 millj. kr. til viobotar
raunaukningu lidarins.

Y fir stendur bygging og endurbygging Landspitala vid Hringbraut i Reykjavik og er pad
steersta einstaka fjarfestingarverkefnio i heilbrigdiskerfinu. Pessum framkvaemdum midar
hagt og vissulega hagar en vonir stdéou til. Og fé skortir. Um 13 milljarda kr. vantar i fjar-
maladatlunina til pess ad unnt verdi ad ljuka uppbyggingu medferdarkjarna og rannsdknar-
huss vid Hringbraut, bua pessi hus tekjum og gera naudsynlegar breytingar og endurbatur
4 peim byggingum sem atlunin er ad nyta afram. Enn fremur vantar um 6,5 milljarda kr. til
pess ad unnt verdi ad lata aform um legudeild vio SAK verda ad veruleika, en adkallandi porf
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er fyrir pessa framkvaemd og lagferingu eldra husnzdis sjukrahuissins. { heild vantar pvi um
20 milljarda kr. 1 fjarmalaaaetlun aranna 2018-2022 til pess ad takast megi ad ljuka peim
brynu uppbyggingarverkefnum 4 svioi sérhaeforar sjukrahtispjonustu i landinu sem bida a
aztlunartimanum.

bvi er vid ad baeta i pann flaum fyrirheita og yfirlysinga um uppbyggingu heilbrigdis-
pjonustunnar ad a bls. 291 i pskj. 533 eru sett fram markmid, mealikvardar og adgerdir um
proun sérhaefdrar sjukrahtspjonustu par sem segir: ,,Sérhafo sjikrahts 4 Islandi standast
samanburd vid sambearileg sjukrahus 4 Nordurlondum.* { 1j6si pess sem ad framan greinir
um @tladar fjarveitingar til sérhaforar sjukrahuspjonustu a nastu arum er vandséd ad
framangreind markmid verdi annad en ordin tom. Fyrir liggur ad fjarveitingar til Landspit-
alans eru nar pvi helmingi leegri en par sem samanburdarsjukrahus 4 Nordurlondum hljéta
og er petta stadfest 1 skyrslu radgjafarfyrirtekisins McKinsey & Company um stéou
Landspitalans sem ber heitid Unlocking the Full Potential of Landspitali University Hospital
— Icelandic Healthcare at a Crossroads sem birt var haustio 2016.

Samkvamt areidanlegum gégnum, svo sem rikisreikningi og endurskodudum arsreikning-
um Landspitalans, er hann nd rekinn fyrir svipad fé og vid upphaf aldarinnar, meelt 4 fostu
verdlagi. Verdur pad ad teljast kraftaverki likast ad tekist hafi ad halda p6 peirri starfsemi
uppi sem raun er a med svo snautlegum adbunadi en ljost er ad petta getur ekki gengid til
lengdar enda margir brynir peettir i samfélags- og folksfjoldaproun sem kalla 4 ad tekist verdi
4 vid uppbyggingu Landspitalans af fullri einurd.

Svo virdist af lestri pingsalyktunartillogunnar ad gert sé rad fyrir pvi ad voxtur heil-
brigdispjonustu utan opinberu sérgreinasjikrahtisanna verdi til muna meiri en innan peirra.
betta pydir a0 utgjold til starfsemi & heilbrigdissvidi sem er 4 vegum einkaadila munu aukast
og slik starfsemi jafnframt enda nytur hun velvilja peirra sem nt rada for. Einkarekstur 1
hagnadarskyni er peim mest ad skapi og litil fyrirstada fyrir fjarveitingum tr opinberum
sjooum pegar per renna a peer slooir.

Almenn heilsugesla fellur undir malefnasvid 24 — Heilbrigdispjonustu utan sjikrahisa
—asamt sérfraedipjonustu, hjukrun, sjikrapjalfun, idjupjalfun, talpjalfun og sjukraflutningum.
Aztlanir um fjarveitingar til heilsugzslunnar syna nokkra vidleitni til ad efla hana sem fyrsta
viokomustad i heilbrigdispjonustunni en fjarhagsrammi pessarar starfsemi virdist eerid prong-
ur og 6liklegur til ad standast pa draun sem fyrireetlanir um beett adgengi ad ymiss konar heil-
brigdispjonustu og fraedslu um heilsu- og lifsstilstengd malefni krefst.

Odru fremur er asteda til ad gefa gaum ad pvi hvort pingsalyktunartillaga um fjarmala-
aeetlun gefi kost & pvi ad stadid verdi vid gefin loford um ad ,,pak® i greidslupatttokukerfinu,
p.e. arleg hamarksgreidsla hvers notanda heilbrigdispjonustunnar, verdi 50.000 kr. 4 ari og
afnuminn hinn illreemdi sjukrakostnadur einstaklinga med erfida sjukdoma vegna lyfja og
leeknispjonustu.

Hjukrunar- og dvalarrymi falla undir malefnasvio 25 — Hjukrunar- og endurhefingarpjon-
ustu. Aldurssamsetning pjédarinnar er med peim heetti ad ekki er annars ad venta en ad porf
fyrir hjukrunarheimili verdi rin 4 komandi timum. Pingsalyktunartillagan ber pad med sér
ad @tlunin er ad reisa fimm ny hjukrunarheimili 4 dzetlunartimanum. bPegar hefur verid tekin
akvordun um prju peirra, i Reykjavik, Arborg og Kopavogi, 4 arunum 2017-2021 og mun
pé vera &tlunin ad hefja byggingu tveggja i viobot 4 sidasta ari deetlunarinnar. bott parna sé
gert rad fyrir allverulegri fjolgun hjukrunarryma er pvi midur ekki svo ad hun svari deetladri
porfheldur einungis um helmingi hennar. Ekki eru veittar neinar upplysingar um pad hvernig
atlunin sé a0 takast 4 vid malefni peirra sem ekki munu eiga kost 4 hjukrunarrymi.
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Ekki verdur hja pvi komist ad minnast & pungan rekstur margra hjukrunarheimila en
margir rekstraradilar, t.d. sveitarfélog, greida verulegar fjarhadir meo rekstrinum og ihuga
jafnvel ad skila heimilunum af sér til rikisins verdi ekki radin a pessu bot. Ekki virdist vera
gert rad fyrir svigrumi til ad rétta stdouna af.

Malefnasvio 29 — Fjolskyldumal.

[ pessum malaflokki eru margir lidir sem allir hafa 4 einhvern hatt mikil &hrif 4 af-
komudryggi og pad umhverfi sem fjolskyldunum er buid. Markmidin sem sett eru fram i
textanum eru um margt agaet en eins og oft 4dur vantar ad fjarmunir fylgi. A bls. 329 segir:
,,» A0 minnka fateekt er eitt af markmiounum i heimsmarkmioum Sameinudu pjodanna. Efla
Dbarfradgjof og freedslu vio foreldra og fagfolk, auka almennan studning, svo sem leikskola
fra eins ars aldri og gjaldfrjalsan grunn- og framhaldsskola.

Undir petta er svo sannarlega hagt ad taka en til pess ad pessi aform, p.e. ad sporna vid
fateekt, geti oroio ad veruleika purfa fjarmunir ad koma til en pvi er ekki ad heilsa. Su
haekkun sem er a fyrri hluta timabilsins er ad mestu @tlud til ad haeekka hamarksgreioslur i
faedingarorlofi og byggingu medferdarheimilis fyrir born og unglinga 4 &runum 2018-2020.

Ad Ollu 60ru leyti en pessu eru aform rikisstjornar Sjalfstedisflokks, Vidreisnar og
Bjartrar framtioar i malaflokknum metnadarlaus med 6llu og boda afturfor frekar en fram-
proun. Ekki er @tlunin a0 lengja faedingarorlofio eda setja lagmarksgreidslu pannig ad pad
fylgi lagmarkslaunum né heldur ad bria bilid milli feedingarorlofs og leikskola.

Ekki er metnadurinn meiri pegar kemur ad barnabotum par sem haldid er afram ad prengja
kerfid pannig ad mun ferri njota greidslna i stad pess a0 nyta paer til ad auka jofnud milli
hopa. I pessu sem og 6dru eru ordin ,.einféldun og skilvirkni* notud til ad fela pad ad utgjold
vegna barnabdta munu ventanlega dragast saman ad raungildi sem pydir ad horfid er fra
almennum studningi vid barnafjélskyldur og engin tilraun gerd til ad jafna nokkud adst6du
peirra borid saman vio einstaklinga og barnlaust folk yfir i litils hattar fateekrahjalp.

bessi bagborna frammistada pegar kemur ad malefnum barnafjolskyldna og ungu folki er
peim mun alvarlegri sem kannanir syna, badi hér 4 {slandi og i ymsum naleegum l6ndum, ad
ungt folk hefur dregist aftur ur eldri aldurshépum i préun lifskjara.

Stjornvéld hljota ad taka mark 4 skyrslum sem syna pad ad moérg pusund born a Islandi
blia vio fatekt. Bornin eru pad mikilveegasta i samfélaginu og um leid pad vidkvamasta og
pad er stjornvalda ad hafa pau i huga ef sporna 4 vid barnafatekt med pvi ad setja pau i
forgang i aztlanagerd og byggja upp sterkt félagslegt velferdarnet.

Malefnasvid 27 — Ororka og malefni fatlads folks.

bvi midur virdist sem rikisstjornin atli ekki ad setja videigandi fjdrmuni til ad tryggja
innleidingu og vonandi l6gfestingu samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks.
Ekki eru synilegar adgerdir sem tengjast beint innleidingunni heldur er miklu pdri eytt i ad
fjalla um nygengi o6rorku og starfsgetumat.

betta eru a0 sjalfsdgdu mikilveeg vidfangsefni en pau mega ekki veroa til pess ad draga
athyglina fra réttarstodu og raunverulegum hogum fatlads folks i dag.

Pad sama 4 vid hér og vioa annars stadar ad pratt fyrir afar goda stodu rikissjods er ekki
gert rad fyrir a0 bata stodu Oryrkja og peirra sem verst standa i samfélaginu. Atlunin virdist
vera ad Oryrkjar bli afram vid pad ad framferslutrygging peirra sem 4 ad nafninu til ad
tryggja ad greidslur peirra haldi i vid leegstu umsamin laun skerdist kronu fyrir kronu. Ma
visa i umsagnir Oryrkjabandalags Islands og ASI { peim efnum.
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Til stendur ad 16gfesta ramma um notendastyrda personulega adstod (NPA) og er pad vel
en erfitt er a0 atta sig 4 hvaoda raunverulegu fjarmunir eiga ad fylgja. Ljost er ad sveitar-
félogin og rikisvaldio greinir 4 um pa fjirmuni sem parf til verksins og skiptingu pess sem
verdur ad leysa enda um mannréttindamal reda.

Malefnasvio 28 — Malefni aldradra.

St aukning sem birtist hér er fyrst og fremst til a0 meeta azetladri fjolgun aldradra og til
a0 hakka fritekjumark vegna atvinnutekna i smaskommtum par til pad naer 100 pus. kr. a
manudi i lok aatlunartimans. ba virdast innbyggd i aztlunina ahrifin af dzetlun um haekkun
lifeyristokualdurs almannatrygginga ar 67 arum i 70 ar & 24 arum.

Ohztt er ad segja ad fjarmalaazetlunin gerir rad fyrir ad hagir aldradra verdi obreyttir og
greidslur til peirra vaentanlega fylgi verdlagi fra pvi sem nu er eftir ad hekkun lagmarks-
greidslna ur 280 1 300 pus. kr. verdur komin til framkvaemda frd og med arsbyrjun 2018. Vert
er ad halda pvi til haga ad einungis hluti peirra nytur peirrar haekkunar og eftir sitja hjon og
sambudarfolk og njota ekki batnandi pjodarhags sem er algerlega 6lidandi.

Malefnasvio 20 — Framhaldsskolastig.

Su akvordun ad skyla menntamalum ekki lengur fyrir almennu adhaldskrofunni er
oskiljanleg og 1 engum takti vid loford um a0 styrkja menntakerfio eftir aralangt svelti. Ekki
er neinn rokstudningur i deetluninni fyrir pvi hvers vegna petta er gert.

A sidasta kjortimabili og pad sem af er pessu hefur samdrattur i fjarveitingum sett mark
sitt 4 starfsemi framhaldsskolanna. Tekin var akvéroun um ad stytta boknam framhaldsskol-
anna ar fjéorum arum i prju og einkenndist su adgerd af litlum undirbiningi og algerri 6vissu
um ahrif styttingarinnar 4 ndm framhaldsskolanema. Virtist sem litid veri & pad sem auka-
atridi hvada ahrif styttingin hefdi &4 geedi namsins.

Eins og vid blasti ad mundi gerast hefur nemendum framhaldsskoélanna faekkad mjog. bvi
er haldid fram i pingsalyktunartilldgunni a pskj. 533 a0 sa fjarhagslegi sparnadur sem verdur
afpvi ad stytta framhaldssk6landmid muni nytast til eflingar pessu skoélastigi. Pegar ad er gao
er reyndin hins vegar 6nnur, sbr. yfirlitio hér 4 eftir.

Millj. kr. 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Rammi (verdlag gildandi fjarlaga) 30.298 30.354 30.184 30.013 29.841  29.667
Breyting fra 2017 55 -115 -285 -457 -631
Breyting fra 2017 (%) 0,2% -0,4% -0,9% -1,5% -2,1%

{ 1jos kemur ad heildaratgjold til framhaldsskolastigsins lekka 4 timabilinu um 1,433
millj. kr. midad vid arid 2017. Pad ferir heim sanninn um ad ekki eru likur 4 6dru en afram-
haldandi samdreatti og rekstrarvanda i framhaldsskolakerfinu & gildistima fjarmaladeetlun-
arinnar.

Millj. kr. 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Fjarmaladatlun 2017-2021 28.677  29.322 29975 30.630  31.288
Fjarmaladetlun 2018-2022 30.354  30.184 30.013  29.841  29.667
Munur 1.032 209 -617  -1.447

[ yfirlitinu hér ad framan kemur mzta vel i ljos hversu mikill samdratturinn { fjarveit-
ingum til framhaldsskolastigsins verdur ef fyriretlanir stjéornvalda na fram ad ganga. Vio
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blasir ad ekkert 4 ad gera med loford fyrri rikisstjornar um ad nota pann sparnad sem leidir
af styttingu framhaldsskoélandmsins til ad styrkja namid og efla petta skolastig. Eldri bok-
namsnemendum er visad i einkarekin urraedi med tilheyrandi kostnadi og 6pagindum.

Skortur 4 menntun er einn helsti dhattupattur fatektar og pvi mikid 1 hufi ad 6llum sem
vilja stunda nam gefist til pess jofn teekifeeri.

Malefnasvid 21 — Haskélastig.

Latid var 1 vedri vaka af fjarmala- og efnahagsradherra pegar fjarmaladetlunin var kynnt
ad & grundvelli aukinna utgjalda til haskolanna maettu peir vaenta pess ad geta aukio gedi
starfseminnar og stadist alpjédlegan samanburd. bad einkenndi umfjéllun um aaetlanir um
fjarveitingar til haskolastigsins, eins og marga adra peetti pingsalyktunartillogunnar, ad télur
voru rid torradar. Attu pvi forvigismenn haskoélanna erfitt med ad henda reidur 4 ymsum
peirra og gera sér 1jost hver bodskapur fjarmaladetlunarinnar til peirra veeri i rauninni.

Allt fra pvi & timum sidustu vinstri stjornar hefur verio stefnt ad pvi ad reisa Hus islenskra
freeda & Melunum i Reykjavik og 4 na ad veroda af pvi. Samkvamt pingsalyktunartilldgunni
eru &tlud utgjold vegna pessa 3.290 millj. kr. og pegar pau hafa verid tekin ut fyrir utgjalda-
rammann kemur eftirfarandi stada i 1j6s:

Millj. kr. 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Rammi (verdlag gildandi fjarlaga) 41.592 42252 43575 43.590 43.569  44.359
Hus islenskra freda 400 990 1.500 800 0 0
Rammi fyrir utan Hus islenskra freda 41.192  41.262  42.075 42.790 43.569  44.359
Breyting fra 2017 an Huss islenskra freeda 70 883 1.597 2.377 3.167
Breyting fr4 2017 an Huss islenskra freeda (%) 0,2% 2,1% 3,9% 5,8% 7,7%

Gangi aformin sem lyst er & pskj. 533 eftir er augljost ad arin fram til 2021 verda mjog
strembin fyrir haskoélastigio og vandsé€o ad unnt verdi ad lata reetast 6skina um ad fjarmognun
pess verdi sambarileg vid medaltal adildarrikja OECD arid 2016 og Nordurlanda arid 2020,
eins og Visinda- og tzeknirad hefur lagt til. {slendingar munu afram bua vid vanfjarmagnada
haskolastarfsemi nema gripid verdi til pess rads ad fakka nemum 4 haskoélastigi og draga
haskolastarf verulega saman.

Geta skal pess ad fé pad sem aflast med starfsemi Happdrattis Haskola Islands er talid
med i auknum utgjoldum til haskolastigsins pott pad komi fra sérstakri starfsemi og eigi litid
skylt vid opinberar fjarveitingar.

Fram kom i umfj6llun fastanefnda Alpingis um pingsalyktunartilldguna 4 pskj. 533 ad
14tid var undir hofud leggjast ad hafa samrad vid haskoélana um gerd fjarmaladaetlunar fyrir
arin 2018-2022. betta er undrunarefni par sem haskolarnir bua yfir sérpekkingu a eigin
starfsemi og gerd aatlana sem hefdi att a0 geta nyst vel vid petta starf.

Ad sidustu skal pess getid ad hiisnadismal Listahaskoéla fslands eru i 6lestri og naudsyn-
legt ad baeta ur peim 1 ndinni framtid. Listahaskdlinn er mikilvaegur grunnpéttur i uppbygg-
ingu listastarfs og skapandi greina og hann ma undir engum kringumstedum vanrekja.

Malefnasvido 31 — Hasnzedisstudningur.

[ 1j6si stodunnar i husnadismalum er ekki hagt ad segja ad i fjarmalaaztluninni birtist
fyrirheit um ad takast & vio pessa stodu par sem dregid verdur jafnt og pétt ir framlogum rik-
isins & timabilinu. Nu pegar liggur fyrir ad pau framl6g sem tengd eru samkomulagi vid gerd
kjarasamninga arid 2015 duga engan veginn til ad byggja 600 ibudir og hvad pa pegar
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framlogin fara minnkandi. betta 4samt pvi ad viomidunarfjarhedir vaxtabota standa i stad,
sem storfaekkar peim fj6lskyldum sem fa slikan studning, og tekjujofnunarahrif kerfisins fara
pverrandi, eykur enn & erfidleika folks, sérstaklega yngra folks. Ekki er skyrt hvernig
aformum um husneadisbetur til tekjulaegri leigjenda verdur hattad og hvort peer taki fjarhags-
legum breytingum eda verdi frystar.

bessi aform rikisstjornarinnar hljota ad vera gridarleg vonbrigoi ekki sist fyrir unga folkiod
sem samkvamt rannsoknum er mun verr statt en unga kynslédin fyrir tepum 30 drum.

bad purfa ad vera raunverulegir kostir 1 bodi fyrir ungt folk & husnadismarkadi hvort
heldur med kaupum eda leigu pvi framtid islensks samfélags byggist & pvi ad vid biium vel
a0 ollu folki og ekki sist hinu unga. En pvi miour blasir vid a0 rikisstjornin skilar pvi sem
naest audu pegar kemur ad lausn hisnadisvandans i landinu eins og hann blasir vid um pessar
mundir og er 6llum kunnur.

Malefnasvio 17 — Umhverfismal.

Loftslagsmal, einkum viobrogd vio loftslagsbreytingum og adgerdir til ad draga ur
mengun, eru medal brynustu verkefna samtimans. { pingsalyktunartillogunni 4 pskj. 533 eru
helstu askoranir islensks samfélags 4 pessu svidi sagdar vera vidbrogo vid skuldbindingum
sem felast i svokolludu Parisarsamkomulagi, hvernig stadid skuli a0 pvi a0 tryggja sjalfbera
landnytingu, endurheimt vistkerfa og vernd natturunnar gegn vaxandi agangi ferdamanna og
ymis verkefni vegna natturuvar.

Midad vid aetlanir um utgjold til peirra malaflokka sem mynda malefnasvid 17 eru pvi
midur ekki miklar likur &4 ad peim verdi sinnt sem skyldi, en pegar 6llu er til skila haldio er
svo ad sja sem einungis faeinum hundrudum milljona verdi vario i malaflokkinn & gildistima
dztlunarinnar.

Ad likindum hyggjast stjornvold stydja vido markmid Parisarsamkomulagsins ad einhverju
leyti med landgraedslu en pingsalyktunartillagan veitir ekki upplysingar um aform um petta
pannig ad ekki er unnt ad gloggva sig & stefnunni i pessum malaflokki frekar en svo mérgum
60rum. bo er 1jost ad ekki er rddgert ad auka fjarveitingar i malaflokkinn og er 1 pvi sam-
bandi rétt ad benda 4 ad med 500 millj. kr. vidbotarframlagi vaeri unnt ad tvofalda afkost i
landgraedslu og med pvi ad leggja fram 1 milljard kr. til viobotar meetti fjorfalda pau. Med
pessumoti veri unnt ad stydja myndarlega vid markmid Parisarsamkomulagsins med tilto1lu-
lega litlum tilkostnadi en rikulegum 4vinningi fyrir islenska natturu og alla landsmenn.

Fjarframlog til skogreektar drogust mjog verulega saman eftir fjarmalahrunid haustio 2008
og hafa ekki aukist til neinna muna eftir pad. Ekki er ad sja ad pingsalyktunartillagan hafi
a0 geyma tillogur um aukna skograkt ad neinu marki.

bad er vissulega anegjulegt ad verkefni 4 bord vid Hekluskoga og skograkt 1 ndgrenni
borlakshafnar hafa notid fjarframlaga ad undanférnu og svo verdur afram. bad er hins vegar
ahyggjuefni a0 morg hundrud milljonir vantar i aatlanir til pess ad efla skograkt og auka par
med kolefnisbindingu sem er medal markmida Parisarsamkomulagsins. Med 200 millj. kr.
viobotarframlagi 4 ari meetti tvofalda skograekt og fjorfalda hana med pvi ad beeta nokkur
hundrud milljonum krona vid. Veari pad god fjarfesting til framtidar og vegsauki hverri
rikisstjorn a0 hafa stadid ao slikri endurheimt landkosta til handa komandi kynslédum.

Geta verOur pess a0 landvarsla, sem er snar pattur i starfsemi pjodgarda, virdist alvarlega
vanfjarmognud. bad er alvorumal pegar svo margt er um ferdamenn sem raun er 4 og alger-
lega parflaust par sem audvelt veeri ad fjarmagna starfsemi landvarda med gjaldtoku af ferda-
moénnum. Raunar eru uppi aform um slikt og kann ad vera ad pau verdi til pess ad afstyra
vandraedum 4 pessu svidi. Pao er hins vegar ekki vansalaust ad ekki skuli gerd grein fyrir pvi
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i pingsalyktunartilldgunni hvernig fjarmagna skuli pessa mikilvagu starfsemi og haga henni
pannig ad han pjoni tilgangi sinum.

Gerterrao fyrir tiu nyjum fridlysingum nattaruverndarsveda med hlidsjon af verndargildi
og forgangsrdéoun par sem dhersla er 4 verndun midhalendisins. Pad er gott og gilt en nokkud
1jost ad hér vantar fjarmuni ekki sist i 1j6si aukins dgangs & nattaruna pegar huga parf ad enn
fleiri sveedum til fridlysingar.

Pad er um datlanir um fjarveitingar til umhverfismala i heild ad segja ad paer eru verulega
skornar vid négl og munu ekki nagja til ad stydja vid pau markmid sem sett hafa verio fyrir
malaflokkinn.

Malefnasvid 11 — Samgongu- og fjarskiptamal.

Hinni 6heillavaenlegu proéun fjarframlaga til Vegagerdarinnar undanfarin 11 ar er synd &
linuriti & bls. 202 i pskj. 533 og kemur par fram ad tengslin milli notkunar vegakerfisins og
utgjalda eru pannig a0 bilid parna & milli breikkar ar fra ari. betta er sannarlega 6fugproun.

Sterstu einstoku fjarfestingar 1 samgéngumannvirkjum & timabilinu verda Dyrafjardar-
gong og Vestmannaeyjaferja.

Rikisstjornin hefur lyst vilja sinum til ad fjarfest verdi i samgéngumannvirkjum og sam-
gongukerfid byggt upp umfram pad sem gert hefur verid undanfarin ar. { pessu skyni vilja
stjérnvold kanna nyjar leidir til fjarmognunar, par & medal svonefnda samstarfsfjarmognun,
sbr. bls. 203 1 pskj. 533. Pessi aform eru ekki utferd 1 pingskjalinu og mé taka undir fyrr-
nefnda gagnryni Samtaka atvinnulifsins um a0 stjornvold gerdu rétt i ad lysa aformum sinum
hvad petta vardar pannig ad unnt sé¢ ad taka afstodu til peirra. bvi skal og haldid til haga a0
aukin gjaldtaka fyrir afnot af samgéngumannvirkjum sem felur i sér aukinn efnahagslegan
0jofnud er af peim sokum afleitur kostur vio fjarmognun samgéngumannvirkja. Skal 4 pad
bent ad 4 undanférnum arum hafa markadir tekjustofnar til vegamala, p.e. sérstakt vorugjald
af bensini, bensingjald og oliugjald, verio veiktir verulega og eru par i hufi upphaedir sem
mundi muna verulega um kaemu peer til nota vid vidhald og uppbyggingu samgéngumann-
virkja. Veeri nar ad beita slikum Grreedum heldur en vidra 61jos 4form um gjaldtoku fyrir af-
not af samgdngumannvirkjum eda eignaradild einkaadila ad peim.

Pingsalyktun um samgonguaatlun til 12 ara og adgerdadetlun til fjogurra ara marka
stefnu hins opinbera i samgéngumalum. [ gildi er pingsalyktun nr. 65/145 um fjogurra ara
samgonguaztlun fyrir arin 2015-2018 sem Alpingi sampykkti 12. oktober 2016. { henni var
gert rad fyrir verulega auknu framlagi til samgdngumala en pessa sampykkt hafa stjornvold
kosio ad snidganga.

Rik porf er fyrir hafnarframkvamdir vida um land enda hafa slikar framkvemdir verio
vanrektar og ma ekki lengur vid svo buid standa. Hefdi verid anegjulegt ad sja i pskj. 533
skyr aform um uppbyggingu a pessu svidi, en ekkert slikt er par ad finna.

Rétt veeri ad skilgreina innanlandsflugid sem hluta almenningssamgongukerfisins og
sty0ja pannig vid pad ad pad verdi raunverulegur valkostur fyrir f6lk sem parf ad ferdast
milli landshluta.

Malefnasvio 9 — Almanna- og réttaroryggi.

Framsetning talnaefnis um petta malefnasvio er medal allt of margra skyrra dema um
oglogga og jafnvel villandi lysingu 4 aformum stjérnvalda vardandi pa starfsemi sem i hlut
4. Osundurgreindar tolur gaetu gefid til kynna ad stlunin veeri ad leggja verulega aukid fé i
rekstur stofnana 4 svidi almanna- og réttaréryggis, eda 13.876 milljarda kr. & timabilinu, en
pegar nanar er hugao ad kemur i 1j6s ad framlog til kaupa a nyjum pyrlum Landhelgisgeesl-
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unnar, sem nema riflega 14 milljordum kr., eru innan utgjaldaramma malefnasvidsins, sbr.
bls. 65 1 pskj. 533.

A eftirfarandi yfirliti sést ad raunaukning fjarveitinga til malefnasvidsins nemur adeins
2,8% pegar utgjold vegna pyrlukaupa hafa verid dregin fra. Er pvi [jost ad ekki verdur af
neinni uppbyggingu starfsemi 4 pessu svidi eda eflingu og er pad vitanlega mjég midur par
sem porfin er vida bryn og adkallandi.

Millj. kr. 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Rammi (verdlag gildandi fjarlaga) 23.422 23967 25910 27.820 27.950 28.064
Nyjar pyrlur Landhelgisgaeslunnar 0 100 2.000 4.000 4.000 3.985
Rammi fyrir utan fjarfestingu i pyrlum 23.422 23867 23910 23.820 23.950 24.079
Breyting fra 2017 an nyju pyrlanna 445 488 398 528 657
Breyting fra 2017 an nyju pyrlanna (%) 1,9% 2,1% 1,7% 2,3% 2,8%

Ekki hefur verio brugdist vid fjarporf til rekstrar Landhelgisgeaeslunnar svo ad henni verdi
unnt ad halda ati skipum sinum og loftforum og rétt er ad halda pvi til haga ad vid umfjéllun
i nefnd um fjarmaladetlunina kom fram ad gera parf langtimaaatlun um fjarfestingu og
endurnyjun 4 tekjabunadi stofnunarinnar.

ftarleg greining liggur fyrir 4 malefnum I6ggzslunnar og sampatting hennar og fjarmala-
deetlunarinnar hefur ad morgu leyti tekist dgaetlega ad undanskildu pvi mikilvega atridi ad
fjarveitingaramminn styOur ekki vid pau ord fjarmala- og efnahagsradherra sem hann lét falla
vi0 framsdgu malsins ad i henni veeri ,,tryggd efling 16ggeeslu um allt land sem og landa-
maraeftirlit®. b4 er 1jost ad ekki er fylgt markmidum 16ggaesludatlunarinnar sem unnid hefur
verid ad undanfarin missiri hvad mannaflapdrf snertir en hiin gefur til kynna mikla porf fyrir
fleiri 16greglumenn hvarvetna 4 landinu. Raunin er hins vegar st ad ni blasir vid ad stodu-
gildum l6greglumanna 4 Nordurlandi eystra og 4 Sudurlandi muni faekka um tiu vegna veltu-
tengdrar adhaldskrofu. Pessi stada er 6ldungis afleit og alls ekki i samraemi vid pann veru-
leika ad ferdafolk & pessum slo6dum er margt og pvi fer fjolgandi. Pad blasir vio ad taka
verdur mark 4 mannaflaporf rikislogreglustjora og gera rad fyrir auknum utgjéldum til 16g-
reglunnar pannig ad markmid um nagilegan mannafla til ad sinna 16ggaesluverkefnum naist.

Malefnasvio 10 — Réttindi einstaklinga, triimal og stjérnsysla domsmala.

Miklar breytingar urdu a verksvidi og skipulagi syslumannsembztta arid 2015 pegar 16g-
gaesla vard ekki lengur medal verkefna syslumanna. ba voru umdaemi syslumanna staekkud
og embaettum faekkad Ur 24 1 niu. Vid pessar breytingar skapadist rekstrarvandi hja embaett-
unum sem grein er gerd fyrir i pingsalyktunartillogunni og hefur reynst vidvarandi. bvi midur
hafa fyrirheit sem gefin voru vid breytinguna um ad styrkja embaettin pannig ad pau veroi
betur til pess feer ad gegna hlutverki sinu ekki gengio eftir. Af halfu hins nystofnada doms-
malaraduneytis hefur komid fram ad par er talin porf fyrir ,,rotteekar adgerdir i pvi skyni ad
starfsemi embattanna rumist innan fjarheimilda. Verdi ekki fjarframlog til embattanna aukin
munu hinar réttaeku adgerdir vart felast i 60ru en uppsdgnum og faekkun starfsstodva sem
veeri mjog midur, ekki sist fyrir ibua landsbyggdarinnar, par sem ymis mikilvag pjonusta
sem veita parf i neersamfélaginu er & verksvidi syslumanna.

Raungildi fjarframlaga til starfsemi Personuverndar hefur stadid i stad fra arinu 2003. A
sama tima hefur malum sem visad er til stofnunarinnar til afgreidslu prefaldast og er pad i
samrami vid tekni- og samfélagsproun sem veldur pvi ad alita- og dgreiningsmalum vegna
personuverndar fjolgar. Liklegt er ad slik mal verdi morg i fyrirsjaanlegri framtid vegna 6rra
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breytinga & teekni sem getur haft ahrif & personuvernd og nyrra verkefna a pessum vettvangi.
Personuvernd hefur 6skad eftir 95 millj. kr. viobotarframlagi, m.a. s6kum pess ad fram undan
er innleiding vidamikillar evropskrar personuverndarloggjafar. Ekki er gert rao fyrir pessari
fjarveitingu 1 gildandi fjarldgum og pingsalyktunartillagan um fjarmaladetlun 2018-2022
ber ekki 6tviraett med sér hvort svo sé.

Pad er vitanlega afar amelisvert verdi Personuvernd ekki gert kleift ad sinna skyldum
sinum eda prengt er ad sjalfstaodi stofnunarinnar en abendingar um ad svo kunni ad vera hafa
borist fra ESA, Eftirlitsstofnun EFTA.

Malefnasvio 2 — Démstdlar.

Millidéomstig — Landsréttur — mun taka til starfa i byrjun arsins 2018 og verda fyrst um
sinn 1 Kopavogi, en &form munu vera um ad reisa hus yfir démstélinn i Reykjavik enda ber
ad gera pad samkvemt domstolaldgum par sem heimild i bradabirgdaakvaedi vid domstolalog
til a0 starfraekja Landsrétt annars stadar rennur Ut 1 arslok 2021. barf pvi ad gera rao fyrir
fjairmagni til byggingarinnar eigi sidar en a arunum 20202021 en pad er ekki gert i pings-
alyktunartilldgunni 4 pskj. 533 og vekur vitaskuld undrun par sem gera verdur rad fyrir ad
pessi fjarfesting verdi allveruleg.

Starfsemi Landsréttar mun hafa veruleg ahrif 4 fjarhagslegt umhverfi domstélanna. Gert
er rad fyrir ad verja purfi um 600 milljoroum kr. 4 ari til starfsemi hans og er pad riflega st
upphaed sem Utgjold vegna starfsemi domstola munu aukast um ar hvert 4 deetlunartimanum,
sbr. yfirlitid hér 4 eftir.

Millj. kr. 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Rammi (verdlag gildandi fjarlaga) 2.384 2.923 2.859 2.819 2.821 2.832
Breyting fra 2017 539 475 435 436 448
Breyting fra 2017 (%) 22,6% 199%  182%  18,3%  18,8%

Malefnasvio 18 — Menning, listir, iprottir og sceskulydosmal.

Hér verour 1atid vid pad sitja ad benda & ad ekki er gert rad fyrir fjarveitingu til byggingar
natturuminjasafns i fjarmaladesetlun dranna 2018-2022. betta eru vonbrigdi og einnig nokkurt
undrunarefni sokum pess ad i tilefni aldarafmaelis sjalfstadis og fullveldis fslands arid 2018
sampykkti Alpingi pingsalyktun nr. 70/145 par sem rikisstjorninni er falid ,,sja til pess ad i
fjarmalaaaetlun til nestu fimm ara, sem 16gd verdur fyrir Alpingi vorid 2017, verdi gert rad
fyrir uppbyggingu Nattiruminjasafns®.

Lengi hefur verio raett um porfina fyrir nattiruminjasafn, sem vissulega er mikil, en an
pess ad pad hafi leitt til framkvaemda. Fjarmalaazetlun aranna 2018-2022 ber pad med sér ad
vonir um jakvaedar breytingar & pessu svidi muni ekki verda ad veruleika 4 gildistima aeetl-
unarinnar. Er vandséd hvadan framkvamdarvaldid telur sig hafa umbod til ad snidganga
sampykkt Alpingis vegna 100 ara afmalis fullveldisins og veeri pad forkastanlegt af meiri
hluta pingsins ad stydja pessi aform.

Pad orkar mjog tvimelis ad setja menningarstarfsemi, listir og eeskulydsmal saman undir
einn 1i0 aetlunarinnar par sem pad eykur a4 6gagnsai og gerir lesanda erfitt um vik ad
gloggva sig 4 fjarveitingum til einstakra patta sem parna eru.

Mikilvaegt er ad gera askulydsmalum hatt undir h6foi, par 4 medal peim pattum peirra
sem luta ad pvi ad styrkja lydradisvitund ungmenna og kosningapatttoku peirra.
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Malefnasvio 14 — Ferdapjonusta.

A tiltolulega faum arum hefur ferdaménnum sem szkja Island heim fjolgad mikid og
hlutdeild ferdapjonustu og tengdra greina i pjodarbuskapnum aukist ad sama skapi. Ahrifa
ferdapjonustu geetir um allt land pott vissulega sé verulegur munur 4 pydingu hennar fyrir
atvinnustarfsemi eftir landshlutum og svaeedum.

Stada og rekstrargrundvollur ferdapjonustufyrirteekja er mjog mismunandi eftir pvi hvar
pau eru alandinu. Bodadar breytingar a innheimtu virdisaukaskatts sem auka alogur skattsins
4 ferdapjonustu munu valda mestum neikvaedum ahrifum 4 landsbyggdinni ad aliti Samtaka
ferdapjonustunnar. betta skyrist m.a. af pvi ad peir ferdamenn sem nyta sér gistipjonustu og
aora ferdatengda pjonustu 4 landsbyggdinni hafa ad jafnadi bokad ferdir sinar med lengri
fyrirvara en vidskiptavinir fyrirteekja 4 sudvesturhorninu. Landsbyggdarfyrirtaekin eru pvi
namari fyrir 6llum verd- og skattbreytingum. Styrking & gengi krénunnar undanfarid hefur
valdid peim mdrgum busifjum og pegar vid betist virdisaukaskattshaekkunin sem bodud
hefur verid er 1j6st ad rekstur margra fyrirtaekja i ferdapjonustu 4 landsbyggdinni mun eiga
i erfioleikum. Vio pvi hefoi matt buast ad i pingsalyktunartillogunni um fjarmalaaaetlun
aranna 2018-2022 yrdi gert rad fyrir motvaegisadgerdum til ad rétta hlut peirrar ferdapjon-
ustustarfsemi sem aformadar breytingar munu leika gratt. Svo er ekki og vekur pad baoi
undrun og ahyggjur.

Efling flugbréunarsjods er mikilvegt verkefni svo ad unnt verdi ad halda uti flugi fra
Keflavikurflugvelli til innanlandsflugvalla og auka pannig mdguleika ferdamanna til ad
heimsakja svaedi sem geta audveldlega tekid vio fleiri ferdaménnum.

Aztlanir um ad draga ur losun grédurhusalofttegunda i ferdaidnadi, sem er afar mikilvaegt
viofangsefni, eru losaralegar og ekki traustvekjandi. Parna hefdi purft ad gera itarlega ad-
gerdadetlun og fylgja henni eftir ef vonir um arangur 4 pessu svidi eiga ad ratast. Ekki
verdur heldur undan pvi vikist ad geta pess ad or voxtur ferdapjonustu og tengdra greina
kallar 4 mikla innvidauppbyggingu sem ekki virdist gert rao fyrir i pingsalyktunartilldgunni
og er pad ad sjalfségou amelisvert.

Malefnasvio 15 — Orkumal.

Stjéornun og proun orkumala fellur undir malefnasvio 15 og eru sett fjogur meginmarkmid
fyrir pennan patt i starfsemi hins opinbera 4 bls. 226 1 pskj. 533, p.e. orkuskipti i samgong-
um, efling innvida fyrir rafkntinar bifreidar & landsvisu, samdrattur i losun grédurhusaloft-
tegunda vegna sjavarutvegs og proun loftslagsvanni landbunadar.

Til vidbotar pessu er lyst markmioum um ad binda koltvisyring i jardl6gum i auknum
meli og auka nytingu endurnyjanlegra orkugjafa pannig ad Island verdi i fararbroddi i
notkun og préun slikra orkugjafa.

Telja verdur asettanlegt markmidio um ad arid 2030 hafi verid dregid Gr orku sem notud
er { samgdngum um 40% fra 1990. Hins vegar vekur pad undrun og vantra a fyriretlunum
stjérnvalda ad i orkuskiptadeatlun rikisstjérnarinnar (pskj. 205 4 146. 16ggjafarpingi) er ekki
gert rad fyrir ad petta markmio verdi a0 veruleika fyrr en arid 2040. Bent skal 4 ad unnt veeri
ad greida fyrir pvi ad markmidid naist arid 2030 med pvi ad beita ivilnunum til ad studla ad
notkun raforku, metans, metandls og vetnis a aflvélar samgonguteakja, t.d. med pvi ad hrada
uppbyggingu innvida fyrir pessa orkugjafa, svo sem hledslustodva og afyllingarstodva. bar
gaetu stjornvold lagt sitt af mérkum og ettu ad gera pad.

Ekki virdist gert rad fyrir neinu fé til pess ad proa innlent eldsneyti og vekur pad furdu par
sem tilraunir i pa att gefa vonir um ad innlend eldsneytisframleidsla geti att framtio fyrir sér.
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Segja ma ad markmid um samdratt i Gtblaestri grédurhtisalofttegunda fra skipum og batum
séu einkar lagstemmd og likari hvisli en kalli. Einungis er gert rad fyrir ad hlutfall endur-
nyjanlegra orkugjafa i sjavaratvegi og skyldum greinum fari ar 0,2% 4rid 2018 i 2% 4rid
2022. Atla ma ad unnt veri ad gera mun betur & pessu svidi par sem vol er 4 aflvélum sem
ganga fyrir metandli i skip og bata. betta eldsneyti er framleitt innan lands og veri unnt ad
auka pa framleidslu hratt. Er einbodid ad beita styrkjum og hvotum til ad flyta innleidingu
endurnyjanlegra orkugjafa i sjavaritveginn og nyta innlenda framleidslu eins og haegt er.

Mikilvaegt er a0 baeta athendingu raforku til notenda 1 h6fnum landsins pannig ad skip og
batar sem par liggja geti nytt raforku ur landi. Talio er ad petta verkefni kosti um 7 milljarda
kr. en af pvi etti ad verda mikill hagur, baeoi fyrir nattiruna og voruskiptajofnudinn pegar
innlend orka kemur { stad innfluttrar.

[ heild er pad um orkuskiptadaetlanir stjornvalda ad segja og @tladar fjarveitingar til peirra
a arabilinu 2018-2022 ad par geetir pess bagalega misremis ad aform og efndir standast ekki
4 par sem verulega vantar upp a ad nagt fé veroi veitt til a0 markmidin geti ordid ad veru-
leika. Mun framvinda orkuskipta pvi a0 likindum verda haeg og ekki i samraemi vid sett
markmid sem er afar bagalegt med tilliti til pess hve mikilvagt pad er ad hverfa fra 6sjalf-
beerri notkun orkugjafa sem ganga til purrdar fyrr en varir en valda skada 4 umhverfinu
medan peir eru nyttir.

Undanfario hefur verid unnio ad konnun 4 lagningu svokalladrar Borgarlinu, p.e. 6flugum
almenningssamgongum 4 hofudborgarsvaedinu. betta verkefni er fyrir margra hluta sakir afar
mikilvaegt. Med pvi yrou greidar og skjotvirkar almenningssamgongur tryggdar, umferdar-
anaud létt af vegfarendum og umhverfi og studlad ad battu loftslagi og hagkvamri nytingu
orkugjafa. Pad er undrunarefni ad ekki skuli vera fjallad neitt um petta mikilveega verkefni
i pingsalyktunartilldgunni og bendir pad til pess ad ekki sé mikill vilji hja stjérnvoldum til
ad hrinda pvi i framkvemd.

Malefnasvid 8 — Sveitarfélog og byggdamal.

Greint er frd pvi & bls. 168 1 pskj. 533 ad 16g0 verdi fram pingsalyktunartillaga um nyja
byggdadatlun fyrir arin 2018-2024 med adgerdalysingu tengdri l6gfestum markmidum {
byggdamalum. Vonandi er ad af pvi verdi og yroi pad parft verk pvi eins og greint er fra i
umsogn Sambands islenskra sveitarfélaga um pingsalyktunartillogu um fjarmaladaetlun
skortir algerlega 4 ad 1 henni birtist framtidarsyn fyrir malaflokkinn og lysingu 4 pvi hvernig
@tlunin sé ad framfylgja byggdaaeetlun.

Soknarazetlanir landshluta eru mikilvaegt teeki til ad auka hlutdeild heimamanna i akvoro-
unum og radstéfunum 1 byggdamalum. Upplysingar um framlog til pessa malaflokks & aeetl-
unartimanum eru 6ljosar og vekur pad ugg um framtio soknarazetlananna, ekki sist 1 1j6si pess
a0 paer hafa verid vanfjarmagnadar um nokkurt skeid og pvi ekki komid ad peim notum sem
vert veri.

Malefnasvido 12 — Landbiuinadur.

Lesandi verdur litlu ner um aform stjornvalda vardandi landbtiinadarmal af lestri pess
hluta pskj. 533 sem um pau fjallar. Ekki eru lagdar fram greiningar a liklegum ahrifum
ymissa adgerda og kringumstedna sem fullvist er a0 munu hafa mikil métandi ahrif & is-
lenskan landbtiinad og stodu hans 4 komandi &rum. Nefna ber breytingar 4 16ggjof sem verda
til pess ad auka til muna innflutning & hrau kjoti sem fram fer i trassi vid vidvaranir og rad-
leggingar fagfolks & sviodi lyoheilsu og séttvarna. Aukin tidni matarborinna sjukdéma og
lyfjadneemar Orverur geta att eftir ad valda mjog verulegum vandkvedum i islensku
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samfélagi. Med tilliti til pessa eru aform um fjarveitingar til Matveaelastofnunar uggvanleg
en af peim ma atla ad stofnunin verdi mjog vanbuin til ad meta hlutverki sinu 4 aatlunar-
timanum.

Sleem stada saudfjarbanda er ljos og stada peirra i uppndmi, ekki sist i dreifdustu
byggdum landsins, og vist ad an studnings hins opinbera munu peir ekki halda velli. Vandi
saudfjarbeenda verdur ekki leystur a forsendum markadarins einum saman heldur verour
rikisvaldio ad lata til sin taka & pessum vettvangi med vel undirblinum og heildsteedum ad-
gerdum par sem tekid er fullt tillit til hagsmuna baenda og neytenda. betta parf ad gerast flj6tt
og Orugglega par sem margir beendur i pessari grein eru ad protum komnir vegna 6rougra
rekstraradstaeona.

Malefnasvio 13 — Sjavarutvegur og fiskeldi.

Ekkert liggur fyrir um skipan audlindagjalda i sjavaratvegi og fiskeldi og fjarveitingar til
rannsokna og eftirlits 4 pessu svidi eru mjog knappar pott nylega hafi komid fram i skyrsiu
fra Matvaelastofnun hve mikil porf er fyrir ad styrkja starfsemi stofnunarinnar 4 pessu svioi
enda er hiin mikilvaeg fyrir allar matveelaframleidslugreinar landsins og hefur i sinum verka-
hring eftirlit med um 6.000 adilum.

Hafrannsoknastofnun hefur langt fra pvi neegar fjarveitingar til ad sinna verkefnum sinum.
bessi mikilveega stofnun byr vid fjarsvelti enda pott starfssvid hennar sé rannsoknir 4 hinum
verdmetu og mikilveegu fiskstofnum sem eru ein styrkasta stod islensks efnahags.

Miklar breytingar hafa ordid 4 starfsumhverfi Fiskistofu 4 undanférnum arum i tengslum
vi0 flutning 4 meginporra starfseminnar til Akureyrar sem hefur valdio alagi & fjarhag stofn-
unarinnar og bregoast parf vio enda aukast verkefni hennar med vaxandi fiskeldi.

Malefnasvio 01 — Alpingi og eftirlitsstofnanir pess.

Undir petta malefnasvio falla Rikisendurskodun og umbodsmadur Alpingis. N pegar
veri0 er ad innleida ny 16g um opinber fjarmal er mikilvaegt ad eftirlitsstofnanir Alpingis séu
i feerum til ad fylgja peim verkefnum sem af peim hljotast eftir svo vel sé. Ekki er unnt ad
sja i fjarmaladeetlun ad svo sé sem er algerlega otaekt og ekki i anda pess gagnseis sem nyju
l6gunum er atlad og framsetningin gerir pad ad verkum a0 pingid getur ekki raekt sitt eftir-
litshlutverk meo fullnaegjandi haetti.

A0 auki er umbodsmanni @tlad ad innleida svokallad OPCAT-eftirlit en pingsalyktun um
fullgildingu valftrjalsrar bokunar vid samning Sameinudu pjodanna gegn pyndingum og ann-
arri grimmilegri, 6mannlegri eda vanvirdandi medferod eda refsingu (OPCAT), nr. 8/145, var
sampykkt & Alpingi 19. desember 2015. Ekki er haegt ad sja ad pessu verkefni sé atladur
stadur 1 fjarmaladaetlun hvorki hja umbodsmanni né innanrikisraduneytinu.

Malefnasvio 04 — Utanrikismal.

[ fjarmalaaaetlun fyrir arin 2018-2022 kemur fram ad islensk stjornvéld stydji markmid
Sameinudu pjédanna um ad i0nriki skuli veita sem nemur 0,7% af vergum pjodartekjum
sinum til préunarsamvinnu. bratt fyrir pau ord er langt i fra ad framldg i fjarmaladaetluninni
styQji vid pessi markmid en pau verda 0,26% fra naesta ari og til loka hennar. bessi framlog
eru ekki i samraemi vid sidferdislegar skyldur fslands sem einnar rikustu pjodar heimsins og
vert ad minna 4 sampykkta pingsalyktun Alpingis fra arinu 2013 1 pvi sambandi en ef henni
hefdi verid fylgt hefoi islenska rikid verid komid upp i vidmid Sameinudu pjédanna arid
2019. bvi miour aftengdi rikisstjorn Sjalfstaedisflokks og Framsoknarflokks hana vorid 2015
og dré saman framlog og afram er haldid 4 somu braut i fjarmaladaetlun rikisstjoérnar Sjalf-
steedisflokks, Vidreisnar og Bjartrar framtidar.
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Pad dylst engum ad porfin fyrir alpjodlega mannidar- og préounaradstod er gridarleg og
eru nu yfir 65 milljonir manna & flétta undan strioi, ofsoknum, nattGruhamférum og fataekt.
Fléttamannastofnunin sendi Ut neydarkall til rikja heims 4 pessu ari um ad auka fjarframlog
til mannadarmala og préunarsamvinnu og @ttu stjornvold ad setja hér fram hvernig pau
hyggjast na settu markmidi i skrefum til pess ad markmidum Sameinudu pjédanna verdi nad.

Malefnasvid 16 — Markadseftirlit, neytendamal, stjornsysla atvinnumala og nyskopunar.

Gert er rd0 fyrir ad fjarveitingar til malefnasvidsins verdi 11,4% heerri 4rid 2022 en per
eru aformadar arid 2018. Hinn bagalegi skortur 4 sundurlidun, sem einkennir pingsalyktunar-
tilloguna a pskj. 533, gerir erfitt um vik ad meta hvort utgjold til malaflokksins dugi til ad
honum verdi sinnt somasamlega eda deilt ut i samraemi vio parfir og mikilvaegi innan svios-
ins.

Umsodgn Neytendastofu um pingmalid, par sem visad er til alits Rikisendurskodunar, ber
med sér ad pessi stofnun er fjarsvelt pott hiin gegni mikilvaegu hlutverki & svidi neytenda-
verndar og ymis ny verkefni hafi komid inn 4 verksvid hennar ad undanférnu.

Er og rétt ad minna 4 ad eftirlit og neytendavernd hins opinbera gegna mikilvaegu hlut-
verki i ad hindra ad almenningur verdi ofurlidi borinn af markadséflunum og studla ad pvi
a0 folk geti nad fram rétti sinum pegar neytendaldggjof er brotin eda snidgengin.

Ad endingu — jofnudur tryggir teekifeeri.

Enda pott hér ad framan sé bent & margt sem veldur vonbrigdum vardandi aform stjorn-
valda um fjamoégnun opinberrar starfsemi 4 gildistima fjarmaladetlunarinnar og annad sem
virdist 6ldungis 6haldbaert 1 peim radagerdum skiptir mestu ad ramminn um tekjudflun hins
opinbera er allt of prongur. Fyrir paer sakir verour proéttur rikis og sveitarfélaga til ad sinna
pjonustu vid borgarana og byggja upp i pagu velferdar i samtid og framtid minni en nokkur
asteda er til.

bad svigrim sem verid hefur i rikisfjarmalum hefur ekki verid nytt sem skyldi til sam-
félagslegrar uppbyggingar og hafa skattar og gj6ld & audugustu hopa samfélagsins verid
leekkud med peim heetti ad rikid hefur ordid af 25-30 milljarda kr. tekjum a arsgrundvelli
sem hefoi verid hagt ad nyta til umbdta og uppbyggingar i pagu samfélagsins.

Hvernig vid sem samfélag akvedum ad haga fjarmalum okkar er jafnframt akvordun um
pad hvernig samfélag vid viljum byggja upp. Vinstri green vilja ad markmid og tilgangur
rikisfjarmala sé ad tryggja 6llum taekiferi til ad njota sin i samfélaginu og ad 6llum séu
tryggd mannsaemandi kjor. Pad er haegt a0 gera med fjarmalastefnu og fjarmaladsetlun sem
mida ad pvi ad auka jofnud i samfélaginu meo pvi ad afla rikissjodi tekna med réttlatum haetti
sem sidan verda nyttar til ad efla heilbrigdispjonustu, menntakerfi, velferdarkerfi, til upp-
byggingar innvida og til ad tryggja vidkvemustu hdpunum mannsamandi kjor.

[ 1josi pess sem hér ad framan hefur verid rakid flytur 1. minni hluti breytingartillogu vid
tekju- og gjaldahlio til a0 maeta peim brynu pérfum sem samfélagio stendur frammi fyrir.

Alpingi, 18. mai 2017.

Bjarkey Olsen Gunnarsdottir.
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Fylgiskjal I.

Umsogn 2. minni hluta allsherjar- og menntamalanefndar.

Undir allsherjar- og menntamalanefnd heyra atta af peim 34 malefnasvioum sem fjallad
er um i pingsalyktunartillogu um fjarmaladatlun fyrir arin 2018-2022. Um er ad raeda um-
fangsmikil malefnasvid sem samanlagt voru med 132 milljarda kr. 4 fjarlogum 2017. bratt
fyrir fyrirheit um eflingu 4 6llum svidum haekka fjarveitingar til malefnasvidanna samanlagt
adeins upp i 142 milljarda kr. arid 2022. bag jafngildir 7,6% haekkun yfir fimm ara timabil,
edaum 1,5% ad medaltali 4 ari. Par sem stor hluti af utgjaldaaukningunni tengist storum fjar-
festingum eins og Husi islenskra freda og nyjum pyrlum Landhelgisgeslunnar er tepast
haegt ad segja annad en ad framlog til rekstrar dragist ad medaltali saman 4 timabilinu.

[ eftirfarandi umsdgn er sjonum beint ad ymsum sterstu alitaefnum 4 maélefnasvidum
nefndarinnar. P6 skal tekio fram ad timans vegna er eftirfarandi greining ekki temandi og
engan veginn eins djup og best veeri. Er fjarlaganefnd hvott til ad tryggja ad betur takist til
vid na@stu fjarmaladaetlun, baedi ad pinginu og umsagnaradilum gefist rymri timi til ad greina
aetlunina sem og ad pinginu verdi tryggour betri adgangur ad upplysingum og sérfradi-
adstod vid verkid.

Unnid i flyti og 4n upplysinga eda greininga.

Vid umfjollun malsins er oft visad til pess ad um nytt verklag sé¢ ad rada og allir sem ad
fjairmalaaaetlun komi séu ad fota sig i nyju umhverfi. betta er hverju ordi sannara en hefur pvi
midur leitt til pess ad verkid hefur verid unnid 1 of miklum flyti og oft og tidum 4 grundvelli
onogra upplysinga. Telur 2. minni hluti mikilvaegt ad efla skrifstofu Alpingis til ad lidsinna
pingmoénnum vid ad takast 4 vid naestu fjarmaladatlun.

Melt var fyrir tillogu til pingsalyktunar um fjarmaladeetlun 5. april sl. og hun gekk til fjar-
laganefndar 7. april. Fjarlaganefnd sendi tilldguna afram til umsagnar videigandi fagnefnda
pingsins pann sama dag en par var gert rad fyrir ad umsdgnum yroi skilad til fjarlaganefndar
2. mai. Vegna paskahlés var fyrsti fundur allsherjar- og menntamalanefndar um malid boo-
aour 25. april og var upphaflega adeins gert rad fyrir pvi ad fa kynningu fra peim raduneytum
sem undir nefndina heyra, auk pess sem ekki hafdi verid gert rad fyrir ad senda malio til um-
sagnar hja stofnunum eda 6drum adilum utan pings. beirri malsmedferd motmeelti 2. minni
hluti en r varo ao fjarlaganefnd sampykkti pao verklag fagnefnda ad senda malid til um-
sagnar og kalla gesti a fundi, eins og edlilegt hlytur ad teljast vio pinglega medferd mals.

Umsagnaradilum var hins vegar afskaplega naumt skammtadur timi, oft var adeins gefinn
solarhringsfrestur til ad skila umsogn til pingsins. A petta er itrekad bent i umsdgnum sem
skilad hefur verio til pingsins. 2. minni hluti tekur undir pa gagnryni — pad er engum sé6mi
a0 peim 6hoflega flyti sem hefur verid & pessu verkefni.

Sundurgreining barst of seint.

Framsetning talna i tilldgunni stenst ad mati 2. minni hluta hvorki grunngildi laga um
opinber fjarmal, sem kveda 4 um gagnsei, né par reikningsskilareglur sem edlilegt veeri ad
vidhafa vid stefnumorkun af pessu tagi. betta er sérstaklega bagalegt 4 malefnasvidi 09 Al-
manna- og réttardryggi, par sem fjarfestingu i premur pyrlum Landhelgisgeslunnar er
blandad saman vid almennan rekstur malefnasvidsins, og 4 malefnasvidi 21 Haskolastig, par
sem fjarfesting i Husi islenskra fraeeda er talin til utgjaldaaukningar malefnasviosins.
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2. minni hluti tekur undir med meiri hluta nefndarinnar sem telur askilegt ad i fjarmala-
aeetlun veroi sundurlidadur annars vegar rekstrarkostnadur og hins vegar kostnadur vio ein-
stakar fjarfestingar 4 hverju malefnasvioi. Pao er afar bagalegt ad endurbeettur talnagrunnur
fra raduneytunum, par sem beatt var Ur pessari framsetningu, barst ekki fyrr en eftir mikla
eftirgangsmuni fra fulltrGum minni hlutans i fjarlaganefnd, helgina adur en umsdgnum atti
ad skila til fjarlaganefndar. I tilfelli allsherjar- og menntamalanefndar hefur petta par af-
leidingar ad umsogn meiri hluta nefndarinnar var skilad til fjarlaganefndar 4dur en pessar
tolur barust nefndarménnum.

Hér verdur farid yfir pessar sundurgreiningar par sem vid 4, til ad varpa betra ljosi a proun
malefnasvidanna.

Oiitskyrd aukning 4 adhaldi milli ra.

f fjarméaladaetlun fyrir arin 2017-2021, sem sampykkt var 4 Alpingi i agtist 2016, var gert
rad fyrir 1% arlegri adhaldskrofu, en po reiknad med legri adhaldskrofu i heilbrigdis- og
menntamalum eda 0,5% 4 ari. Gagnrynt hefur verid ad i fyrirliggjandi tillogu til fjarmala-
dztlunar fyrir arin 2018-2022 sé almennt adhaldsmarkmid hert talsvert, pannig ad fyrir arid
2018 sé pad 2% en lekki svo i 1,5% & timabilinu 2019-2022. Su breyting er jafnframt gerd
milli ara ad i nyrri agetluninni er laegri adhaldskrafan einungis sett & sjukrahus og 6ldrunar-
stofnanir, pannig ad menntakerfinu er gert ad uppfylla 1,5-2% adhaldskréfu i stad 0,5%
arlegs adhalds. St akvordun ad skyla menntamalum ekki lengur fyrir almennu adhaldskrof-
unni er 6skiljanleg og sérstaklega vekur furdu ad ekkert hafi verid reett um hana a vettvangi
pingsins, né heldur ad vikid s¢ ad asteedum pessarar stefnubreytingar i fyrirliggjandi tillogu
a0 fjarmaladeetlun.

bessa storauknu adhaldskrofu 4 menntamal gagnrynir 2. minni hluti hardlega, enda getur
hun leitt til 6parfa nidurskurdar i menntakerfi sem hefur verid adprengt arum saman.

Markmid og adgerdir éskyr.

Eitt af pvi sem nyrri framkvamd opinberra fjdrmala er &tlad ad na fram er samreming
& olikri aztlanagerd hins opinbera. I fjarméalaaztlun er pvi hugmyndin ad vefa saman 6tal
praedi tr hinum ymsu stefnupldggum, setja markmid i samraemi vid par stefnur og skilgreina
adgerdir til ad na peim. { reynd er pessi pattur aztlunarinnar i skotuliki. Verklag hefur ekki
veri0 samraemt, samrdd vid stofnanir virdist vera takmarkad og utfersla markmida og ad-
gerda oft og tidum omarkviss.

Sérstaka athygli vekur a0 mennta- og menningarmalaraduneytio tekur fram ad pad muni
a0 pessu sinni ekki birta detladan kostnad vid einstakar adgerdir, enda sé verkbokhald al-
mennt ekki haldid 1 rAduneytum og pvi viobuid ad talsvert misreemi sé 1 pvi hvernig kostn-
adur er aetladur. Enginn slikur varnagli er sleginn vid adgerdir 4 malefnasvidum démsmala-
raduneytisins, heldur velur raduneytio pa leid a0 nefna almennt engar kostnadartdlur, utan
datladan kostnad 4 endurnyjun blindflugsbunadar i TF-LIF og eflingu 4 starfsemi 6byggda-
nefndar. Tekur 2. minni hluti undir med mennta- og menningarmalaraduneytinu pegar pad
bendir 4 ad betur hefdi farid & pvi ad samraeema verklagsreglur vid markmidasetningu og
kostnadarmat 4 adgerdum, enda hafi yfirlitid takmarkad upplysingagildi eins og pad er sett
fram i fyrirliggjandi deetlun.

Vid umfjéllun nefndarinnar hefur komid fram ad ymis markmid & malefnasvidunum hafi
ekki verid unnin i négu nanu samstarfi vid paer stofnanir sem koma til med ad hrinda peim
i framkvaemd. Fyrir vikid er a4 koflum misremi 4 milli fjarmaladetlunarinnar og annarra
aetlana, likt og vikid verour ad hér ad aftan i umfjollun um malaflokk 16ggaeslu 4 malefna-
svidi 09 Almanna- og réttardryggi.
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Einnig geatir pess ad ekki eru valdar peer adgerdir sem eru liklegastar til ad stydja vid
markmioin, likt og kemur fram i umsdgn syslumannsins & hofudborgarsvaedinu um mark-
midasetningu 4 malefnasvidi 10 Réttindi einstaklinga, tramal og stjérnsysla domsmala.
Bendir embettido & markmid um ad greina verkefni og stytta malsmedferdartima, auk pess
sem ferlar verdi samramdir 4 milli embzetta til ad tryggja samberilega pjonustu um allt land.
Svo segir i umsdgn syslumannsins 4 hofudborgarsveadinu: ,,petta er ad sjalfsogou mikilveegt
meginmarkmid, en pad verdur a0 segjast ad paer adgerdir sem parna eru taldar [...] til ad na
fram settum markmidum eru frekar metnadarlitlar og koma engan veginn ad kjarna pess ur-
lausnarefnis sem felst i markmidum um faglega og skilvirka malsmeodferd og aukinni anegju
vidskiptavina med pjonustu syslumannsembaettanna og geedi hennar.*

Umsdgn syslumannsins 4 hofudborgarsvadinu setur 4 skyran hatt fram gagnryni sem kom
oft fram vid umfjollun nefndarinnar — ad 1itid samrad hefdi verid haft vid stofnanir, hvort
heldur pad var vid ad akvarda fjarmagnsporf eda vid ad skilgreina markmid og adgerdir.
Telur 2. minni hluti petta benda til pess ad nokkud sé i land med a0 fjarmaladatlun sinni pvi
hlutverki sem henni er atlad vid ad samrema aatlanagerd hins opinbera og beinir pvi til
rdduneytanna ad gera sérstaka bragarbot hér 4. Askilegast veri ad gerd veeri grein fyrir sliku
urbotastarfi vid framlagningu nastu fjarmaladaetlunar.

02 Démstolar.

Steersta breytingin & malefnasvidi domstodla er st ad 1. januar 2018 mun Landsréttur, nytt
millidomstig, taka til starfa. Fjarporf til starfsemi Landsréttar verdur u.p.b. 600 millj. kr. &
ari pegar hann verour tekinn til starfa, sem er riflega st aukning sem malefnasvidinu er &tlud
samkvemt eftirfarandi yfirliti.

Millj. kr. 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Rammi (verdlag gildandi fjarlaga) 2.384 2.923 2.859 2.819 2.821 2.832
Breyting fra 2017 539 475 435 436 448
Breyting frd 2017 (%) 22,6%  199%  182%  183%  18,8%

Gangi petta eftir ma pvi bliast vio nokkrum askorunum vid ad auka tgjold & malefna-
svioinu umfram pad sem felst i Landsrétti.

ba telur 2. minni hluti rétt ad vekja athygli fjarlaganefndar 4 storum utgjaldalid sem virdist
einfaldlega hafa gleymst vid vinnslu fjarmaladatlunar. Adsetur Landsréttar verdur fyrst um
sinn til bradabirgda i Képavogi, en i fjarmalaaaetluninni er nefnt ad unnid sé ad undirbliningi
pess ad byggja framtioarhuisnaedi fyrir Landsrétt i Reykjavik. Samkvamt bradabirgdaakvaedi
i domstolalogum er Landsrétti heimilt ad hafa adsetur utan Reykjavikur fram til 1. jantar
2022. bad vekur pvi athygli a0 ekki virdist vera gert rad fyrir fjarmagni til byggingar a tédu
framtidarhasnedi, en slikra fjarveitinga pyrfti vaeentanlega a0 sja stad eigi sidar en & arunum
2020-2021. Midad vid ad utgjaldarammi malefnasvids 02 Doémstodlar er tepir 3 milljaroar
kr. &4 arsgrundvelli, pa er ljost ad nybygging Landsréttar mun kalla & verulegar breytingar a
rammanum.

09 Almanna- og réttaréryggi.

A malefnasvidi um almanna- og réttardryggi birtist einna skyrast hversu villandi framsetn-
ing fjarmaladaetlunarinnar er. S¢é adeins litid 4 utgjaldaramma malefnasvidsins, pa haekkar
hann ur pvi ad vera 23.422 millj. kr. arid 2018 upp i ad vera 28.064 millj. kr. arid 2022. Upp-
s0fnud nemur haekkunin 4 timabilinu 13.876 millj. kr., en pegar skyringar med fjarmala-
aetluninni eru lesnar kemur 1 1j6s ad pessari haekkun verdur ekki varid til ad efla rekstur
peirra stofnana sem starfa 4 malefnasvidinu: ,,Er pannig buid ad byggja inn i titgjaldaramma
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malefnasvidsins fyrir arin 2019-2022 framldg til kaupa & nyjum pyrlum sem nema samtals
riflega 14 ma.kr.“ (s. 65).

Eins og sja ma 4 eftirfarandi yfirliti er raunveruleg aukning til malefnasvidsins ekki nema
2,8% 4 timabili fjarmaladaetlunar, pegar buio er ad taka tillit til pyrlukaupanna. Framsetning-
in er vaegast sagt villandi og undir liggur 6pagilega veik stada mikilveegs malefnasvios.
Telur 2. minni hluti einsynt ad 611 fyrirheit rikisstjérnarinnar um eflingu innan malefnasvids-
ins séu ordin tom.

Millj. kr. 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Rammi (verdlag gildandi fjarlaga) 23.422 23967 25910 27.820 27.950  28.064

Nyjar pyrlur Landhelgisgaeslunnar 0 100 2.000 4.000 4.000 3.985

Rammi fyrir utan fjarfestingu i pyrlum 23422  23.867 23910 23.820 23950 24.079

Breyting fra 2017 an nyju pyrlanna 445 488 398 528 657

Breyting fra 2017 an nyju pyrlanna (%) 1,9% 2,1% 1,7% 2,3% 2,8%
Léggeesla.

begar fjarmala- og efnahagsradherra kynnti fjarmaladetlunina staerdi hann sig af pvi ad
i henni veeri tryggd ,,efling 16ggaslu um land allt sem og landamaraeftirlit®. Su efling hefur
hvergi birst vid umfjéllun nefndarinnar. Eitt af verkefnum peirra sem semja fjarmaladatlun
til fimm 4ra er ad greina adrar atlanir um verkefni hins opinbera og sampaetta peer fjarmala-
aetluninni. Malaflokkur 16ggeeslu er 6venju vel settur med aatlanagerd, en 2. minni hluta
pykir ekki hafa tekist vel til vid ad nota per aetlanir sem grundvoll fyrir raunhaefum og
metnadarfullum ramma utan um fjarveitingar.

Um nokkurt skeid hefur stadid vinna nefndar vid gerd 16ggasludatlunar fyrir fsland 4
grundvelli pingsalyktunar nr. 49/140. { pingsalyktuninni voru skilgreind fjogur hlutverk sem
nefndin skyldi hafa:

1. AJ skilgreina 6ryggisstig 4 Islandi.

2. AJ skilgreina pjonustustig 16greglu.

3. AJ skilgreina mannaflaporf [6greglu.

4. AOJ skilgreina porf 16greglunnar fyrir fjarmagn.

begar skodud eru markmid, meaelikvardar og adgerdir i pingsalyktunartillégu um fjarmaéla-
aztlun fyrir arin 2018-2022 ma sja mikinn samhljéom vid vantanlegt inntak 16ggaeslu-
aaetlunar, en markmid malaflokksins eru:

1. Besta mogulega pjonustustig.
2. Heasta mogulega oryggisstig.
3. Traust og heidarleg logregla.

A pessum upptalningum ma sja ad nokkud hefur unnist i att ad pvi ad stilla saman mark-
mid fjarmaladeetlunar og adra stefnumorkun stjérnvalda, sem er eitt af pvi sem getur verio
styrkleiki vid innleidingu laga um opinber fjarmal. Samhlida pvi ad mota langtimasyn 4 fag-
lega hlid verkefna og markmiod hvers malefnasvids er utgjaldarammi settur til langs tima svo
haegt sé ad na peim markmidum.

bad skytur pess vegna skokku vio ad i fjarmaladeetluninni skuli adeins litid til fyrri tveggja
markmida 16ggaesluaztlunar, en ekki vikid ad peim sidari, sérstaklega 3. markmidi sem snyr
ad pvi ad skilgreina mannaflaporf 1ogreglu. I skyrslu um storf nefndar um grundvallarskil-
greiningar 16ggzslu a Islandi og gerd 16ggasluaztlunar fyrir [sland, sem innanrikisradherra
lagoi fyrir 141. 16ggjafarping (687. mal), kom fram a0 eftir ad hafa lagt mat 4 mannaflagrein-
ingar rikislogreglustjora teldi nefndin stodu 16ggaeslu i landinu vera grafalvarlega. A sinum
tima taldi nefndin ad fjolga pyrfti um 236 16greglumenn til ad bregdast vid peirri faekkun sem
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ordid hefdi i 16greglulidinu og i 1j6si verkefna 16greglunnar. Var aatlad ad st fjolgun myndi
4 arunum 2014-2017 kosta um 2,4 milljarda kr. og ad vio lok timabilsins veru I6greglumenn
ordnir 860 talsins. Arid 2016 var fjoldi logreglumanna um 650, pannig ad enn er langt i land
med a0 markmid um naudsynlegan mannafla naist.

f umsogn Iogreglustjorans 4 Sudurlandi kemur fram ad midad vid veltutengda adhalds-
krofu geri embeettio rad fyrir ad purfa ad feekka 16greglumonnum samtals um fimm stodugildi
a4 timabilinu 2018-2022. Sudurlandsumdemi er gridarlega viofedmt og aukinheldur vio-
komustadur stors hluta peirra ferdamanna sem koma til landsins — en peim hefur fj6lgad ur
roskum 600 pusundum arid 2012, pegar skyrsla um 16ggasluaatlun var unnin, i pad ad steftha
vel yfir 2 milljonir a yfirstandandi ari. ba gerir 16greglustjorinn & Nordurlandi eystra somu-
leidis rad fyrir ad purfa ad fakka um fimm l6greglumenn hja embattinu. I umsogn sinni
bendir hann 4 ad nu pegar sé mikid um ad l6greglumenn séu einir 4 vakt, sem sé algjorlega
Oasattanlegt vinnuumhverfi sem valdi 6porfu alagi og haettu 4 slysum.

P6 ad ekki sé enn lokid vinnu vio 16ggasluaaetlun telur 2. minni hluti ekki hja pvi komist
a0 fjolga starfandi 16greglumoénnum i takt vid mat rikislogreglustjora & mannaflaporf. Hér
er pvi [j6st a0 miklu munar 4 fyrirhugudum utgjaldaramma og peim fjarveitingum sem naud-
synlegar eru til ad sinna malaflokknum.

Landhelgi.

Eins og fram hefur komid skyrist nalega 61l utgjaldaaukning mélefnasvids 09 Almanna-
og réttardryggi med pvi ad til stendur ad kaupa prjar bjorgunarpyrlur fyrir Landhelgis-
gaesluna. betta er 16ngu timabaer endurnyjun. Hins vegar skortir nokkud upp 4 ao rekstur
stofnunarinnar s¢ nogu tryggur, en i umsdgn Landhelgisgaeslunnar um fjarmaladatlun er
aetlad ad auka purfi framlog til malaflokksins um 1,4 milljarda kr. 4 4ri til pess a0 tryggja
lagmarks pjonustu- og oryggisstig.

bessi fjarporf er i grofum drattum pripeett:

[ fyrsta lagi parf Landhelgisgaeslan ad hafa yfir ad rada sjé pyrludhdfnum. N hefur Land-
helgisgaslan fimm pyrludhatnir sem pydir ad um 44% af arinu eru tveer ahafnir til taks,
pannig ad 56% af arinu er ekki haegt a0 tryggja leitar- og bjérgunarpjonustu 4 sjo med pyrlu.

{ 68ru lagi parf stofnunin ad baeta vid tveimur 4hdfnum & vardskip og gera pridja skipid
haffaert, en i dag eru adeins tvo peirra haffaer. Vio niverandi adstaedur getur Landhelgisgaesl-
an haft skip 4 sj6 um 300 daga 4 ari sem pydir ad vidbragdstimi vardskipa innan efnahagslog-
sogunnar er allt ad 48 klst. en lagmarks viobragdstimi vardskipa etti ad vera 24 klst.

[ pridja lagi hefur Landhelgisgaeslan 6skad eftir vidbotarfjarheimildum til pess ad geta
haldid uti rekstri flugvélar Landhelgisgaeslunnar TE-SIF 4 og vid Island allt arid um kring,
svo ekki purfi ad leigja hana i verkefni erlendis storan hluta arsins. Til ad tryggja lagmarks
16ggaeslu og bjorgunargetu i Gthafinu er naudsynlegt ad tryggja rekstur flugvélarinnar 4 s-
landi.

betta er verulegur veikleiki 4 fjarmalaaatluninni og 2. minni hluti furdar sig & pvi hvers
vegna raduneytid hafi ekki tekio betur mio af pessum detlunum Landhelgisgaslunnar.

Skip, pyrlur og flugvélar Landhelgisgaslunnar eru dyr teeki sem parfad tryggja ad standist
krofur samtimans. Pad kom fram vid umfjéllun i nefndinni ad marka purfi stefnu um fjarfest-
ingu og endurnyjun 4 taekjabinadi stofnunarinnar til lengri tima, t.d. 20 ara i senn.

10 Réttindi einstaklinga, triumal og stjérnsysla démsmala.

Aztlad er ad utgjaldarammi malefnasvids 10 haekki um tepa 2 milljarda kr. fra 2017 til
2018, en meo pvi er fest i sessi hakkun vegna aukins kostnadar vid utlendingamal. S¢é préun
fjarheimilda skodud sést ad umfram petta er lagt til ad snida utgjaldarammann bysna prongt.
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Millj. kr. 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Rammi (verdlag gildandi fjarlaga) 12.670 14742  14.603 14.785 14.594 14.201
Breyting fra 2017 2.072 1.933 2.115 1.924 1.531
Breyting frd 2017 (%) 16,4%  153%  16,7%  152%  12,1%

Eins og sja ma laekka utgjold til malefnasvidsins um 541 millj. kr. fra arinu 2018-2022.
Vid slikt astand ma buast vid pvi ad prengt sé ad flestum stofnunum sem undir malefnasvidio
heyra og er par sérstaklega vert ad nefna umsagnir fra Personuvernd, sysluménnum og Ut-
lendingastofnun.

Personuvernd.

[ pingsalyktunartillogu um fjarmalaaztlun, sem og umsogn meiri hluta allsherjar- og
menntamalanefndar, er bent 4 hversu prongur stakkur Persénuvernd er snidinn. Framlog til
stofnunarinnar hafa ad raungildi stadid i stad fra arinu 2003, 4 sama tima og fj6ldi mala sem
berast til afgreidslu hefur prefaldast. 2. minni hluti tekur undir paer ébendingar og telur mjog
mikilvaegt ad fjarheimildir Personuverndar endurspegli porfina sem skapast hefur vid naver-
andi adstedur og taki jafnframt tillit til peirrar umfangsmiklu innleidingar sem framundan
er a evropsku regluverki um persénuvernd.

Hins vegar telur 2. minni hluti ekki hagt ad l1ata hja 1ida ad raeda eitt sem fram kemur i
umsogn meiri hluta allsherjar- og menntamalanefndar, par sem bent er 4 ad i gildandi fjar-
maladatlun sé gert rad fyrir auknum fjarveitingum til stofnunarinnar. Eins og oft hefur verio
bent 4 vid vinnslu malsins synir fjirmalaaatlun illu heilli ekki nogu miklar upplysingar til
a0 haegt sé a0 greina framldg nidur 4 einstakar stofnanir med neinni nakvemni. Hvao petta
vardar kemur p6 fram { umsdgn Persénuverndar ad i erindi til innanrikisraduneytisins dags.
9. febrtiar 2016 hafi stofnunin ,,greint fra pvi ad heildaraukafjarporf Personuverndar fyrir arid
2017 veeri 95 millj. kr. til ad standa straum af undirbuningi 4 innleidingu & nyrri evropskri
personuverndarloggjof og gjorbreyttum verkefnum®. Ao pvi meodtdldu namu umbednar fjar-
heimildir stofnunarinnar til raduneytisins pvi 196,6 millj. kr., en endanleg fjarheimild 4 fjar-
16gum 2017 nam rétt ramum helmingi pess, 114,2 millj. kr.

Pad vekur pvi furdu 2. minni hluta ad meiri hluti allsherjar- og menntamalanefndar kjosi
a0 benda a fogur fyrirheitifjarmaladeetlun dranna 2017-2021, pegar kaldur veruleiki fjarlaga
yfirstandandi ars er allt annar og verri.

Hja Personuvernd starfa ni1 sjo starfsmenn, sem er ventanlega um helmingur pess sem
pyrfti til ad standa undir naverandi verkefnum. P4 er 6talin st fyrirséda aukning sem er i far-
vatninu me0 innleidingu nys evropsks regluverks. Hér gaeti verid um a0 rada vanaatlud ut-
gjold af peirri steerdargradu sem 2. minni hluti telur astedu fyrir fjarlaganefnd ad skoda sér-
staklega.

Syslumenn.

Arid 2015 var 16ggzsla alfarid skilin fra verkefnum syslumanna, umdemi syslumanna
steekkud og peim feekkad ur 24 1 9. bessum sameiningum hafa fylgt rekstrarvandradi, sem
eru rakin 4 s. 193 i fyrirliggjandi tillogu ad fjarmalaaaetlun en par segir:

,Unnid hefur verio ad greiningu a fjarhagslegum rekstrargrundvelli embaettanna en pau
hafa glimt vid rekstrarhalla sem ad hluta til ma rekja til uppsafnads halla fra forverum peirra.
bratt fyrir ad brugdist hafi verid vid me0 nidurfellingu eldri halla ad hluta, hefur ekki tekist
a0 skapa peim fullnaegjandi rekstrargrundvoll midad vid obreytta starfsemi. Jafnvagi mun
ekki nast i rekstri embettanna, nema leyst verdi ur eldri halla og auknar fjarveitingar komi
til.«
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Nidurfelling hluta af eldri halla syslumannsembattanna atti sér stad vid afgreioslu loka-
fjarlaga 2015, en vid pad taekifeeri sagdi varamadur Vinstri greenna i fjarlaganefnd: ,,Eg vona
a0 um leid og vido komum pessum rekstrarhalla stofnananna it ir myndinni munum vid ekki
purfa ad horfa upp 4 framtid par sem hann safnast bara upp ad nyju heldur muni pingid hér
4 nastu arum halda afram ad snida stofnunum stakk eftir vexti pannig ad paer geti sinnt
hlutverki sinu med séma.*

Vid umfjollun nefndarinnar um aatlunina kom fram ad domsmalaraduneytio telji ad
»gripa purfi til réttekra adgerda™ til ad syslumannsembettin haldist innan fjarheimilda &
naestu arum. Pad er pvi fyrirsjaanlegt ad annadhvort taki embeettin til vid ad safna aftur upp
rekstrarhalla, rétt ari eftir ad hluti eldri halla var felldur nidur, eda ad pjonusta muni skerdast.
Telur 2. minni hluti hvorugan peirra kosta vera gdédan og beinir pvi til fjarlaganefndar ad
bregdast vi0 pessari fyrirsjaanlegu fjarporf syslumannsembettanna, enda gaeti verid um ad
reda vanaztlud utgjold af peirri steerdargradu ad edlilegt sé fyrir fjarlaganefnd ad skoda
malid sérstaklega.

Utlendingamal.

2. minni hluti furdar sig 4 pvi a0 utgjaldarammi ttlendingamala midi vid pa svidsmynd
ad 700 umsoknir berist 4 ari. A sidasta ari voru peer riflega 1100 og ad mati Utlendingastof-
nunar eru svo gott sem engar likur 4 ad fjoldinn haldist innan peirra marka sem aetlunin
midar vid. bott raunsei sé ekki eitt af grunngildum laga um opinber fjarmal, pa hlytur ad
mega gera pa krofu ad & pessu svidi sé ekki reiknad med svo éraunhafu umfangi ad liklegt
s¢ a0 skeiki hundrudum milljéna 4 ari.

Fyrir nefndinni komu fram pau sjénarmio ad framlog til malefnasvidsins endurspegludu
ekki pann fjolda haelisumsdkna sem spdd er ad muni berast 4 nastu arum. Par sem sa fj6ldi
er hadur miklum sveiflum tekur 2. minni hluti undir med meiri hluta nefndarinnar sem bendir
4 pad hvernig malum er hattad m.a. i Noregi til ad slikar sveiflur i Gtgjéoldum ramist innan
utgjaldaramma opinberra fjarmala.

P4 vill 2. minni hluti minna 4 ad ymis starfsemi Utlendingastofnunar utan hzlisumsokna
hefur verid ad aukast ad umfangi 4 undanfornum arum an pess ad tekio sé tillit til pess i fjar-
maladetluninni. Er par helst a0 nefna umsoknir um dvalarleyfi, sem hefur fjolgad hrédum
skrefum i takt vio aukna eftirspurn vinnumarkadarins eftir erlendu vinnuafli. Midad vid pann
utgjaldaramma sem hér er lagt upp med ma pvi gera rad fyrir ad prongt verdi um flesta starf-
semi Utlendingastofnunar.

Stjornsysla domsmadla.

Undir mélefnasvid 10 heyrir m.a. stjornsysla domstéla, sem heyrir ad mestu leyti undir
domsmélaraduneytid. { 1josi peirrar prongu stodu sem gert er rad fyrir 4 malefnasvidinu
hvetur 2. minni hluti radherra til a0 fara fram med géou fordemi pegar kemur a0 fjarlagagero
a grundvelli fjarmaladatlunarinnar og lata stjornsyslu domsmala uppfylla adhaldskrofu fjar-
maladetlunarinnar til jafns vid annad sem undir radherrann heyrir. Telji radherra ekki bord
fyrir baru i rekstri raduneytisins geti pad verid til marks um ad fjarveitingar & grundvelli fjar-
maladeetlunarinnar séu ekki i samreemi vio raunverulegar parfir, hvort heldur er i tengslum
vi0 rekstur raduneytisins eda annan rekstur 4 svidi raduneytisins.

18 Menning, listir, ipréttir og zeskulydosmal.
Su breyting hefur ordid 4 malefnasvioi 18 fra sidustu fjarmaladeetlun ad verkefni 4 svidi
iprétta- og aeskulydsmala hafa verid flutt fra malefnasvioi 19 yfir 4 petta malefnasvid. I eftir-
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farandi yfirliti yfir proun utgjaldaramma hefur verid tekid tillit til pess, pannig ad upphaedir
eiga ad vera samanburdarhafar 4 milli d&ranna 2017 og 2018.

Millj. kr. 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Rammi (verdlag gildandi fjarlaga) 12216  12.642 12749 12.871 13.013  13.155

Breyting fra 2017 426 533 655 797 939

Breyting fra 2017 (%) 3,5% 4,4% 5,4% 6,5% 7,7%
Natturuminjasafn.

Vid fyrstu umraedu um fjarmalaaaetlun var a pad bent ad ekki veri minnst 4 byggingu nys
Nattiruminjasafns berum ordum heldur vaeru pau mal afgreidd med almennu ordalagi i um-
redu um framtidarsyn og meginmarkmid malefnasvidsins 4s. 252 1 pingsalyktunartilldgunni:
»Ba&ta verndun menningar- og nattiruminja og adgengi almennings ad peim. Naudsynlegt
er ad vernda menningararf pjédarinnar med markvissum heetti, rannsaka og skra hann og
midla pannig ad fortio sé tengd vid natid med upplysandi haetti.*

Af pessu tilefni spurdi Katrin Jakobsdéttir, pingmadur Vinstri greenna, mennta- og
menningarmalaradherra nanar ut i stdou Nattaruminjasafnsins 6. april 2017. bvi svaradi rad-
herrann: ,,Vardandi pad sem hv. fyrirspyrjandi nefnir hér um nattiruminjasafnio finn ég pess
ekki stad i fjarmaladeetluninni, edlilega, vegna pess ad pad er ekki par. bratt fyrir sampykkt
Alpingis. Eg sendi inn erindi og beidni um pad en ekki var svigrim til ad maeta peim 6skum
eins og morgum 60rum sem lagdar voru fram vid gerd fjarmaladetlunar.

Stada Nattiruminjasafns i fjarmaladetluninni vekur furdu 2. minni hluta. Um er ad reeda
uppbyggingu i samrami vid pingsalyktun nr. 70/145 um hvernig minnast skuli aldarafmaelis
sjalfstadis og fullveldis Islands 4 4rinu 2018. Pingsalyktunin var sampykkt moétatkvaedislaust
og er pegar komin til framkvemda ad mestu leyti — utan sa lidur sem snyr ad uppbyggingu
Nattaruminjasafns. Safnid hefur verid a hrakholum alla tid og uppbygging pess hefur tafist
aratugum saman. Pao er mikilvaegt ad pjo0 sem byr i landi med jafn fjolskruduga og sérstaeda
natturu ljuki pessari 16ngu timabaru uppbyggingu 4 einu af hofudséfnum landsins.

19 Fjolmiolun.

Su breyting hefur ordid & malefnasvidi 19 fra sidustu fjarmaladaetlun ad na snyst pad
einungis um fj6lmidlun en verkefni 4 svidi iprotta- og @skulydsmala hafa verid feerd yfir
mélefnasvid 18. [ eftirfarandi yfirliti yfir proun utgjaldaramma hefur verid tekid tillit til pess,
pannig ad upphadir eiga ad vera samanburdarhafar 4 milli aranna 2017 og 2018.

Millj. kr. 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Rammi (verdlag gildandi fjarlaga) 3.955 4.153 4.323 4.482 4.672 4.872
Breyting fra 2017 198 367 527 717 917
Breyting fra 2017 (%) 5,0% 93%  133%  18,1%  23,2%

20 Framhaldsskolastig.

Langvarandi adhald i fjarheimildum til framhaldsskola hefur sett mark sitt & starfsemi
peirra og rekstrarstoou. Til vidbotar vio pad hafa peir 4 undanférnum misserum verio i krefj-
andi breytingafasa vegna bpeirrar einhlida dkvordunar rikisstjornar Framsoknarflokks og
Sjalfsteedisflokks ad stytta boknam framhaldsskoéla ur fjorum arum i prji. betta hefur edli
malsins samkveaemt leitt til pess ad nemendum framhaldsskélanna hefur faekkad mjog. 1 fjar-
maladetlun fyrir arin 2017-2021 er gert rad fyrir pvi a0 allur sa sparnadur sem falli til vegna
styttingar ndmsins haldist innan kerfisins og nytist pannig til ad efla framhaldsskolastigid.
Eins og sja ma & eftirfarandi yfirliti er reyndin 6nnur.
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Millj. kr. 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Rammi (verdlag gildandi fjarlaga) 30.298  30.354  30.184  30.013  29.841  29.667
Breyting fra 2017 55 -115 -285 -457 -631
Breyting frd 2017 (%) 0,2% -0,4% -0,9% -1,5% -2,1%

Uppsafnao er gert rad fyrir ad utgjold til framhaldsskolastigsins laekki um 1.433 millj. kr.
4 timabilinu sé midad vio 2017. bvi ma teljast 1jost ad pad fjarhagslega svigrim sem atti ad
vera til stadar mun ekki nytast til ad né jafnveegi i fjarmognun framhaldsskdlanna. bvi sidur
munu fjarveitingar hrokkva til til ad auka pjonustu innan framhaldsskolanna, til ad mynda
efla salfraeodipjonustu i skolum. ba var bent 4 pad vid umfjéllun nefndarinnar ao reikna purfi
med pvi ad stytting nams leidi til aukins alags 4 kennara innan skélanna sem purfi ad
bregdast vid, bedi med viobot 1 kjarasamningum og med pvi ad rada fleiri kennara til ad
dreifa alagi. Ef ekki sé gert rad fyrir slikum kostnadarauka i fjarmaladetluninni megi buast
vid pvi a0 raunveruleg laekkun til framhaldsskolastigsins verdi nokkru meiri en gert er rad
fyrir, sem muni enn auka 4 vanda skolanna.

Loks telur 2. minni hluti ad samanburdur vio fyrri fjarmaladetlun sé méalefnasvidinu ekki
hagfelldur, eins og sja ma 4 eftirfarandi yfirliti.

Millj. kr. 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Fjarmaladeetlun 2017-2021 28.677  29.322  29.975 30.630  31.288
Fjarmaladetlun 2018-2022 30.354  30.184  30.013  29.841  29.667
Munur 1.032 209 -617  -1.447

Fyrri fjasrméaladztlun og st sem hér er til umradu skarast arin 2018—2021. An pess ad sér-
staklega sé gerd grein fyrir astedum pess i greinargerd aatlunarinnar laekka framlog til mal-
efnasvidsins um 823 millj. kr. uppsafnad a pessum fjérum arum. Telur 2. minni hluti a0 hér
birtist hluti peirrar myndar sem teiknast upp vio pa akvordun rikisstjornarinnar ad prefalda
adhaldskrofu 4 menntamal, likt og vikid er ad framar { umsogn pessari.

bogn um sameiningar.

2. minni hluti gagnrynir hardlega ad upplysingar um aform mennta- og menningarmala-
radherra vardandi sameiningu Fjolbrautaskolans vid Armiila og Takniskélans hafi ekki
komid fram vid umfjollun nefndarinnar um fjarmaladeetlunina. A sama tima og aztluninni
er xtlad ad stydja vid langtimastefnumorkun og tryggja samtal milli Stjornarradsins og
pingsins skytur skokku vio ad lata hja lida ad reeda jafn umfangsmikid mal vio nefndina.

b4 telur 2. minni hluti rétt ad minna 4 ad ekki hafi verid stadio vid fogur fyrirheit um ad
stytting framhaldsskolans yroi ekki til ad skerda fjarveitingar til framhaldsskolastigsins. bvi
s¢é full astaeda til ad hafa varann 4 sér vio lofordum um ad yfirtaka Taekniskdlans & Fjol-
brautaskélanum vid Armula verdi ekki nytt til ad draga ur fjarveitingum.

21 Haskolastig.

Vid kynningu 4 fjarmalaaaetlun bodadi fjarmala- og efnahagsradoherra aukin utgjold til ha-
skolastigsins til a0 auka gaedi og standast alpjodlegan samanburd. Umsagnir fra haskolunum
stydja petta mat radherrans engan veginn, p6tt erfitt hafi verid fyrir pa ad meta utgjold til
malaflokksins eins og pau voru sett fram af raduneytinu. Stersta vidbotin vid utgjaldaramma
haskolastigsins er Hus islenskra frada, sem 4 timabili fjarmaladestlunarinnar svarar til ut-
gjalda upp 4 3.290 millj. kr. Séu framkvaemdirnar teknar Ut fyrir rammann kemur eftirfarandi
mynd 1 1j6s.
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Millj. kr. 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Rammi (verdlag gildandi fjarlaga) 41.592  42.252 43575 43590  43.569  44.359
Hus islenskra fraeda 400 990 1.500 800 0 0
Rammi fyrir utan Hus islenskra freeda 41.192 41.262 42.075 42790 43.569  44.359
Breyting fra 2017 an Huss islenskra freda 70 883 1.597 2.377 3.167
Breyting fra 2017 an Huss islenskra freeda (%) 0,2% 2,1% 3,9% 5,8% 7,7%

Stefna Visinda- og teeknirads 4 &runum 2014-2016 var svohljdédandi: ,,Styrkja fjarmégnun
haskolakerfisins hér 4 landi svo hiin verdi ad minnsta kosti samberileg vid medaltal adildar-
rikja OECD 4arid 2016 og Nordurlanda arid 2020.“ Af t6lunum i t6flunni ma sja ad pessi
markmid Visinda- og teknirdds eru enn fjeer pvi ad na fram ad ganga ef fyrirliggjandi fjar-
maladeetlun verdur sampykkt 6breytt — nema pa mogulega ef pad er &tlun stjornvalda ad na
medaltalinu med pvi ad storfeekka stidentum og skerda frelsi folks til ndms.

Y firlitid hér ad framan synir ad sé Hus islenskra fraeda tekio t fyrir ramma verdur aukn-
ing til reksturs héskolastigsins engin arid 2018 og adeins 2,1% arid 2019, sé midad vio fjar-
veitingar yfirstandandi ars. Pad er ad segja: engu 4 a0 baeta i haskolana a yfirstandandi kjor-
timabili en reiknad er med ad raunveruleg aukning til reksturs haskolastigsins fari ad birtast
i fjarlogum fyrir arid 2021. 2. minni hluti vekur sérstaka athygli 4 ad upphadir fyrir Hus is-
lenskra freeda eru ad medtoldu motframlagi Happdraettis Haskola fslands, sem samkvamt
upplysingum fra mennta- og menningarmalaraduneytinu nemur 400 millj. kr. 4rid 2017 og
510 millj. kr. arid 2018. bessi framsetning er ekki til ad auka skyrleika detlunarinnar. Beinir
2. minni hluti pvi til fjarlaganefndar ad skoda hvort pessi framsetningarmati sé i samrami
vi0 pad hvernig gerd er grein fyrir sjalfsaflafé annars stadar i azetluninni og hvort ekki sé
asteda til ad endurskoda pennan hluta framsetningarinnar.

Til vidbotar gagnryni 4 ad blanda framkvemdum vio Hus islenskra freeda saman viod
rekstur haskolastigsins tekur 2. minni hluti undir med umsogn Studentarads, par sem radio
telur villandi ad framlog til Lanasjods islenskra namsmanna og uppbyggingar nys fag-
haskolastigs flokkist med almennum rekstri haskolanna. Séu peir utgjaldalidir teknir Gt fyrir
rammann, likt og gert er med Hus islenskra freda hér ad framan, verdur rekstrarstada ha-
skolastigsins enn svartari.

Hver er menntastefna rikisstjornarinnar?

Vid umfjollun i nefndinni kom fram ad ekkert samrad hefdi verid haft vid haskolana vid
gerd aztlunarinnar. bykir 2. minni hluta pad mjog midur, enda btia haskélarnir ad sérpekk-
ingu sem stjornvold geetu nytt sér til ad setja metnadarfulla og skilvirka aaetlun um eflingu
haskola og rannsdkna til langs tima. Pad verdur seint gert of mikid Ur mikilvegi visindanna
fyrir framproun og hlutverks haskola sem einnar af grunnstodunum til ad byggja til framtidar
samfélag sem byggist 4 velferd. Skolarnir lystu pvi flestir i umsdgnum sinum hvernig undan-
farin ar hafi i besta falli sntiist um ad halda malum i horfinu, en ef ekki verdi batt i reksturinn
4 nastunni geti horft i 6efni.

i pessu samhengi vill 2. minni hluti vitna i dlyktun haskoélarads Haskola fslands fra 6. april
2017 en par segir:

I fjarmalaazetlun rikisstjornarinnar er 16gd ahersla 4 adhaldssemi og langtimahugsun og
undir pad er tekid. Opinberum fjadrmunum i pagu samfélagsins og innvida pess til lengri tima
verdur varla betur varid en med fjarfestingu i 6flugum haskoéla sem er samkeppnisfer 4 al-
pjodlegum vettvangi. Haskoli fslands hefur i meira en eina 61d verid ein mikilvaegasta undir-
stada fjolbreytts atvinnulifs, velferdar og farsels pekkingarsamfélags 4 Islandi. Pad parf
langan tima, metnad og skyra syn til ad byggja upp sterkan haskdla en pad tekur adeins
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skamman tima a0 tefla pvi uppbyggingarstarfi i voda. Fjarfesting i menntun er fjarfesting i
framtidinni.*

Undir pessi ord tekur 2. minni hluti og hvetur fjarlaganefnd til ad taka athugasemdir
haskolanna til skodunar og baeta Gr peim fjarskorti sem fyrirsjaanlegur er 4 naestu arum. bPott
rikisstjornin hafi enn ekki synt hvert hiin vill stefna med menntakerfid, pa getur Alpingi synt
haskolunum ad pad stydji pa til aframhaldandi starfs i pAgu framtidarinnar.

Hiisneedi Listahdskéla Islands.

Loks vill 2. minni hluti halda til haga hiisnadismalum Listahaskola Islands. bad er 16ngu
timabaert a0 byggja hentugt og heilneemt hiisna0i yfir starfsemi skoélans, eins og bent er & i
tillogu til pingsalyktunar um husnaedi Listahaskola Islands (143. mal) sem hefur verid til um-
fjollunar i allsherjar- og menntamdlanefnd. Eins og getid er i greinargerd tilldgunnar gegna
skapandi greinar mikilvaeegu hlutverki i nyskdpun og peirri grosku sem askilegt er ad ein-
kenni islenskt atvinnulif til framtidar. Par er Listahaskoli Islands hornsteinn.

22 Onnur skélastig og stjornsysla mennta- og menningarmala.

Aztlad er ad fjarveitingar til malefnasvidsins um 6nnur skélastig og stjornsyslu mennta-
og menningarmala laekki i takt vid adhaldskrofu fjarmalaasetlunarinnar, sem 2. minni hluti
hefur 40ur bent a ad komi af oparflega miklum punga nidur 4 menntamalum midad vio
undanfarin ar. A malefnasvidinu eru ymis mikilvaeg samhafingarverkefni milli rikis og
sveitarfélaga vardandi pau skolastig sem sveitarfélogin reka og pvi veri ®skilegt ad hafa
sérstakt samrad vid Samband islenskra sveitarfélaga um proun malefnasviosins.

Millj. kr. 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Rammi (verdlag gildandi fjarlaga) 5.250 5.211 5.173 5.135 5.096 5.058
Breyting fra 2017 -39 =77 -115 -154 -192
Breyting fra 2017 (%) -0,7% -1,5% -2,2% -2,9% -3,7%

Undir malefnasvid 22 fellur m.a. stjérnsysla mennta- og menningarmala. { 1jési peirrar
prongu stodu sem gert er rad fyrir 4 malefnasvidinu hvetur 2. minni hluti radherra til ad fara
fram med gdou fordemi pegar kemur ad fjarlagagerd 4 grundvelli fjarmaladeetlunarinnar og
lata stjornsyslu mennta- og menningarmala uppfylla adhaldskrofu fjirmalaaaetlunarinnar til
jafns vid annad sem undir radherrann heyrir. Telji radherra ekki bord fyrir baru i rekstri radu-
neytisins geeti pad verio til marks um ad fjarveitingar a grundvelli fjarmalaaaetlunarinnar séu
ekki 1 samraemi vid raunverulegar parfir, hvort heldur er i tengslum vio rekstur rdduneytisins
eda annan rekstur 4 svidi rdduneytisins.

Samantekt.

Eins og rakid hefur verid hér ad framan skortir vida upp 4 ad utgjaldarammi fjarmala-
detlunar s¢ annars vegar i samraemi vid brynustu parfir stofnana 4 svidi allsherjar- og
menntamalanefndar og hins vegar vid ymsa pa stefhumdrkun sem hefur att sér stad 4 mal-
efnasvidunum. [ besta falli verdur verkefnum 4 mélefnasvidinu haldid i horfinu en liklegra
er ad hert adhald verdi raunin vidast og pad p6 ad bjortustu hagvaxtarspar aatlunarinnar
gangi upp.

Telur 2. minni hluti ekki heegt ad meta med fullnaegjandi haetti hvada upphaedir er um ad
raeeda, badi vegna pess ad naudsynlegar greiningar og upplysingar vantar fra raduneytunum,
en ekki sist vegna pess hversu prongur stakkur nefndinni er snidinn vid greiningarvinnuna,
baedi hvad vardar tima og adstddu. bo er 1jost ad um verulegar fjarhadir er ad reeda pannig
ad naudsynlegt er ad greina pessa porf & pessum timapunkti en ekki pegar kemur ad af-
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greidslu fjarlaga. Telur 2. minni hluti ad utgjaldarammi malefnaflokkanna sem heyra undir
allsherjar- og menntamalanefnd geeti purft ad vera um 10% heerri vio lok timabilsins en gert
er ra0 fyrir 1 azetluninni og ad einstakir 1idir sem hér er bent 4 geti hlaupid 4 milljoroum i
vandgtladri utgjaldaporf.

Abendingar 2. minni hluta til fjirlaganefndar lata ad premur meginpattum: almennri
nidurskurdarkréfu, 6fullneegjandi rekstrarframlogum og framkvemdalioum sem virdast hafa
gleymst vid vinnslu aatlunarinnar.

Nidurskurdarkréfu verdi létt af menntakerfinu.

2. minni hluti beinir pvi til fjarlaganefndar ad snua vid peirri akvoroun ao pre- til fjorfalda
adhaldskrofu 4 menntamal fra pvi sem var i fjarmalaaztlun fyrir arin 2017-2021. Akvordun
um ad gera krofu um 1,5-2% adhald i stad 0,5% adhaldskrofu 1 sidustu fjarmalaazetlun hefur
of miklar afleidingar til ad haegt sé ad setja hana fram an nokkurra greininga eda umradu.

Framlog til rekstrar verdi | samreemi vid porf.
beir rekstrarlidir sem 2. minni hluti telur sérstaklega brynt ad skoda vid afgreidslu fjar-
laganefndar 4 fjarmaladatluninni eru m.a.:

— Fjolgun I6greglumanna i samraeemi vid mat & mannaflaporf.

— Fjolgun dhafna hja Landhelgisgaeslunni svo hagt s¢ ad tryggja rekstur pyrina, skipa og
flugvélar stofnunarinnar allt arid.

— Personuvernd verdi tryggdar fjarheimildir til ad sinna naverandi verkefnum og takast
a vid fyrirsjaanlega aukningu i verkefnum.

— Syslumannsembeattum verdi snidinn stakkur eftir vexti til ad koma i veg fyrir pjonustu-
skerdingu eda rekstrarhalla.

— Skodadar verdi leidir til ad koma fjarveitingum til utlendingamala pannig fyrir ad ut-
gjold til peirra geti sveiflast eftir fjolda heelisumsokna an pess ad pad komi nidur a
reglulegri starfsemi.

— Framhaldsskolinn fai notid pess fjarhagslega avinnings sem verdur af styttingu skélans
ur fjérum arum i prju.

— Syna parf metnad til ad fjarmégnun haskoélastigsins nai medaltali OECD-rikjanna og
sidar medaltali Nordurlandarikjanna, likt og Visinda- og taeknirad gerdi ad sinni stefnu.

Sampykktum og naudsynlegum framkvemdum verdi ekki sleppt.
Pa beinir 2. minni hluti pvi til fjarlaganefndar ad taka tillit til eftirfarandi framkvamdalida
vi0 endanlega akvordun utgjaldaramma naestu fimm ara:
— Uppbyggingar Natturuminjasafns i samrami vid pingsalyktun nr. 70/145 um hvernig
minnast skuli aldarafmelis sjalfstedis og fullveldis Islands.
— Varanlegs a0seturs Landsréttar, sem samkvamt bradabirgdadkvaoi domstolalaga parf
a0 risa 1 Reykjavik fyrir 1. januar 2022.
— Framtidarhiisnadis Listahaskola {slands til ad leysa pann hiisnzdisvanda sem skélinn
hefur buid vid um langa hrid.

Alpingi, 8. mai 2017.

Andrés Ingi Jonsson.
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Fylgiskjal I1.

Umsdgn 4. minni hluta atvinnuveganefndar.

Fyrir Alpingi liggur stjornartillaga til pingsalyktunar um fjarmaladetlun fyrir arin
2018-2022. Atvinnuveganefnd hefur fjallad um petta pingmal ad beidni fjarlaganefndar sem
6skadi eftir pvi ad nefndin 1éti 1 [jos alit sitt & peim sex malefnasvidum sem heyra undir
starfssvid nefndarinnar, p.e. nr. 07 Rannsoknir, nyskopun og pekkingargreinar, nr. 12 Land-
blinadur, nr. 13 Sjavaratvegur og fiskeldi, nr. 14 Ferdapjonusta, nr. 15 Orkumal og nr. 16
Markadseftirlit, neytendamal, stjornsysla atvinnumala og nyskdpunar.

Fjoldi gesta kom & fund nefndarinnar, svaradi spurningum nefndarmanna og lysti sjonar-
midum sinum vardandi efni pingsalyktunartilldgunnar. Eru gestirnir tilgreindir i umsdgn
meiri hluta nefndarinnar og pvi asteedulaust ad ordlengja um pa hér umfram pad ad pakka
peim framlag peirra til umraedna og ryni pingmalsins. P4 hefur fj6ldi umsagna borist um
pingsalyktunartilloguna sem veita vitneskju um pydingu peirrar stefnu sem par er sett fram
fyrir starfsemina sem alitsgjafarnir annast og malaflokka sem undir pa heyra.

Fjarmaladetlunin fyrir arin 2018-2022 er ad vonum allvidamikil og margpeett. Pessi um-
fjollun mun umfram allt beinast ad fyrrgreindum malefnasvioum en 4dur en ad henni kemur
verdur p6 farid ordum um nokkur heildareinkenni fjarmaladaetlunarinnar. Er st umfjollun
langt fra pvi temandi.

Framsetning aztlunarinnar — grunngildi snidgengin.

Fjarmaladeetlun er gerd samkvaemt dkvaedum i 16gum nr. 123/2015, um opinber fjarmal,
sem toku gildi 1. jantar 2016. Med pvi ad umradd 16g gengu i gildi breyttist framsetning
helstu skjala stjornvalda vardandi opinber fjarmal verulega. bar sem svo skammt er 11010 fra
gildistoku laga um opinber fjarmal og ekki er 1jost hvada breytingar koma til med ad leida
af gildistoku peirra er augljost ad einhverjir byrjunarérougleikar kunna ad fylgja framkvemd
peirra i byrjun sem draga parf leerdom af.

Vankantar 4 framsetningu eru p6 svo miklir og augljosir ad ekki er unnt ad kalla pa annad
en handvomm. Hér skal ekki leitt getum ad pvi hvad kunni ad valda pvi ad svo 6honduglega
hefur tekist til ad hvarvetna @gir saman télum um fjarfestingu og tolum um rekstrarfé i yfir-
litum yfir fjarveitingar til malefnasvida. Fyrir vikid verda tdlurnar pydingarlitlar, enda meira
en 1itid 6ljost hvad ao baki peim byr. Hefur fjarmalarad réttilega bent a pad a bls. 6 i umsodgn
sinni vid 402. mal, sbr. einnig bls. 26, ad grunngildamidudum vinnubrégdum hafi ekki verio
beitt a0 neinu marki vid gerd fjarmalastefnunnar og 4 pad sannarlega vid ad sa skortur a
sundurlidun sem einkennir dztlunina gengur gegn sjonarmidum um gagnsai og gegn fimm
grunngildum sem meelt er fyrir um i 6. gr. laga um opinber fjarmal, nr. 123/2015.

Stefna stjornvalda um opinber fjarmal — stundum skyr, stundum engin.

Engum sem kynnir sér tilldguna getur dulist ad markmid hennar er ad draga saman i
rekstri hins opinbera. Negir i pvi samhengi ad visa til umfjéllunar um samneyslu a bls. 16
par sem fram kemur a0 stefnt er ad samdratti samneyslunnar 4 gildistima asetlunarinnar.
Aform um préun skatttekna og tryggingagjalds a bls. 48—50 segja somu sogu. betta parf ad
sjalfsdgdu ekki ad koma 4 dvart pegar litid er til peirrar eindregnu haegri stefnu sem stjorn-
vold fylgja i opinberum fjarmalum. bad vekur hins vegar furdu ad um leid og lyst er fyrireetl-
unum um samdratt i tekjudflun hins opinbera eru latin i 1j6s aform um mikla innvidaupp-



32

byggingu an pess ad med fylgi traverdugar astlanir um fjarmognun peirra framkvaemda sem
krefst mikilla fjaratlata.

Fjarporf peirra stofnana sem haft var samrad vid pegar fjarmaladstlunin var undirbtiin
endurspeglast ekki 1 aeetluninni og svo virdist sem ekki hafi verid haft vid paer samrad um
forgangsrodun verkefna. Er pvi synt ad ymis peirra verkefna sem opinberar stofnanir hafa
haft med hendi munu ekki riimast innan hins pronga ramma fjarmaladatlunar. Blasir pvi vio
a0 peer purfa a0 fekka verkefnum og starfsfolki i moérgum tilfellum. P4 eru deemi um ad verk-
efni hafi verid flutt til stofnana sem heyra undir malefnasvid atvinnuveganefndar 4n pess ad
gert sé rad fyrir fjarveitingum i samraemi vid pad i fjirmaladetluninni.

betta 6samraemi vard Samtokum atvinnulifsins tilefni til pess { ums6gn sinni um tilléguna,
dags. 2. mai 2017, ad vekja athygli 4 skorti & stefnumorkun og framtidarsyn i fjarmalaaaetlun-
inni. Bent er 4 pad af halfu samtakanna ad deetlun um fjarmégnun uppbyggingar innvida
skorti og ad stjornvold leyni afstodu sinni til einkareksturs & svidum sem hid opinbera hefur
hingad til sinnt. Tekid skal undir pad med Samtokum atvinnulifsins a0 stefnumorkun skortir
allvioa bagalega 1 tillogunni og er pad i senn undrunar- og ahyggjuefni. Ma kalla pad undar-
legt ad ekki skuli hafa verid 16gd ahersla a svo sjalfsagdan patt sem ad tengja saman aform
um utgjold og fjarmdgnun peirra og verdur ad telja ad petta gangi gegn varfaernissjonar-
midum sem eru medal grunngilda sem fylgja ber samkvamt 6. gr. laga nr. 123/2015, en
ahyggjuefni a0 ekki skuli greint fra pvi hvort ad baki tali um aukna innvidauppbyggingu bui
aform um stérfellda einkavaedingu. Su spurning vaknar 6hjakvemilega hvort pad sé skilyrdi
af'halfu stjornvalda fyrir fjarveitingum ur sameiginlegum sjodum til sameiginlegra verkefna
a0 einkaadilar eigi pess kost ad taka hluta peirra til sin og hvort fullt samkomulag sé pa um
slika tilhogun meodal stjornarlida.

ba er pad dasxttanlegt ad ekki skuli gert rad fyrir utgjoldum vegna skuldbindinga fslands
vegna loftslagsmarkmida Sameinudu pjodanna.

07 Rannséknir, nyskopun og pekkingargreinar.

betta malefnasvid, sem heyrir undir tvo radherra, 4 vid um starfsemi Visinda- og teekni-
rads, samkeppnissjodi i rannsoknum, Nyskopunarmidstod Islands og Einkaleyfastofu. Allur
porri peirrar starfsemi sem tilheyrir malefnasvidinu er tengdur pekkingar6flun og nytingu
pekkingar og studlar pannig ad uppbyggingu og préun i samtio og framtid. Ma nefna ad
medal pess sem rannsoknir og proun beinast ad eru par dskoranir sem vid samfélagi okkar
blasa i umhverfis- og loftslagsmalum. Er pvi mikilveegt ad vel sé buid ad peirri starfsemi sem
i hlut 4.

Miodad vid pa dherslu sem 16gd er 4 nyskdpun, rannsoknir og markadsmal pa er mikil porf
a4 a0 styrkja enn frekar samkeppnissjodi, fé til rannsokna og adra sjodi sem falla undir ny-
skopun og styrki til frumkvodla visinda og rannsdkna. Sjodirnir anna engan veginn peirri
eftirspurn sem er til stadar og arlega parf ad hafna géoum og fullburda umsoknum sem gaetu
skilad sér margfalt til baka til samfélagsins. I samkeppnissjodum eru skuldbindingar inn i
Evropuverkefni sem vid faum Ur prefalt framlag midad vid pad sem rikid leggur til. Aukid
fjarmagn hefur verid lagt til samkeppnissjoda en betur ma ef duga skal pvi verid er ad fjar-
festa 1 nyskopun og pekkingu sem skilar sér margfalt til baka. Ekki ma gleyma litlu sprot-
unum par sem sétt hefur verid um styrki til minni verkefna og 40ur féllu beint undir safnlioi
4 fjarlogum en nu eru undir hverju raduneyti og 61jost hvada fjarmunir eru par til rddstdfunar.
Nyskopunarmidstod horfir fram 4 ad fjarutlat til stofnunarinnar fari minnkandi og geeti pad
bitnad & starfsemi hennar & landsbyggdinni. Fjarlagaramminn er ad minnka og mikilvaegt
hlutverk stofnunarinnar i byggingarrannséknum og orkunytingarrannsoknum i uppnami.
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Mikilvaegt er ad veita fjarmunum i nyskopun til ad nd markmidum landsins i kolefnis-
fotsporum og samdreetti i losun grodurhusalofttegunda.

Askilegt er talid ad utgjold samfélagsins til rannsokna og prounarstarfs sé ekki undir 3%
af VLF 4 ari en pegar Hagstofa Islands kannadi hvernig pessu veri farid hér 4 landi kom i
1jos ad einungis 2,19% af VLF renna til fyrrnefndra verkefna. Samkeppnissjodirnir eru afar
mikilvaegir fyrir rannsdknarstarf i landinu. Askilegt vaeri a0 sterd peirra fylgdi proun lands-
framleidslu, sem hefur aukist verulega a sidustu arum. Veaeri pvi rétt a0 auka fjarveitingar til
pessara sjoda enda eiga peir rikan patt i ad byggja upp samkeppnishafni islenskra fyrirtaekja.

12 Landbtinadur.

Texti pingsalyktunartilldgunnar um landbunadarmal lysir vissri stodu starfsgreinarinnar
sem lysir sér m.a. i pvi ad buvérusamningar eru til endurskodunar og ekki liggur fyrir hvada
ahrif st endurskodun hefur 4 kjor og starfsadsteedur beenda sem eru peim hadir. Landid er nt
langtum opnara fyrir innflutningi 4 landbinadarvérum en pad hefur hingad til verid.

Fulltraar Vinstri hreyfingarinnar — greens frambods hafa varad vid auknum innflutningi
a ferskum kjotvorum til landsins vegna smithattu sem stafad getur af slikum innflutningi og
er med pvi tekid undir abendingar og rok dyralekna, sottvarnalaeknis og ymissa annarra sem
hafa pekkingu 4 pessum malum. { 1josi pessa og peirrar landbtinadarstefnu sem lesa m4 i til-
logunni vekja aeetlanir um fjarveitingar til Matvaelastofnunar ugg. begar vid baetist ad
stofnunin stendur frammi fyrir vaxandi verkefnum s6kum aukinna krafna um dyravelferd og
verkefna tengdum fiskeldi er 1j6st ad verulega vantar 4 ad fjarveitingar til stofnunarinnar 4
aetlunartimanum neegi til ad gera henni kleift ad sinna verkefnum sinum eins og porf er a.

Ljost er ad mikil hagraedingarkrafa er innifalin i bavorusamningunum og 6vissa um hvada
ahrif hin hefur 4 landbunadinn og einstakar greinar eins og fekkun bua og sampjéppun i
mjolkurframleidslu og saudfjarraekt. Ekkert liggur heldur fyrir vardandi tollasamninginn
pegar hann tekur gildi, hvada ahrif hann kann ad hafa 4 innlenda landbunadarframleidslu og
stoou einstakra greina. Ekki sér pess stad a0 fara eigi i markadsatak med islenskt lambakjot
eda koma med sérstakan studning vid saudfjarbu 4 jadarsvedum og i brothaettum byggdum
landsins.

13 Sjavaratvegur og fiskeldi.

Ekkert liggur fyrir um audlindagjold i pessum greinum, hvernig peim verdi héttad til
framtidar og bedid er eftir nidurstédu starfshopa og nefnda um pau mal.

Aukning fjarmuna til pessa malaflokks er aaetlud saralitil pott ny grein eins og fiskeldid
kalli 4 aukna fjarmuni til eftirlits og rannsdkna og eftirlitsstofnanir eins og Matvalastofnun
hafi fengid fjolda verkefna 4 umlidnum arum sem krefjast meiri fjarmuna og mannafla, sbr.
nyjaskyrslu sem sjavartitvegs- og landbtinadarradherra hefur lagt fyrir pingid um stofnunina.
Matvelastofnun er upp fyrir haus i verkefnum og ekkert samrao var haft um fjarmognun ad-
gerda eda forgangsrodun verkefna. Annad hvort stendur stofnunin frammi fyrir pvi ad auka
vi0 sig starfsfolk eda verdur i peirri stodu ad geta ekki sinnt verkefnum sinum naegilega vel,
t.d. nyjum verkefnum i dyravelferd, dyraeftirliti og fiskeldi. Matvelastofnun hefur eftirlits-
skyldu med um 6.000 adilum nt og brynt er ad stofnunin risi undir sinu hlutverki.

Hafrannséknastofnun hefur lengi verid fjarsvelt en miklar krofur eru gerdar til hennar i
rannsoknum 4 fiskstofnum landsins en vid blasir ad midad vio fyrirliggjandi aaetlun verdur
ad forgangsrada og fella it verkefni sem eru 6fjarmognud. Odszttanlegt er ad Hafrannsokna-
stofnun purfi a0 treysta 4 fjarmagn fra atgerdaradilum til ad fjarmagna brynar rannsoknir &
fiskstofnum og lifriki sjavar. Um er ad rada rannsoknir sem nyting sjavaraudlindarinnar
byggist 4 og miklir hagsmunir eru undirliggjandi fyrir pj6édarbuid.
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Ekki er gert rad fyrir nyju rannsoknarskipi en pad gamla, Bjarni Semundsson, er ner 50
ara gamalt. Ekki er gert ra0 fyrir fjarmagni til burdarpolsmats Hafrannsoknastofnunar vegna
fiskeldis og purfti stofnunin & lidnu ari ad sekja um i umhverfissjoo sjokviaeldis til pess ad
geta stadid undir ranns6knum vegna burdarpolsmats.

Fram kom hja Fiskistofu ad samrad nadi ekki til fjarparfar midad vid aatlanir um mark-
mio, dherslur og adgerdir hja stofnuninni.

Hja Fiskistofu eru um 73% af itgj6ldum launakostnadur en verid er ad vinna ad greiningu
a fjarporf og fjartillogum stofnunarinnar. Fiskistofa hefur aukid samstarf i alpjodlegu sam-
starfi hvad vardar vottun og rekjanleika i islenskum sjavarttvegi. Ekkert fjarmagn er ®tlad
sérstaklega i petta samstarf sem skiptir hagsmuni sjavaratvegsins miklu mali og eykur vero-
maeti islenskra sjavarafurda. Mikill kostnadur hefur verid vegna flutnings hofudstodva Fiski-
stofu til Akureyrar og vidbotarferdakostnadar starfsmanna. Eftir stendur 6notad husnadi i
Hafnarfirdi sem rikid er med leigusamning um til arsins 2025.

bessar breytingar 4 rekstrarumhverfi Fiskistofu, aukin verkefni hennar og aukin eftirlits-
skylda t.d i fiskeldi og booud fjolgun starfstodva & landsbyggdinni gerir pad ad verkum ad
fjarhagsgrundvoéllur stofnunarinnar er 6tryggur og par med starfsemi hennar.

14 Ferodapjonusta.

Ferdapjonusta hefur & sidustu arum ordid einn af mikilvaegustu atvinnuvegum pjdédarinnar.
Olikt ymsum 6drum nyjum atvinnugreinum gztir ahrifa ferdapjonustunnar um allt land, pott
vissulega séu ahrifin mismikil og raunar fremur litil { ymsum landshlutum. En ferdapjonustan
er po alls ekki bundin vid péttbylid a sudvesturhorninu eins og margar pjonustugreinanna
sem hafa kallad til sin vinnuafl og fjarfestingar 4 undanférnum arum.

Stada ferdapjonustufyrirteekjanna er po arid misjofn eftir pvi hvort pau eru stadsett 1 pétt-
bylinu 4 sudvesturhorninu eda uti & landsbyggdinni. Samkvaemt aliti Samtaka ferdapjon-
ustunnar verda neikvad ahrif breytinganna a virdisaukaskattsalagningunni mest 4 lands-
byggdinni. beir ferdalangar sem skipta vio ferdapjonustufyrirtaeki & landsbyggodinni hafa ad
jafnadi bokad ferdir sinar med lengri fyrirvara en vidskiptavinir fyrirtekja & sudvestur-
horninu, sem sumir hverjir hafa alls ekki bokad neitt fyrir fram. bPetta veldur pvi ad fyrirtaekin
4 landsbyggodinni eru viokvaem fyrir gengisbreytingum og hefur styrking & gengi islensku
krénunnar valdido peim morgum verulegum busifjum. bPegar vid betist hin mikla haekkun a
virdisaukaskatti & ferdapjonustu sem bodud er er [jost ad & brattann verdur ad sekja med
rekstur ymissa ferdapjonustufyrirtekja 4 landsbyggoinni. Pad veldur vonbrigdum ad ekki
skuli i fjarmaladetluninni vera gert rad fyrir neinum radstéfunum til ad koma til moéts vid
pessi utflutningsfyrirteki og styrkja rekstrargrundvoll peirra.

Mjog er gagnrynisvert ad ekki var haft samrad vid Samtok ferdapjonustunnar eda adra
fulltriia greinarinnar um fyrirhugada haekkun virdisaukaskatts. Pa vantar allar greiningar &
ahrifum skattbreytinganna og stefnumétun i malefnum ferdapjoénustunnar sem er ordin
steersta atvinnugrein pjodarinnar. Breytingar 4 bord vid pa sem nu er i farvatninu tti ad
undirbua vel og faglega og tryggja pann fyrirsjdanleika sem ferdapjonustan og adrar atvinnu-
greinar eiga heimtingu a.

Fyrirteki i ferdapjonustu eru mjog misjafnlega undir pad buin ad takast 4 vid aukna
virdisaukaskattheimtu og 1j6st ad mikill munur er 4 adsteedum smafyrirtaekja og hinna staerri
i pvi tilliti. P& hefur fjarfesting i greininni verid talsverd undanfarid og 1j6st ad morg fyrir-
teeki bera byrdar af peim sokum sem gerir peim erftt um vik ad takast 4 vid ahrif skatta-
hakkunarinnar.

bad stefnuleysi stjornvalda vekur undrun ad 4 medan lagt er 4 pad allt kapp af halfu Isavia
ad yta undir fjolgun ferdafolks skuli annar armur rikisins leggja alogur 4 greinina sem yta
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undir sampjoppun i greininni 4 héfudborgarsvadinu og torvelda ferdapjonustufyrirteekjum
4 landsbyggoinni ad byggja sig upp i heilsarsferoamennsku.

Hin mikla porf fyrir innvidauppbyggingu sem blasir vid 4 moérgum svidum og mikid og
vaxandi 4lag & nattiru landsins rimast illa innan hins pronga ramma fjarmalaaaetlunarinnar.
Naudsynlegt er ad framkvaemdasjodur ferdamannastada hafi naegt fé til pess ad sinna sinu
hlutverki eins og honum ber og porf er fyrir og enn fremur parf ad fjolga landvordum.

Mikilvaegt er a0 efla flugpréunarsjod svo unnt verdi ad halda uti flugi fra Keflavikurflug-
velli til innanlandsflugvalla pannig ad styra megi for ferdamanna til peirra svaeda sem geta
audveldlega tekid vid fleiri ferdamoénnum.

Azetlanir um adgerdir stjérnvalda 4 vettvangi ferdapjonustu virdast losaralegar. Skal i pvi
sambandi sérstaklega bent 4 markmid 2 um ad draga ar losun grodurhusalofttegunda. Feroa-
pjonustan er mikilveeg hvad petta snertir en parna parf ad gera itarlega adgerdadetlun og
fylgja henni eftir til ad von sé um arangur. Vissulega er i fjarmaladetlun rammi dreginn utan
um malefnasvid annars vegar og opinber fjarmal i heild hins vegar og par er ekki greint fra
sundurlidun til einstakra verkefna 4 malefnasvidum, en i pvi tilfelli virdist ramminn svo
prongur ad astada er til ad oOttast ad innan hans sé ekki svigram til ad bregdast vid peirri
stodu sem lyst er ad framan.

15 Orkumal.

Sett hafa verid metnadarfull markmid 1 orkumalum um jéfnun orkukostnadar og adgerdir
til ad tryggja athendingaroryggi raforku og auka hlut endurnyjanlegra orkugjafa i orkunotkun
landsmanna. Einnig er unnid ad orkuskiptum sem fela i sér ad dregid verdur ur notkun jaro-
efnaeldsneytis en hlutdeild innlendra endurnyjanlegra orkugjafa aukin. Eftir miklu er ad
sekjast, baedi med tilliti til fjarmuna og dvinnings fyrir umhverfid, og pvi einbodiod ad takast
a vid petta verkefni. En vitaskuld parf ad kosta nokkru til og pvi midur er ekki ad sja ad gert
sé rao fyrir peim utgjéldum i pingsalyktunartillogunni.

Raforkunotendur kalla & uppbyggingu priggja fasa rafveitukerfis en ekki er ad sja ad gert sé¢
ra0 fyrir pvi i fjirmaladaetlun dranna 2018-2022, né tilldgum og framkvamdum til ad styrkja
raforkuflutningskerfio.

16 Markadseftirlit, neytendamal, stjornsysla atvinnumala og nysképunar.

betta malefnasvid heyrir undir tvo raduneyti; atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid og
fjarmala- og efnahagsraduneytid. Gert er rad fyrir ad fjarveitingar til malefnasvidsins verdi
11,4% heerri arid 2022 en peer eru aformadar arid 2018 en sa bagalegi skortur 4 sundurlidun
sem einkennir fjarmaladatlunina gerir erfitt um vik ad meta hvort utgjold til malaflokksins
séu naegileg 1 heild eda deilt Gt { samraemi vid parfir og mikilvaegi innan svidsins.

Umsdgn Neytendastofu vid pingmalid, par sem visad er til alits rikisendurskodunar, ber
med sér ad pessi stofnun er fjarsvelt pratt fyrir ad hun gegni mikilvaegu hlutverki 4 svioi
neytendaverndar og & hana hafi verid sett ymis ny verkefni 4 undanférnum arum.

Minnt skal 4 mikilvegi eftirlits og neytendarverndar og hlutverks hins opinbera &4 pvi svidi
vid ad hindra ad almenningur verdi ofurlidi borinn af markadséflunum en fai haldio rétti
sinum.

Ad lokum.

4. minni hluti er allsendis 6sammala pdlitiskum aherslum pingsalyktunartillogu um fjar-
maladeetlun aranna 2018-2022 sem lta ad samdreetti i opinberum rekstri og virdast gera rad
fyrir einkaveaedingu opinberrar starfsemi og lysir grjotharori haegri stefnu. b4 lysir 4. minni
hluti verulegum efasemdum um ad detlanir peer sem lita ad malefnasvidum sem heyra undir
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atvinnuveganefnd séu haldbarar og muni peer ad likindum annad hvort leida til pess a0 fjar-
16g veroi langt fra aformum i aaetluninni eda pa a0 su starfsemi og malefnasvio sem aaetlunin
snyst um verda i uppnami og taka verdi fjarmaladetlun upp til gagngerrar endurskodunar.
Fjarmaladeetlun eins og hun liggur fyrir er 6asattanleg og ekki haegt ad sampykkja hana.

Alpingi, 8. mai 2017.

Lilja Rafney Magntsdottir.

Fylgiskjal I1I.

Umsogn 2. minni hluta efnahags- og vioskiptanefndar.

Fjarmaladeetlun rikisstjornarinnar markar stefnumotun hennar til neestu fimm ara um fjar-
veitingar hins opinbera til allra malaflokka. Aatlunin er pvi grundvallarplagg hverrar rikis-
stjornar pegar kemur ad politiskri syn og dherslum. 2. minni hluti tekur undir pad sem kemur
fram { umsdgn meiri hluta efnahags- og vidskiptanefndar hvad vardar vinnulag Alpingis {
kringum fjarmalaaztlun. Pad er mat efnahags- og vidskiptanefndar ad mun skyrara vinnulag
purfi ad leggja til grundvallar vid pinglega medferd fjarmaladeetlunar og er nefndin samstiga
um paer abendingar sem koma fram hja meiri hluta nefndarinnar hvad pad varoar.

Aztlunin er gerd samkvamt 16gum um opinber fjarmal, nr. 123/2015. Um pau 16g var
ageetis samstada a undirbuningstima en pegar kom ad lokaafgreidslu malsins & pingi skildi
leidir. Pad var ekki sist vegna vilja paverandi stjornarmeirihluta Sjalfstadisflokks og Fram-
soknarflokks til ad hafa i l6gunum mjog stifar fjarmalareglur og skilja eftir afar takmarkad
svigrimtil beitingar opinberra fjarmala til sveiflujéfnunar, einkum 4 erfidleikatimum. Pessar
reglur voru hardlega gagnryndar, m.a. i nefndaraliti minni hluta fjarlaganefndar, par sem bent
var a a0 fjarmalareglur frumvarpsins legdu ekkert til vio stjorn efnahagsmala a penslutima
eda i addraganda djafnvagis en gaetu verid til opurftar vid ad vinna 4 afleidingum 4 sam-
drattartima sem fylgdi 1 kjolfario.

Fjarmalareglur og fjarmalastefna.

Fjarmalareglurnar voru i raun ekkert annad en 16gbinding haegrisinnadrar efnahagsstjérnar
sem hofo var ad leidarljosi allt sidasta kjortimabil. Allt sidasta kjortimabil afsaladi rikio sér
tekjum med skattkerfisbreytingum um leid og nénast allar breytingar studludu ad aukinni
misskiptingu i samfélaginu. Nagir par ad nefna ad veidigjold voru storlekkud og audlegdar-
skattur ekki framlengdur, milliprep tekjuskattskerfisins var aflagt og svo matti afram telja.
Sedlabankinn metur pad svo ad samtals hafi slaki eda slokun rikisfjdrmalanna aukist um
2'/,% af vergri landsframleidslu (VLF) & arunum 2015,2016 0g 2017, p.e. ad medtdldu yfir-
standandi ari. Fyrri tvo arin var slokunin fyrst og fremst a tekjuhlio, p.e. adhaldid minnkadi
vegna pess a0 rikio gaf eftir tekjur, en 4 yfirstandandi ari er slokunun einnig veruleg 4 ut-
gjaldahlid. Tvo og halft prosent af vergri landsframleidslu eru miklir fjarmunir eda hatt i 70
milljardar kr. eins og landsframleidslan stendur nu. Ekki er haegt ad lita fram hja pessum hag-
stjérnarmistokum undanfarinna ara en hagsveifluleioréttur frumjéfnudur rikisins er 4 hradri
nidurleid fra arinu 2014 og heildarafkoman & pann melikvarda er i besta falli 1 jarnum.
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Benda mé i pvi sambandi 4 gogn fra Sedlabanka fslands og agaeta umfjollun i alitsgerd fjar-
malarads.

bé er komid a0 fjarmaladeetlun niverandi rikisstjornar en hin bodadi i upphafi sins valda-
tima stéraukid samrad og samtal 1 ordi. Hin valdi hins vegar ad breikka heldur 4greininginn
um fjarmalareglurnar pegar hiin lagdi fram fjarmalastefnu sina en par beetti rikisstjornin vid
nyrri og mjog takmarkandi girdingu, heildarutgjaldapaki fyrir hid opinbera sem hlutfalli af
VLF. bad pak liggur fast vio nuverndi umsvif hins opinbera og gerir ad verkum ad nanast
ekkert er haegt ad spyta i til uppbyggingar, t.d. ef sler i bakseglin efnahagslega. Nénast
ekkert svigrim er til ad milda ahrif neikvaedra hagsveiflna pegar paer koma. betta hafa ping-
menn Vinstri hreyfingarinnar — greens frambods gagnrynt enda er fjarmalastefnan hrein
hagristefna 1 anda nidurskurdar- og adhaldsstefnu haegriafla um heim allan. Pingmenn
Vinstri grenna voru p6 ekki peir einu sem gagnryndu stefnuna, 6had fjarmalarad ordadi pad
sem svo ad stjornvold getu haeglega lent i spennitreyju fjarmalastefnunnar ef atburdarasin
reyndist dnnur en spar gerdu rad fyrir.

Fjarmalagtlun ni byggist 4 pessari fjarmalastefnu og 1j6st ma vera af umsdgnum um aaetl-
unina ad margir deila dhyggjum fjarmalarads af adurnefndri spennitreyju. Nanar verdur
komid ad henni sidar i pessari umsogn.

Ovissa um efnahagslegar forsendur.

Ljost mé vera af umsodgn fjarmalarads um fjarmaladaetlunina ad mikil 6vissa er um ymsar
pjodhagslegar og efnahagslegar forsendur. Pannig bendir radid a4 ad akvedinnar einsleitni
geti i likonum og spagerd 4 Islandi. Ordrétt segir i aliti fjsrmalarads: ,, Allir helstu adilar hér
4 landi notast vio likan Sedlabankans vid spagerd sina. Petta er ahyggjuetni. Einsleit likon
leida til einsleitra spaa og umrada um efnahagsmal verdur einsleit. Slikt eykur heettu 4 pvi
ad allir geri somu mistok.“ { umsogn radsins ma finna ymsar fleiri athugasemdir vid pa ad-
ferdafraedi sem beitt er vid gerd fjarmalaaaetlunarinnar. Til ad mynda er bent 4 ad par hag-
spar sem studst hafi verio vid 4 undanférnum arum hafi itrekad ekki stadist og pjéohagsspain
hafi pannig tekid umtalsverdum breytingum yfir tima. Enga greiningu sé hins vegar ad finna
i fjarmaladeetluninni 4 pessum kerfisbundnu spaskekkjum um fjarmal hins opinbera. Slik
greining mundi ad mati fjarmalarads auka gagnsai sem 4 a0 heita eitt af grunngildum fjar-
malastefnu og fjarmaladatlunar.

b4 dregur fjarmalardo i efa ymsar par forsendur sem fjarmalaradherra virdist gefa sér i
fjarmalaaaetlun. Til ad mynda geri pjodhagsspa rad fyrir ad sparnadarhneigd landsmanna hafi
aukist varanlega an pess ad pa0 sé rokstutt med greiningu. Einu rokin fyrir fullyroingu um
slikt framvindubrot eru lysing 4 samdrztti i einkaneyslu fra arinu 2008. { umsogn fjarmala-
rads segir ad einkaneysla sem hlutfall af VLF s¢ yfirleitt um pridjungur i vestreenum rikjum
og erfitt ad sja hvi Islendingar attu ad skera sig ur hvad pad vardar til lengri tima litid.

Annag slikt deemi um forsendur sem eru 6vissar er ad aaetlunin byggist 4 hagspa Hagstofu
fslands sem gerir rad fyrir mjukri lendingu eftir pa penslu sem nii einkennir islenska hag-
kerfid og par med muni petta langa hagvaxtarskeid ganga vandraedalaust yfir ef svo mé segja.
f umsogn fjarmalarads segir hins vegar ad sagan kenni okkur ad hord lending sé ,,oftar en
ekki raunin eftir pensluskeid 4 fslandi og pvi askilegt ad hafa vadid fyrir nedan sig og greina
ahaettuna. Ad minnsta kosti vaeri edlilegt ad taka mid af spam og greiningum annarra
greiningaradila eins og kvedid er 4 um 1 16gum.* Nliverandi hagvaxtarskeid fréa sidari hluta
ars 2010 er pegar ordid hid lengsta i lydveldissdgunni og dvarlegt ad gefa sér ad pad standi
afram 6slitid til arsins 2022. Aztlunin byggist hins vegar 4 pvi ad svo verdi. Um leid og eitt-
hvert bakslag keemi vaeri grundvollur atlunarinnar pvi brostinn.
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Skortur 4 samradi og greiningu 4 skattabreytingum.

Ein helsta skattabreytingin sem bodud er i fjarmalaaaetlun er ad ferdapjonusta veroi faerd
ur nedra prepi i efra prep virdisaukaskattskerfisins en efra prepid verdi i kjolfario leekkad.
Auknar tekjur af pvi ad feera ferdapjonustuna i efra prep virdisaukaskattskerfisins eiga ad
nema 17,5 milljoroum kr. & arsgrundvelli fra og med arinu 2019 en & moti kemur leekkun &
efra prepi virdisaukaskattskerfisins sem talin er leida til 13,5 milljarda kr. laekkunar 4 tekjum
rikissjo0s & ari. Nettotekjuahrif eiga pvi ad vera 4 milljardar kr. Pessi breyting var vidamest
i umfjollun efnahags- og vidskiptanefndar um malio.

bessi adgerd virdist hafa komid ferdapjonustuadilum i opna skjoldu enda pvert & ord
ymissa talsmanna stjornarflokkanna fyrir kosningar. Vid pinglega meoferd malsins kom fram
a0 ekkert samrad hafi verio haft vid pessa adila um adgerdina pratt fyrir ad ferdapjonustan
og stjornvold reki sameiginlega svokallada Stjornstdd ferdamala par sem etlunin er ad sam-
eiginleg stefna verdi motud.

Rokin fyrir adgerdinni eru pau ad ferdapjonustan eigi ad buia vio sambeerilegt skattaum-
hverfi og adrar atvinnugreinar. A sama tima méa benda 4 ad islensk ferdapjonusta er i sam-
keppni vid ferdapjonustu i 6drum Evrépuléndum og verdi pessi haekkun ad veruleika mun
islensk ferdapjonusta bera mjog haan virdisaukaskatt midad vid onnur Evrépulénd.

Pad sem skortir algjorlega i atlunina er raunveruleg greining 4 ahrifum adgerdarinnar
a fer0apjonustuna, ferdamannafjolda, lengd dvalar ferdamanna og neyslu peirra hér a landi.
Vid pinglega medferd malsins komu fram itrekadar dhyggjur af pvi ad haekkun 4 virdisauka-
skatti gaeti haft ahrif 4 dreifingu ferdamanna um landid sem hefur p6 verid yfirlyst stefnumid
stjérnvalda fram a0 pessu en dreifing ferdamanna um landid er natengd dvalarlengd peirra
par sem styttri dvol yroi 6hjakvamilega naer hofuoborgarsvaedinu og midstod millilanda-
flugs. P4 kynni breytingin ad hafa ahrif & dreifingu ferdamanna yfir arid en hingad til hefur
mikill arangur nadst i ad gera ferdapjonustu ad heilsarsatvinnugrein.

Fram kemur i aaetluninni a0 mat fjarmala- og efnahagsraduneytis sé ad ahrif breytingar-
innar 4 straum ferdamanna, verdlag og styrkingu kréonunnar séu 6veruleg en engin greining
er birt til studnings pessari nidurstoou. Po er talad um ad breytingin geeti temprad voxt
greinarinnar og sjalfur hefur fjarmala- og efnahagsradherra sagt ad breytingin gaeti studlad
a0 minni fjolgun ferdamanna. Greiningu skortir hins vegar a pvi hvort su faekkun mundi hafa
ahrif utan hdannar. Ef feekkunin (eda minni fjélgun) hefoi fyrst og fremst ahrif utan haanna-
tima mundi pad um leid pyda lakari nytingu 4 peirri fjarfestingu sem ordid hefur i ferdapjon-
ustu og vantanlega draga ur ardsemi greinarinnar sem po er reifud sérstaklega i stjornarsatt-
mala nuverandi rikisstjornarinnar. Vid pad ma beeta ad ef s stefnumotandi akvordun hefur
verio tekin ad draga r peim fjolda ferdamanna sem hingad kemur mé spyrja hvort etlunin
s¢ pa a0 draga ur studningi vio hvers kyns markadsstarf stjérnvalda & svidi ferdapjonustu og
hvernig petta eigi ad fara saman.

bPegar adgerdin er skodud ut fra grunngildum laga um opinber fjarmal sést ad hun stenst
illa pau grunngildi. A0 radast i slika skattabreytingu med skommum fyrirvara og an samrads
getur ekki verio til marks um varferni, sérstaklega pegar dnnur skattabreyting er booud sex
méanudum sidar. I 1josi pess ad engin greining er 16gd fram til rokstudnings breytingunni
getur hun ekki verid i samraemi vio grunngildio gagnsai. Og i 1j6si pess ad pessi breyting er
16gd til 4 sama tima og bodud eru ny bilastaedagjold og haekkun gistinattagjalds og stjérnvold
sitja hja med hendur i skauti 4 sama tima og landeigendur rukka inn & svadi pratt fyrir
akvaedi natturuverndarlaga um stif skilyrdi fyrir slikri gjaldtoku er ekki hagt med nokkru
moti ad halda pvi fram a0 petta uppfylli grunngildid um stoougleika.
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Fjarmalarao kallar eftir frekari greiningum.

Mat fjarmalarads 4 adgerdinni er athyglisvert en ra0io telur ao skattaleg medfero ferda-
pjonustu eigi ad vera sambeerileg vid adrar atvinnugreinar. Hins vegar setur ra0id spurningar-
merki vid timasetningu adgerdarinnar sem og pa tilhdgun ad leekka efra virdisaukaskattprepio
i kjolfarid en su adgerd flytji skattheimtuna af innlendri eftirspurn, eda svo vitnad sé beint
i umsogn radsins:

»du sérteka adgerd er likleg til a0 ganga gegn grunngildinu um stodugleika vid paer efna-
hagsadstedur sem nl rikja. Sé pad rétt ad haekkun virdisaukaskatts 4 ferdapjonustu hafi
overuleg ahrif 4 komu og neyslu erlendra ferdamanna flytur su adgerd skattheimtuna af inn-
lendri eftirspurn yfir 4 ferdapjonustuna. Med stodugleika ad leidarljosi er slikt ovarlegt, i
1j6si ofangreinds, ni um stundir par sem pess héttar adgerd ytir undir penslu. { fjarmalaaaetl-
unina vantar nanari greiningu a pessum atridum.

Tv6f6ldun kolefnisgjalds er 6nnur skattaleg adgerd sem er bodud. 2. minni hluti telur hana
skynsamlega radstofun enda parf gjaldio ad vera herra en nu til a0 skila tilaetludum arangri
til ad studla a0 samdreetti i losun kolefnis. Pad vekur hins vegar ahyggjur hversu stutt 4 veg
0ll stefnumdtun um graena skatta er komin og ekki virdist neitt samrad hafa verid haft heldur
um hakkun kolefnisgjalda eda adra hugsanlega graena skatta. Fjarmalaradherra hefur talad
fyrir bilasteedagjoldum sem hluta af pessum graenu skdttum en ekki hefur verid hugad ad pvi
hvernig slik gj61d samraeemast annarri stefnumoétun, hvort pau yrou nytt til einhvers konar ad-
gangsstyringar og hvort nyta megi slik gjold til annarrar uppbyggingar eda rekstrar en bein-
linis bilasteeda. Pa liggur engin greining fyrir um fjolda bilasteda & svaedum en par parf ad
liggja fyrir itarleg greining 4 polmorkum sveeda og grundvelli fyrir itélu peirra.

Frekari évissupeettir.

Liklega veaeri pad a0 ara 6stodugan ad telja upp alla pa évissupztti sem fram hafa komid
um fjarmalaaaetlun vio pinglega medferd hennar i nefndum pingsins. Raudur pradur i umsogn
fjarmalarads er a0 frekari gdogn og greiningar vanti. Til a0 mynda er 4 pad bent pegar kemur
ad umsdgn um eignir og skuldir ad sundurlidud gogn liggi ekki fyrir svo ekki sé haegt ad full-
yrda ad stefna um proun skulda skadi ekki sjalfbeerni eda setji hana r jaftnvagi sem eiga po
a0 vera grunngildi fjarmalastefnu og fjarmaladetlunar. ba liggja heldur ekki fyrir upplysingar
um hvernig 4 a0 vidohalda gaedum eignasafns hins opinbera.

Fjarmal sveitarfélaga eru annar dvissupattur i fjarmaladaetlun. Erfitt er ad ryna aatlanir
sveitarfélaga par sem peer eru ekki settar fram & sama grunni og aztlanir rikisins. [ umsogn
fjarmalarads er enn og aftur 6skad eftir frekari greiningum enda sé erfitt ad meta hvort
aeetlanir gangi eftir ut fra peim gognum sem liggja fyrir. Fjarmal sveitarfélaganna eru pvi enn
einn dvissupattur par sem Ovist er hvort hin endanlegu afkomumarkmid sem 4 ad mela
reynast & endanum 4 abyrgd rikisins.

Osamrzmi i stefnumétun.

bad er sérstakt dhyggjuefni ad samspil fjarmaladaetlunar vid adra stefhumdtun stjoérnvalda
er 61j0st og dgagnsaett. bannig eru raunverulegar akvardanir teknar med akvordun fjarmuna
til verkefna (sem fjarmalarao skilgreinir sem stefnumoétun ad ofan) en 4 sama tima er stefna
moétud um verkefnin naer verkefnunum sjalfum og peim sem ad peim vinna (sem er stefnu-
moétun ad nedan). Pad pydir ad sampykkt samgonguaaetlun er ekki i samraemi vid pa fjarmuni
sem @tladir eru til samgonguverkefna svo demi sé tekid. bessa stefnumotun parf ad sam-
rema.
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Niourlag.

Hér 1 upphafi var fario yfir skattastefnu fyrri og niiverandi rikisstjornar og ymsar peer
akvardanir sem teknar hafa verid um ad veikja tekjustofna rikisins, baedi med 6timabserum
skattaleekkunum, leekkun veidigjalda og fleiri pattum. Hefdi rikid haldid eftir p6 ekki veeri
nema hluta peirra tekna sem gefnar hafa verid eftir veeri ramminn rymri um leid og hagstjorn-
in veri skynsamlegri. Afleidingarnar af pessari stefnu ma glogglega sja i pessari fjarmala-
axtlun sem er ekkert annad en nidurskurdarstefna.

Til marks um pad er &formud préun samneyslunnar sem hlutfall af vergri landsframleidslu
sem aztlunin byggist 4, en 4 mynd a bls. 16 i greinargerd tilldgunnar sést hvernig hlutfall
samneyslunnar af VLF fer leekkandi ar fra ari ut aatlunartimann og endar undir medaltali sl.
25 ara. Slik proun er algerlega fraleit og nagir ad benda 4 tvennt i pvi sambandi: breytta
aldurssamsetningu pjédarinnar og 6umdeilanlega porf fyrir meiri fjairmuni inn { heilbrigdis-
og umdnnunarkerfid af peim sokum, svo og gridarmikla uppsafnada porf fyrir uppbyggingu
innvida eftir pau erfidleikaar sem ad baki eru, ekki sist 4 svidi menntamala par sem mikil
porfer a ad sakja fram fyrir [sland, en um leid ma nefna apreifanlega innvidi 4 bord vid sam-
gdngumannvirki og adra slika uppbyggingu.

[ stuttu mali ma pvi segja ad forsendur pessarar fjarmalaaztlunar eru 6ljosar, skortur er
4 greiningum og gdgnum pannig ad ekki er haegt ad segja ad hin fylgi grunngildum laga um
opinber fjarmal um gagnsei, stoougleika og jafnvaegi. Og fyrst og sidast er hun fjarri 6llum
peim ventingum sem gefnar voru fyrir kosningar um ad niiverandi efnahagsbati yrdi nyttur
til uppbyggingar fyrir almenning i landinu. Pess i stad er haldid afram 4 braut 6skynsamlegra
skattalaekkana og skerdingar 4 samneyslu. bad er pvi 6hjakveemilegt ad gera verulegar breyt-
ingar & aetluninni pannig ad hun standi undir raunverulegum porfum samfélagsins um
vidunandi grunnpjénustu og uppbyggingu innvida. Verdi ekki gerdar slikar breytingar leggst
2. minni hluti gegn pvi ad pessi detlun verdi sampykkt.

Alpingi, 8. mai 2017.

Katrin Jakobsdoéttir,
Résa Bjork Brynjolfsdottir.

Fylgiskjal IV.

Umsdgn 1. minni hluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar.

Fjarlaganefnd 6skadi eftir ad nefndin fjalladi um eftirlitsstofnanir Alpingis en undir pann
malaflokk falla umbodsmadur Alpingis og Rikisendurskodun.

Vid umfjollun malsins fékk nefndin & sinn fund Tryggva Gunnarsson, umbodsmann Al-
pingis, og Svein Arason rikisendurskodanda.

Framsetning fjarmaladzetlunar.

Fyrsti minni hluti tekur undir pau sjonarmid sem fram koma i umsogn meiri hlutans ad
pvier vardar framsetningu fjarmaladstlunar og telur ad hun sé hvorki naegilega skyr né gagn-
s til a0 unnt s¢ ad atta sig 4 raunverulegu innihaldi detlunarinnar. betta gildir badi um
markmidin og fjarmunina sem atladir eru til ad nd peim markmidum. 1. minni hluti tekur
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einnig undir pau sjonarmid ad naudsynlegt sé ad greina a milli kostnadar vid rekstur stofnana
og fjarfestinga sem og sérstakra timabundinna tutgjalda eins og byggingarframkveaemda.
Aréttad er ad algjorlega otakt sé ad blanda edlisolikum upphadum saman eins og gert er i
aetluninni. Med pessu moti er pinginu gert okleift ad sinna eftirlitshlutverki sinu pegar
rekstrartolur eru nanast faldar i timabundnum verkefnum og framkvamdalioum.

Umbodsmadur Alpingis.

Vid skodun & fjarmaladaetlun peirri sem hér er til umfjéllunar ad pvi er vardar embaetti
umbodsmanns Alpingis er engin leid ad atta sig & pvi hvernig tilteknum verkefnum er fyrir
komid i deetluninni. Gert er rad fyrir ad arsverkum hja embeettinu verdi fjolgad um tvo fram
til 2021, pad fyrra verdi 4 arinu 2018 og hid sidara 2019/2020, fra peim 15 sem nu eru hja
embettinu. Fjolguninni er &tlad ad auka upplysingagjofum afgreidd mal hja embeettinu med
pvi a0 birta i auknum meli reifanir og fréttir 4 heimasidu embeettisins og i gagnagrunni og
einnig med pvi ad styrkja medferd kvartana og frumkvadisathugana og skapa moguleika a
pvi ad taka 4 ny timabundio vid starfsménnum ur stjérnsyslunni til starfspjalfunar. Umbods-
madur hefur lagt til a0 launagrunnurinn verdi aukinn um 10 millj. kr. 2018 og adrar 10 millj.
kr. 2019 af pessum s6kum. 1. minni hluti tekur undir pessar dherslur umbodsmanns og lysir
ahyggjum yfir pvi ad ekki sé unnt ad sja 4 aatluninni med skyrum hatti hvort gert sé rad fyrir
umraeddu fjarmagni til a0 efla starfsemina.

A fundum nefndarinnar med umbodsmanni var sérstaklega fjallad um svokallad OPCAT-
eftirlit en pingsalyktun um fullgildingu valfrjalsrar bokunar vid samning Sameinudu pjoo-
anna gegn pyndingum og annarri grimmilegri, 6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda
refsingu (OPCAT), nr. 8/145, var sampykkt &4 Alpingi 19. desember 2015. Me0 alyktuninni
var sampykkt ad hefja an tafar undirbuning ad innleidingu hennar hér 4 landi. 1. minni hluti
leggur aherslu 4 a0 rétt sé ad vinda bradan bug ad pvi ad hefja undirbuning pessarar innleio-
ingar og tryggja naudsynlegar lagabreytingar sem og nagilegt fjarmagn til verkefnisins. |
fjarmalaaaetluninni virdist ekki gert rad fyrir kostnadi vid petta verkefni hja umbodsmanni
(eda innanrikisrdduneyti) en fyrirliggjandi kostnadardeetlun frd umbodsmanni Alpingis er um
38,3 millj. kr. 4 ari. 1. minni hluti telur mikilvaegt ad verkefninu sé sinnt i samreemi vid
alyktun Alpingis fra 19. desember 2015 og skyldur samkvamt pjodarétti.

Rikisendurskodun.

Rikisendurskodun hefur likt og umbodsmadur Alpingis lagt fram sina aetlun i samreemi
vio lagaskyldur og markmio stofnunarinnar. A fundum nefndarinnar med rikisendurskodanda
kom fram ad innleiding laga um opinber fjarmal mundi fela i sér umtalsverdan kostnadarauka
vegna endurskodunar rikisreiknings. Gert er rad fyrir breyttri vinnutilhdgun hja stofnuninni
og lengri tima i endurskodun hverrar stofnunar. Fram kom ad gert hefoi verid rad fyrir
pessum kostnadarauka i fjarlogum 2017 en ad pess sjai ekki stad i aeetluninni fyrir arin
2018-2022. Rikisendurskodandi lysti miklum ahyggjum af pessari stoou og peirri 6vissu sem
i deetluninni felist.

Eftirlitsstofnanir Alpingis.

Vid skodun 4 stodu pessara tveggja mikilvaegu eftirlitsstofnana i dztluninni kom fram ad
utilokad er ad fullvissa sig um ad markmid og 4form um arangur 4 tilgreindu timabili ndist
me0 peirri framsetningu sem pinginu er hér bodid upp a.

Rikisendurskodandi hefur ekki upplysingar um hlut embeettisins i deetluninni og hid sama
gildir um umbodsmann Alpingis. Pessi stada er med 6llu 6bodleg og atelur 1. minni hluti
pessi vinnubrogod sem geta ekki fallid undir markmid um aukid gagnsai eda batta ferla. Meod
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pessari framsetningu er pinginu gert 6feert ad rekja eftirlitshlutverk sitt med fullnegjandi
heetti og 1jost er a0 miklar breytingar parf ad gera til a0 aatlunin geti hlotio fullnadaraf-
greidslu i pinginu.

Fyrsti minni hluti telur med visan til framanritads a0 fjarlaganefnd purfi ad kalla eftir mun
skyrari sundurlidun fra raduneytunum par sem rekstur og framkvamdir verdi adskildir lidir
i deetluninni pannig ad einstakar lykilstofnanir geti attao sig a pvi hvad kemur i peirra hlut
og burfi pvi ekki a0 geta i eydurnar likt og nu er.

Alpingi, 4. mai 2017.

Svandis Svavarsdottir.

Fylgiskjal V.

Umsogn 1. minni hluta umhverfis- og samgongunefndar.

A. Meginumsogn.

Undir umhverfis- og samgongunefnd heyra fjogur malefnasvid, samgdngur og fjarskipti,
umhverfismal, orkumal og sveitarstjornir og byggdamal. bau skiptast i 16 malefnaflokka. I
fjarmalaaaetluninni eru sett fram markmio fyrir malefnasvio og malefnaflokka. Pau eru morg
hver metnadarfull og markverd, 6nnur duga til ad halda i horfinu og allnokkur eru ekki i sam-
reemi vid parfir og hoflegar krofur samfélagsins. I eftirfarandi koflum er fjallad um markmid
i hverjum malefnaflokki. Til pess ad meta aatlunina er i langflestum malefnaflokkum ein-
ungis unnt ad leggja ut af breytingum rikisutgjalda til hvers flokks milli ara fra 2017 til 2018,
svo frd 2018 til 2019 og pannig koll af kolli til breytinga milli &ranna 2021 og 2022. Pessar
aztludu upphaedir er ad finna i einni t6flu (breytingar ar fra ari — fra 2015 til 2107) og i einni
linu aftast i kafla um hvert malefnasvid. I tilviki orkumaéla og umhverfismala skarast fjarveit-
ingar.

bessu er svona hattad:

Samgongumall/fjarskipti:

2017-2018: 34.775-35.761: + 986 mill;j. kr.
2018-2019: 35.762-36.230: + 468 millj. kr.
2019-2020: 36.230-37.053: + 823 mill;j. kr.
2020-2021: 37.053-37.002: — 51 millj. kr.
2021-2022: 37.002-40.388: + 3.386 mill;j. kr.
Orkumal:

2017-2018: 3.725-3.695: — 30 millj. kr.
2018-2019: 3.695-3.757: + 62 millj. kr.
2019-2020: 3.757-3.824: + 67 millj. kr.
2020-2021: 3.824-3.888: + 64 millj. kr.

2021-2022: 3.888-3.958: +70 millj. kr.



43

Umbhverfismal:

2017-2018: 15.597-16.583: + 986 millj. kr.
2018-2019: 16.583-16.340: — 243 millj. kr.
2019-2020: 16.340-16.286: — 54 millj. kr.
2020-2021: 16.286-16.564: + 278 millj. kr.
2021-2022: 16.564-16.882: + 318 millj. kr.

Sveitarstjornir og byggdamal:

2017-2018: 20.269-20.701: + 432 millj. kr.
2018-2019: 20.701-21.347: + 646 millj. kr.
2019-2020: 21.347-21.810: + 463 millj. kr.
2020-2021: 21.810-22.259: + 449 millj. kr.
2021-2022: 22.259-22.720: + 461 millj. kr.

bessu til vidbotar er réttmaett ad lita til greina sem stydja vid markmid a fyrrgreindum
malefnasvidum, einkum til svidsins Rannsoknir, nyskdpun og pekkingargreinar og til sjo
skola & haskolastigi. A pvi fyrrefnda ma reikna um 120 millj. kr. vidbotarframlég ad medal-
tali milli 4ra 4 fimm 4ra timabilinu frd 2017 til 2021. A pvi sidarnefnda er 660 millj. kr.
haekkun framlaga milli aranna 2017 og 2018 en eftir pad standa viobotarframlog nanast i stad
milli ara par til hekkun sem nemur 790 millj. kr. kemur fram fra 2021 til 2022.

bess ber a0 geta ad 4 malefnasviounum Umhverfismal og Haskolar er byggingarkostnadur
hafdur med, badi vegna byggingar gestastofa pjodgarda og vidbotarhiisnaedis Haskola Is-
lands. [ raun eru fjsrmunir innan beggja svidanna par med laegri en fram kemur i tolulidum
aeetlunarinnar svo nemur hundrudum milljoéna krona.

Borid saman vio markmid rikisfjarmaladatlunar og tilgang hennar er 1j6st a0 markmidum
dztlunarinnar er ekki nad, midad vid detladar vidbotarfjarhedir. Framkomnar télur 4 peim
fjérum malefnasvidum sem hér er fjallad um standast alls ekki lagmarkskrofur um aukin
framl6g i fimm ara aaetlun 4 timum orra loftslagsbreytinga, vanraektra innvida, vanfjarmagn-
ads velferdarkerfis og krafna um 6fluga byggdaproun. [ ztlunina vantar vidast hvar upplys-
ingar um grofa skiptingu fjarframlaga milli malefnaflokka. Par vantar adskilnad fjarfestinga
og reksturskostnadar og upplysingar sem audvelda gagnsai svo taka megi nasta skref'til fjar-
lagagerdar. Enn fremur er sd rammi med hamarksutgjaldapaki er nemur 41,5% af VLF, dsamt
krofu um ad rikisutgjold styrist eingéngu af hagsveiflunni, 6notheefur grunnur politiskrar
hagfraedi; hagfredi sem ekki er unnt ad fallast 4. Fjarmaladatlunin sem 16gd er fram 4rid
2017 til fimm ara eykur misrétti, batir i 6j6fnud og er til varnar pvi vaxandi audmagni sem
er a hendi verulegs minni hluta pjédarinnar.

Heildarnidurstada: Politisk hagfredi rikisstjornarflokkanna, undirstada fjarmala-
dztlunar, er andsnlin jofhudi, samfélagslegri velferd, sjalfberri préoun og hagseld porra
pjodarinnar. Henni ber ad hafna.

B. Umsagnir um malefnaflokka sem heyra undir umhverfis- og samgéongunefnd.
Samgongur og fjarskipti (11).
Vegakerfio.

Meginmarkmid pessa malefnasvids eru tilgreind i 16gum um samgoénguaatlun og fjar-
skiptadaetlun. Pau eru greidar, hagkvemar og 6éruggar samgongur, umhverfisleg sjalfbarni
og jakvaed byggoaproun. P4 4 jafnframt ad meta og taka tillit til parfa ferdapjonustunnar fyrir
battar samgongur.
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Engum blodum er um pad ad fletta ad fjarmunir til samgdngumala hafa verid naumt
skammtadir sidustu ar. Framlog til vegagerdar sem hluti af vergri landsframleioslu eru i 14g-
marki og hafa engan veginn tekid vio sér eftir hrun. Fjarmalaaaetlun tekur ekki 4 peirri gridar-
legu porf sem su stada hefur skapad og er ekki i takti vid samgonguaatlun sem Alpingi hefur
p6 sampykkt.

Samgonguaaetlun fyrir arin 2015-2018 greindi itarlega pa porf sem er & framkvemdum
og viodhaldi i vegakerfinu. Ny rikisstjorn hefur kosio ad hafa hana ad engu og setja mun
minni fjarmuni 1 samgdngur en naudsyn ber til. Pad er pvi haepid ad segja ad pau meginmark-
mid sem 10g kveda & um verdi uppfyllt.

Fjarveiting til samgdngumala arid 2017 nemur riflega 33 milljéordum kr., eftir vidbotar-
framlag. Fjarmaladetlunin baetir i raun ekki nema 1 milljardi kr. vid pann ramma par sem
steersti hluti vidbotarinnar felst 1 pvi ad gera vidbotarframlagid 2017 varanlegt.

Hvad porf 4 fjarmunum og forgangsrédun verkefna vardar, visast til sampykktrar sam-
gonguaeetlunar sem sja ma a pingskjali 1801 fra 145. 16ggjafarpingi.

ba vekur athygli a0 i fjirmalaaaetlun er ekki gert rad fyrir neinum fjarmunum til préunar
borgarlinu, pratt fyrir ad um hana sé getio 1 stjornarsattmala rikisstjornarinnar. Hid sama
gildir um hafnir og flugvelli; allt of naumt er skammtad midad vid pa porf sem er listud i
samgdnguaeetlun.

Fjarskipti.

Hvad fjarskipti vardar hyggst rikisstjornin engu baeta i pegar kemur ad ljosleidaravadingu
landsins. Studst er vio aaetlun fyrri rikisstjornar um uppbyggingu a ljésleidarakerfinu med
450 millj. kr. arlegu framlagi til arsins 2020. Pad er midur ad pad hagvaxtarskeid sem nt rikir
skili sér ekki i auknum fjarmunum til pessara mala.

Nidurstada.

Fjarmunir til malaflokksins eru af allt of skornum skammti. Pad er 1j6st ad fjarporfin er
gridarleg og ef vel a a0 vera pyrfti um 10 milljarda kr. arlega adeins 1 vidhald. Rikisstjérnin
treystir sér ekki til ad fara eftir sampykkt Alpingis um samgdngumal sem birtist i samgdngu-
aeetlun og ber par mikid 4 milli. Tillogu hennar ber pvi a0 hafna.

Umhverfismal (17).

{ umhverfismalum er gerd grein fyrir atta malefnaflokkum. M4 telja ad flestir skarist i
1j0si loftslagsméla, allt fra landgradslu og skograekt til ferdapjonustu. Askoranir eru sagdar
einkum prjar, p.e. viobrogd vio skuldbindingum vegna Parisarsamkomulagsins, sjalfbaer
landnyting og endurheimt vistkerfa, 4samt nattruvernd vegna aukins 4lags ferdamennsku,
og loks eru talin upp ymis verkefni vegna nattaruvar. Allt petta 4 ad ganga eftir undir aetlun
um fjarmuni ad upphaed 1.285 millj. kr. & naestu fimm arum til vidbotar vid heildarupphaeo
af steerdargradou 15—16 milljardar kr. ar hvert, fra 2016 a0 telja. bar af er nidurskurdur fyrir-
hugadur i tvo fjarhagsar, 2018-2020. Inni i fjarhagslidum er falinn kostnadur vid byggingu
gestastofa i pjodgoroum.

[ fjarmalaaztlun eru sett fram markmid eftir starfssvidum, alls niu markmid. Toflur med
markmidunum, malikvéroum og upphafsstdoou, ekki arid 2017 heldur 2016, og vidmidoum
2018 0g 2022, eru birtar i greinargerdinni en adrar téflur eru med timadeatlun og kostnadar-
dalkum. Sums stadar eru timadatlunardalkar tomir og hvergi upphadir i kostnadardalkum,
ventanlega med peim rokum ad su vinna biodi fjarlagagerdar. Gerir pad mat 4 fjarmaladaetlun
heldur torvelt.
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Loftslagsmal.

Markmio i loftslagsmalum varda badi losun grodurhusagasa og bindingu kolefnis. bar &
a0 undirbua og vinna adgerdadetlun fram til 2030 og auk pess eru settar fram fjorar adrar
meginaherslur. A 611 markmidin ma fallast med jakvadum huga.

Hins vegar er hvergi unnt ad sja i aztluninni hvada viobotarfjarmagn i heild er til reidu
i vinnu vid loftslagsmal sem slik. Leita verdur til annarra malefnaflokka og reyna ad meta
hvad af fjarmagni til peirra geti talist framlag til loftslagsmala. A0 fratdldu framkvamdafé
vid fasteignir og natturuvarvarnir ma atla ad einungis faein hundrud milljona krona faist til
adgerda og rannsokna sem tengja ma loftslagsmalum 4 61lu timabili fjarmalaaaetlunar.

Landgreedsla.

Einhver markmid rikisstjornarinnar i landgradslu felast eflaust { almennri deetlun um ad
uppfyllamarkmid Parisarsamkomulagsins. Buast ma vio nanari Gtfeerslu i adgerdadeetlun sem
unnid er ad. Mat 4 fjarmalaaeetlun a0 pessu leyti, hér og nu, er otaekt.

Aztlad fjarmagn ad upphad um 4 milljardar kr. hafa farid til nattruverndar, landgraedslu
skograktar o.fl. 4 sidastlionu og yfirstandandi ari Augljoslega verdur ad baeta vid fé til
beinnar landgradslu og endurheimtar vistkerfa ef nd & markmidum Parisarsamkomulagsins.
Me0 500 millj. kr. framlagi 4 ari er unnt a0 tvofalda afkost 1 landgraedslu og med 1 milljaroi
kr. 4 ari fjorfaldast afkdstin. Hvergi i 4etluninni ma finna hvada markmidum er stefnt ad par
eda hvort auka eigi fjArmagn til malefnaflokksins og hvad pa yjad ad sterdargradu. Oflugt
atak ilandgraedslu ramast augljoslega ekki i detluninni af viobotarupphaedum og skerdingum
ad dema.

Skogreekt.

Eftir efnahagshrunid 2008 drost skograekt fyrir opinbert fé harkalega saman (um 50%) og
hefur ekki aukist umtalsvert eftir pad. Tiltekin markmid til urbota koma ekki fram i fjarmala-
aztluninni.

Anzgjuleg verkefni 4 bord vid Hekluskoga og skograkt nzst Porlakshofn hafa verid fjar-
mognud ad undanférnu og verda pad afram. Hvad sem pvi lidur vantar hundrud milljona
krona til a0 ad koma skograekt til mun betra horfs og efla kolefnisbindingu med tilliti til
Parisarsamkomulagsins. Med 200 millj. kr. framlagi 4 ari mé tvofalda skograekt og fjorfalda
med faeinum hundrudum milljona kréna 4 ari.

Aztlad vidbotarfjarmagn er ekki haegt ad sigta Gr arlegum upphadum til pessa malefna-
svios. Ma telja augljost ad framsaeknar, nyjar adgerdir krefjast miklu haerri upphadar en
rumast i peim 257 millj. kr. & ari sem ad medaltali eru til reidu & fimm arum i allt sem
flokkast undir mélefnasvidid Umhverfismal.

Rannsoknir og véktun.

Markmid i rannsoknum og voktun 4 nattiru {slands eru prydileg i dzetluninni, svo sem mat
4 astandi fridlystra svaeda, innleiding voktunar & stéou og nytingu grodur- og jardvegsaud-
linda, pétting maelanets voktunarkerfa vegna nattiruvar, skraning berggrunns og rannsoknir
4 ahrifum loftslagsbreytinga.

Aztlad fjarmagn til alls pessa, sem er ad mestu vidbatur vid adur fjsrmaganada vinnu (3,3
milljardar kr. 2017), er 6ljost. Enn og aftur er vandsé€d hvernig 1.285 millj. kr. vidbeetur 1
heild vid u.p.b. 16 milljarda kr. framlag til malefnasvidsins geti rtimad aukid fé til rannsokna
og voktunar sem hleypur a ad giska 4 100-200 millj. kr.
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Friolysingar og natturuvernd.

Markmidin i pessum malefnaflokki felast i tiu nyjum fridlysingum, til vidbétar vio 112
svaedi. Vinna & datlanir um stjornun og vernd allra pessara svaeda og um verndum mio-
halendisins. Ollu pessu ber ad fagna.

Viobotarfjarmagn til malefnaflokksins er vafalitid ekki mjog ha upphad, ad slepptri land-
vorslu, en er hvergi aetlad i detluninni. Enn og aftur ma sterklega efast um ad naudsynleg
viobotarupphao verdi i raun til reidu gangi azetlunin eftir.

Ferdapjonusta.

Miki0 af opinberum fjarmalum sem varda atvinnugreinina falla undir 6nnur raduneyti en
umhverfis- og audlindaraduneytid og par med umhverfis- og samgongunefnd. Hér verdur po
minnst 4 rekstur pjodgarda og fridlystra svaeda. bPar madir afar mikid 4 landvdrslu. Hana er
akaflega brynt ad auka mjog. Pad verkefni er hvergi markmidssett i fjarmalaazetlun. Land-
varsla rumast innan fjarveitinga til pj60garda, midad vid niverandi fyrirkomulag. bar vantar
haa upphaed na pegar og naestu ar. Vera ma ad fyrirhugud heimild pjodgarda til gjaldtoku
med ymsum hatti eigi ad fjarmagna aukna landvorslu. Su @tlan dugar skammt 2017 og
sennilega lika 2018, ef af verdur. Hvergi er p6 vikio ad pessu i detluninni.

Natturuva.

Markmid innan ramma malefnaflokks nattruvar eru pessi: Ljuka 4 peim fimm fram-
kvaemdaverkefnum sem nu er unnid ad fyrir arslok 2018 og beeta vid 45 verkefnum til arsins
2022. Er ekkert vio pad ad athuga nema siour sé.

Aztlad vidbotarfjarmagn til pessara starfa er 4 engan hatt hagt 4 greina eda meta i tillog-
unni. Til peirra verdur varid 1.255 millj. kr. 2017. A st upphad ad duga arlega fram til 20227

Meodhéndlun urgangs.

Markmio i pessum flokki sntia a0 endurskodun stefnu og markmida um endurvinnslu og
endurnytingu urgangs meo Urvinnslu/skilagjaldi fyrir arslok 2019. Eftir pad 4 ad setja frekari
markmid um ad minnka Grgang sem gilda til 2022. Hér er audvitad tekid undir pessi almennu
markmiod og vinnu sem ad peim midar.

Kostnadardalkar eru tomir i vidkomandi toflum. Gera ma rad fyrir kostnadi vid pessa
vinnu og par med einnig ad honum er ®tlad ad rumast i aetladri heildartdlu vidbotar-
fjarmagns upp 4 1.285 millj. kr. { raun nytist innan vid helmingur fjarhadarinnar til fjol-
margra verkefna innan alls malefnasvidsins, ad fratoldu byggingarfé. bess vegna er titilokad
a0 gera sér grein fyrir pvi hvort eda hvernig fjarmaladatlun sinnir malefnaflokknum Med-
hondlun trgangs.

Nidurstada.

Hvernig sem reynt er ad meta vidbotarfjarporf eda hagraedingu sem geeti losad um fjar-
muni innan malefnasvidsins Umhverfismal er itkoman 6asattanleg. bad er einfaldlega ekki
gert rad fyrir negu vidbotarfjarmagni i fjirmaladetlun svo ad na megi peim nothafu mark-
midum sem par koma fram. Ogegnsei og skortur 4 fjarmalaupplysingum gerir vissulega ad
verkum ad neikvett matio verdur groft en p6 ekki meira en svo ad miklar fjarheedir standa
4 nokkurs vafa ut af. Pad 4 ekki ad vera i bodi pegar um er ad rada eitt mikilvegasta mal-
efnasvid samfélagsins.
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Orkumal (15).

Starfsemi 4 malefnasvioi orkumala sem fellur undir umhverfis- og samgoéngunefnd snyr
ad stjérnun og préun orkumala. [ greinargerdinni (bls. 226) eru taldar upp fjorar adgerdir
(sem ad hluta eru { raun markmid en ekki adgerdir): Markmid vardandi orkuskipti i samgong-
um, efling innvida fyrir rafbila, samdrattur i losun grodurhusagasa ur sjavartvegi og proun
loftslagsveens landbunadar. A bls. 227 baetast vid ord um naudsyn pess ad fanga meira afkol-
efni (koltvisyringi) og binda i jardlogum. Par er lika utlistud su framtidarsyn ad {sland verdi
leidandi 1 préun og nytingu endurnyjanlegra orkugjafa. Fjogur markmid stjérnunar og
prounar orkumala eru svo enn dnnur og prju peirra med vidmid i présentum sem unnt er ad
fallast 4 vid fyrstu syn. Vidmio er vardar jafnveegi milli frambods og eftirspurnar 4 almenn-
um raforkumarkadi er ordad sem frambod i takt vid eftirspurn. Tafla med adgerdum er gédra
gjalda verd og par eru fjaruppheedir nefndar 4 fjérum stodum (samtals 145 millj. kr.) af 4tta.
Um kostnad vid hinar fjorar segir ad par verdi ,,forgangsradad innan ramma*“.

Orkuskipti i samgongum.

Markmid i orkuskiptum i samgdngum, samkveemt tillogunni, er 4kvedid 40% endurnyjan-
legra orkugjafa arid 2030. bad er aszttanlegt. [ orkuskiptaaztlun sem 16gd hefur verid fyrir
Alpingi (orkuskiptadeetlun rikisstjornarinnar) er 10% hlutfall endurnyjanlegrar orku i sam-
gdngum & landi fyrir 2020 of 1agt en markmiod 2040 sett vid 40% — ekki pegar arid 2030 eins
og i fjarmalaizetlun. Misreemid vekur vantraust. Aszttanlega markmidinu mztti na med iviln-
unum raf-, tvinn-, metan-, metandl- og vetnisbilum i hag og med neegilega hradri uppbygg-
ingu hledslustodva. Allt of litil ahersla er 16gd a proun i framleidslu innlends eldsneytis og
studning vio ad auka hana par sem hun er hafin.

Eftir eins ars nidurskurd (2017-2018) ganga aatladar 60—70 millj. kr. &4 fjérum arum
(240-280 millj. kr. alls) til helmings upp i 145 millj. kr. adgerdir. Rumar 60 millj. kr. eiga
ganga af rikisfé 4 ari 1 tvo ar til innvidauppbyggingar fyrir rafbila eda alls um 130 millj. kr.
Fé til prounarstarfs tengt innlendu eldsneyti er hvergi ad finna.

Orkuskipti [ sjavartengdri starfsemi.

Markmio i orkuskiptum eru afar lagstemmd. Hlutfall endurnyjanlegra orkugjafa i sjavar-
utvegi og skyldri starfsemi er detlad fra 0,2% 2018 til 2% 2022. Nu pegar eru komnar fram
skipavélar, einkum fra framleidandanum MAN, sem ganga fyrir metandli og nokkur reynsla
ordin til af peim. Eldsneytid er framleitt hér innan lands og unnt ad auka hana hratt. Med
hvétum og breyttri skattlagningu er unnt ad tvo- til prefalda markmidin. Samtimis verdur ad
hyggja ad rafvadingu hafna. Hin er talin kosta i heild um 7 milljarda kr. { orkuskiptaaztlun
rikisstjornarinnar er gert rad fyrir rafveedingu fiskimjolsverksmidja en adeins nefnt ad kanna
eigi forsendur rafvadingar hafna. Sidara atridid er aftur 4 moti ekki nefnt i fjarmalaaztlun.

A=tlad fjarmagn til pessa lidar er falid i 50 millj. kr. upphad sem deilt er 4 fimm ar og
vandséd hvernig pad dugar til verulegra framfara.

Orkuskipti i flugi.

Engin markmid, adgerdir eda viobotarfjarmunir eru nefndir i deetluninni til pessa malefna-
flokks. [ orkuskiptaaztlun rikisstjornarinnar (ni til afgreidslu 4 Alpingi) er minnst & flugvélar
i flugh6fnum med peim heetti ad skoda eigi hvort hindranir séu 1 vegi fyrir raftengingu flug-
véla & stedum eda beinlinis skrifad ad flugvélum sé skylt ad tengjast rafmagni 4 flugvollum.
betta atrioi virdist hafa gleymst i aaetluninni.
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Nidurstada.

Orkuskipti i samgdngum eru ad hluta med metnadarfullum markmidum til nastu fimm
ara er verda a0 teljast a0 mestu vanfjarmognud af halfu rikisstjérnarinnar. Hingad til hafa
rumir 3 milljardar kr. & ari gengio til pessa malefnasvids. Vidbatur til nestu fimm ara eru
of litlar og munu orkuskipti ganga of heegt verdi farid eftir fjarmaladaetlun.

Sveitarstjornir og byggdamal (8).
Sveitarstjornir.

f fjarméaladzetlun er sagt ad ein stersta askorun pessa méalefnasvids sé¢ proun sjalfbzrra
byggoarlaga i landinu. Fjolmargt hafi ahrif par 4, svo sem proun samgangna og fjarskipti,
orkumal, proun atvinnugreina, opinber pjonusta, mannfjoldaproéun i landshlutum, p.m.t.
frambod og menntun starfsfolks. Pa er visad sérstaklega i byggdaaatlun og starfraektar
soknaraetlanir landshlutanna.

Eins og fram kemur i umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga um fjarmaladeetlun skortir
hins vegar algjorlega framtioarsyn fyrir malaflokkinn og engra adgerda er getio sem leida
eigi til lykta pad sem sagt er ad unnid sé ad. { engu er getid sameiginlegra verkefna sem sam-
komulag er um & milli rikis og sveitarfélaga.

Ollu verra er ad framlog til soknaraztlana til lengri tima er ekki ad finna i aztluninni. P4
visast i kafla um samgongumal hér ad framan pegar ad pvi kemur ad uppfylla pau markmio
sem po eru s6gd naudsynleg malaflokknum er ad sveitarstjornarmalum kemur.

Feroamal (14).

Fa mal eru jafnknyjandi vardandi trbaetur og ferdamalin. Pad skortir heildstaeda syn og
stefnu { malaflokknum. Hluta hans er a0 finna undir malefnasvioi atvinnu- og nyskdpunar-
raduneytisins og verdur ekki fjallad um hann hér. Hér hefoi matt setja fram heildstedari
nalgun a malaflokkinn.

Hér er a0 mestu adeins fjallad um stjornsyslu ferdamala og rannsoknir, proun og nyskop-
un i greininni. Engum blodum er um pad ad fletta ad slikt er mikilveegt, en umfjdllunin er ryr
og hugmyndir sem settar eru fram 6skyrar.

P4 verdur a0 minnast 4 breytingar 4 16gum um Framkvaemdasj6o feroamannastada, en eftir
peer mun allt fé til framkvemda & stodum i opinberri eigu koma i gegnum fjarlog. Porfin par
er um 1 milljardur kr. en samkvaemt fjarmaladetlun verda adeins 400 millj. kr. fluttar yfir &
umhverfismal til ad hefja framkveemd landsaetlunar um uppbyggingu innvida til verndar
natturu og menningarségulegum minjum.

St hugsun hefur verid allt of rikjandi pegar ad uppbyggingu og voktun ferdamanna- og
nattirustada kemur ad fjarheimildum verdi ad maeta med sérstokum tekjum. Pad hefur
hamlad uppbyggingu og gengid a natturuna. Rikisstjorn med metnad i pessum malum hefoi
spytt duglega i og sett fjarmuni i malaflokkinn med hagsmuni nattirunnar i huga.

Frarennsli.

Mikilla urbota er porf & pessu malefnasvidi og hafa sveitarféldgin kallad eftir samvinnu
vid endurskodun reglugerda og ad pvi loknu uppbyggingu med hradi. bad er ekki sist knyj-
andi vegna fjolgunar ferdamanna.

Slikrar vinnu sér ekki stad 1 fjirmalaaaetlun, sem er uppfull af haleitum, en almennum,
hugleidingum um naudsyn urbota sem sidan virdast hafa gleymst pegar kemur ad fjarheim-
ildum.
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Fastur urgangur.
Enginn kostnadur er tilgreindur i kaflanum pegar kemur a0 pvi a0 radast i urbaetur 4 pessu
svioi. bad bendir ekki til metnadarfullrar azetlunar 4 svidi irgangsmala sem po er porf 4.

Nidurstada.

Markmidssetning er allt of ryr, ekki er einu sinni getido um samninga sem p6 eru i gildi vid
sveitarfélogin. Haleit markmio um uppbyggingu eru meira i ordi en 4 bordi og allsendis 6vist
hvernig standa 4 ad fjarmoégnun. Aztlunin er metnadarlaus og henni ber ad hafna.

Alpingi, 4. mai 2017.

Ari Trausti GuOmundsson,
Kolbeinn Ottarsson Proppé.

Fylgiskjal VI.

Umsogn 2. minni hluta utanrikismalanefndar.

Ad beidni fjarlaganefndar hefur utanrikismalanefnd fjallad um 4. kafla i tillogu til pings-
alyktunar um fjarmaladaetlun fyrir arin 2018-2022 sem fjallar um utanrikismal. 2. minni hluti
tok akvordun um ad veita fjarlaganefnd sérstaka umsogn.

Oryggis- og varnarmal.

Adur en fjallad er um einstok méalefnasvid sem heyra undir utanrikismal vill 2. minni hluti
gagnryna bedi uppbyggingu detlunarinnar og framsetningu, sem og pann pronga timaramma
sem Alpingi er &tladur til vinnslu malsins alls. Framsetning og uppbygging pingsalyktunar-
tillogu um fjarmalaaaetlun fyrir arin 2018-2022 er afar 6skyr og 61j6s. Um pad vitnar hord
gagnryni fj6lmargra umsagnaradila og undir pa gagnryni tekur 2. minni hluti. Ekkert i ldgum
um opinber fjarmal, né adferdafraedi vid métun fjirmalastefnu og fjarmaladaetlana, kallar 4,
hvad pa réttlatir, ad framsetningin sé med peim hetti ad pad sé baedi erfitt ad atta sig 4 inni-
haldinu og pvi hvada fjarmunir eiga ad fara i hvern malaflokk. A petta ekki bara vid i peim
petti fjarmaladeetlunarinnar sem snyr ad utanrikismalum heldur er petta leidandi stef 1 aaetl-
uninni allri. Ad auki var Alpingi @tladur 6ndgur timi til umfjéllunar um petta gridarlega
mikilvega mal eda adeins faeinar vikur. betta ferli verour ad taka til algerrar endurskodunar
og er sjalfsogo krafa ad endurskodud fjarmalaazetlun hvers ars verdi 16g0 fram nagilega
snemma til ad Alpingi hafi pann tima sem parf til kalla eftir umsdgnum og vinna ad malinu
med adkomu gesta, auk Urvinnslu umsagna um malid. P4 verdur ad gera pa krofu ad fram-
setningu aetlana af pessu tagi verdi gjorbreytt og upplysingar reiddar fram med mun skyrari
og gagnserri heetti, sundurlioun talna verdi fullneegjandi og samraemi riki milli orda og talna.

A fundi utanrikismalanefndar lagdi utanrikisraduneytid fram sundurlidud gégn sem varda
ymsa paetti sem heyra undir malefnasvid utanrikismalanefndar. bad er verulegt umhugsunar-
efni a0 frekari sundurlidanir malaflokka séu til i rdduneytunum en einhverra hluta vegna sé
su leid valin a0 birta per ekki i fjarmaladatluninni sem verdur fyrir vikio 61j0s og erfitt fyrir
pingmenn og almenning ad atta sig a stefnumdtuninni. Einnig vill 2. minni hluti benda 4 pa
ovissu sem rikir um peer pjodhagslegu og efnahagslegu forsendur sem lagdar eru til grund-
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vallar fjarmaladatluninni. Bendir fjarmalarad a petta med vel rokstuddum heatti i umségn
sinni um aatlunina. Petta er ahyggjuefni og ber a0 taka alvarlega af halfu fjarmalaradherra
og rikisstjornarinnar allrar.

Framsetning, markmidssetning og nyting fjarmagns 6skyr.

Starfsemi utanrikisraduneytisins skiptist i fimm malefnasvio: utanrikispjonustu og stjorn-
sysluutanrikismala, utanrikisvioskipti, samstarf um oryggis- og varnarmal, préunarsamvinnu
og samningsbundin framldg vegna fjolpjodasamstarfs.

Samkvamt skyrslu utanrikisradherra umutanrikis- og alpjodamal sem 16gd var fram 4 Al-
pingi 5. mai sl. er fjsrméaladaetlun rikisstjornarinnar grundvallarplagg i utanrikisstefnu Islands
og endurspeglar pau markmid sem eiga ad nast i utanrikisstefnunni. bratt fyrir mikilvegi
dztlunarinnar er ekki gerd grein fyrir pvi i einu linunni sem birt er 1 toflu 4 bls. 141 { til-
16gunni um heildaratgjold rikissjods til utanrikismala, hvernig pau tutgjold rikissjods eiga ad
skiptast eda hvernig nyta eigi pann 2,1 milljard kr. sem bata & vid malaflokkinn 4 naestu
fimm arum. bad er fatt fast i hendi i fjarmaladaetluninni vardandi pad i hvad pessir fjarmunir
eiga nakvemlega ad renna. Slikt er ekki bodlegt. Fjarmaladetlunin 4, samkvaemt [6gum um
opinber fjarmal, ad syna markmid, melikvarda og adgerdir a greinargdédan hatt. bad gerir
aeetlunin hins vegar ekki og visar 2. minni hluti til vandadrar umsagnar fjarmalarads hvao
petta vardar par sem 6skyr stefnumoétun hvers malefnasvids er gagnrynd.

Fjarmaladetlun rikisstjornarinnar til naestu fimm éra er pvi afar 6skyr, med 6ljosa mark-
midssetningu og melikvardar 4 malefnasvidum rikisins & bord vid utanrikismalin eru litt ut-
feeroir eda rokstuddir. beer toflur sem eiga ad syna melikvarda verda seint sagdar gefa glogga
mynd af pvi hvert stefnir og er setningin ,,betta er erfitt ad maela og verour byggt a sjalfs-
mati“ einu upplysingarnar sem gefnar eru. baer 6rfau télur sem po eru settar fram syna ekki
hvada ar fjarmunirnir verda settir i malin eda hvort e&tlunin sé ad dreifa peim yfir fimm ara
timabilid og pa hvernig.

Annar minni hluti telur ad petta verdi ad skyra mun betur og vill sér i lagi tiltaka pann patt
sem snyr ad skuldbindingu Islands i umhverfismalum i samraemi vid undirritun Parisarsam-
komulagsins og pann hluta framkvamdar hans sem fellur undir verkefnasvid utanrikisradu-
neytisins og vardar abyrgdarhluta raduneytisins i pvi ad sampaetta loftslagsmal i utanrikis-
stefnunni. Petta 4 ekki hvad sist vid ef Island «tlar ad stadsetja sig medal rikja sem eru leid-
andi 1 stefnumorkun 1 loftslagsmalum 4 alpjodavettvangi eins og 1yst er yfir med metnadar-
fullum heetti & bls. 127 i tillogunni.

Utanrikisvidskipti.

Stadan er 6gn skarri, en po ekki vidunandi, pegar kemur ad lidnum utanrikisvidskipti par
sem kvedid er 4 um ad baeta skuli adgengi islensks atvinnu- og menningarlifs ad erlendum
morkudum, m.a. med friverslunarsamningum og pvi ad efla samkeppnishafni islenskra fyrir-
taekja. A bls. 133 og 134 er ad finna tolulegar upplysingar sem kveda 4 um haekkun til pessara
mala um 600 millj. kr. frd &rinu 2016 til arsins 2022. 2. minni hluti tekur undir ymsar paer
adgerdir sem leggja a aherslu 4, svo sem ad studla eigi ad virkari patttoku Islands i métun
EES-l6ggjafar 4 fyrstu stigum, en gagnrynir ad ekki er synt med fullnaegjandi heetti hvernig
4 a0 utdeila pessum 600 millj. kr. Ur rikissj60i, sbr. toflu 4 bls. 134 par sem timadatlun og
abyrgoaradilar eru tilteknir en ekki synt med neinum hatti hversu mikinn hluta hver adili &
a0 fa né heldur hversu mikla fjarmuni. Pessi skortur 4 upplysingagjofer til baga og fjarri pvi
grunnmarkmidi laga um opinber fjarmal sem m.a. grundvallast &4 gagnsei.
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Brexit.

Utganga Breta ur Evropusambandinu er hluti af mestu breytingum { alpjédastjornmalum
sem eiga sér stad pessi misserin, enda risastort, politiskt og efnahagslegt mal og mun marka
pattaskil i sogu Evropusambandsins. A bls. 124 i tillogunni segir: ,,Eitt mikilvaegasta verkefni
islenskra stjornvalda pessi misserin er ad bua i haginn fyrir vidreedur um framtidarskipan
samskipta Islands vid Bretland.* 2. minni hluti tekur undir mikilvaegi pess ad islensk stjorn-
vold undirbui petta verkefni sem best, hvort sem er 4 svidi vidskiptalegra og efnahagslegra
samskipta eda & svidi menningarlegra samskipta, ferdapjonustu, menntamala, visinda og
rannsokna og umhverfismala. bratt fyrir hversu gridarlega mikilvaegt pad er ad island gzti
a0 framtioarsamskiptum vid Bretland 4 pessum breytingatimum sér pess hvergi stad ad utan-
rikisraduneytio atli sér neina fjarmuni i pessa hagsmunageslu 4 nestu fimm arum. N¢é heldur
er kvedio 4 um hagsmunagaslu og framtidarsamskipti 1 pvi markmidi vid ESB sem po er eitt
helsta vidskiptasvaedi fslands.

A fundi utanrikismalanefndar kom fram ad fjolga @tti um eitt stédugildi i utanrikispjon-
ustunni i London vegna Brexit an pess p6 a0 til kemi sérstok fjarveiting til pess. Hvergi er
heldur ad finna sérstakar fjarveitingar i starfsemi utanrikisrdduneytisins ad 6dru leyti og i
fjarmaladaetluninni er ekki haegt ad sja hvernig radstafa eigi fjarmunum til ad koma til mots
vi0 pessi verkefni eda hvort eigi ad fara i tilfeerslu fjarmuna til ad fjarmagna pau.

Hernadarmal.

Undir lidnum samstarf um 6ryggis- og varnarmal er engar utgjaldatdlur ad finna heldur
aoeins hlutfallstolur 4 nokkrum st6oum. bratt fyrir ad 6ryggis- og varnarmal eigi, samkvamt
skyrslu utanrikisrddherra um utanrikis- og alpjodamal, ad vera hryggjarstykki i islenskri
utanrikisstefnu eru hér sett fram afar 61j6s vidmid um hlutfall fjarveitinga og styrkja til fram-
kvaemda hér 4 landi ur sjodum Atlantshafsbandalagsins. Pad eru ad mati 2. minni hluta slok
vinnubrégd vardandi 6ryggis- og varnarmal ad pegar pvi er lyst i skyrslu utanrikisraoherra
um utanrikis- og alpjodamal ad islensk stjornvéld muni afram leggja sitt af morkum til sam-
eiginlegra varna Atlantshafsbandalagsins s¢ engin utfersla eda heildstedar utskyringar 1
fjarméaladzetlun rikisstjornarinnar. bratt fyrir ad framlog fslands til NATO hafi verid aukin
i ti0 rikisstjornar Framsoknarflokks og Sjalfstaedisflokks og bodad ad svo verdi afram, pa er
hvergi hagt ad sja nikvamlega hversu mikla fjarmuni Island sjalft setlar sér ad veita i
Oryggis- og varnarmal né hversu miklir fjdrmunir renni til rikisstofnana 4 bord vid Land-
helgisgeesluna 4 naestu fimm arum. 2. minni hluti bendir 4 ad i fjarmaladeetluninni kemur ekki
fram hversu miklir fjarmunir renna ar sj6dum Atlantshafsbandalagsins i vidhald 4 ratsjar-
kerfum a varnarsvadinu og hversu mikla fjarmuni 4 ad veita nakvemlega i storar herafingar
sem fyrirhugadar eru & naestunni hér vid land. Ekkert er tiltekid hvort og pa hversu mikid
moétframlag renni til pessara auknu verkefna ur rikissjodi {slands.

[ fjarmaladaetluninni kemur fram ad fjolga eigi gistirymum innan Sryggissvadis ar 200
ari0 2016 1 300 ario 2022. Ekkert kemur hins vegar fram um hver aatladur kostnadur sé viod
pessa fyrirhugudu fjolgun gistiryma. 2. minni hluti gagnrynir petta og bendir jafnframt 4 ad
svokalladur gistirikjastudningur er i raun ekkert annad en nidurgreidsla islenska rikisins a
efingaflugi orrustuvéla NATO-rikja.

Annar minni hluti vill minna 4 ad malaflokkur 6ryggis- og varnarmala er einhver mesta
hit sem til er 1 opinberum rekstri hvarvetna 4 byggdu boli. Svimandi fjarhadir renna ar
vosum almennings til framleidenda taekjabunadar og verktaka sem maka krokinn i skjoli pess
a0 vegna edlis malaflokksins rikir leynd um efni og innihald samninga, itbod eru takmoérkud
o.s.frv. bad eru pvi gridarlegir efnahagslegir hagsmunir margra ahrifarikra afla ad vidhalda
haum hermalattgjoldum 1 heiminum. A9 mati 2. minni hluta gera islensk stjéornvold betur
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ad hatna peirri blindu vigvaedingarhyggju sem einkennir stefnu Atlantshafsbandalagsins med
aherslu 4 sifellda uppbyggingu og heekkun framlaga til hernadarmala. Ursdgn Gr Atlantshafs-
bandalaginu og uppsdgn varnarsamningsins vio Bandarikin hljéta ad koma til alita 4 timabili
fjarmalaaaetlunarinnar.

Prounarmal.

begar kemur ad préounarmalum er sama 6gagnsaid uppi 4 teningnum og i 60rum mala-
flokkum.

{ fjarmalaazetlun fyrir arin 2018-2022 kemur fram ad islensk stjornvéld stydji markmid
Sameinudu pjodanna um ad idnriki skuli veita sem nemur 0,7% af vergum pjédartekjum
sinum til préunarsamvinnu. Undir pau markmid tekur 2. minni hluti heils hugar og harmar
pad hvernig utgjaldaazetlun fyrir pennan mikilvaega malaflokk er hattad og er @tlad ad vera
naestu fimm arin samkvemt fjarmaladetluninni.

Framlog til préunarsamvinnu voru 0,25% af vergum pjodartekjum arid 2016 og stefnt ad
pvi ad pau verdi afram 0,25% arid 2017, haekki um 0,01% ario 2018 eda i 0,26% og haldist
pannig til arsins 2022. bessi framlog eru ekki i samrami vid sidferdislegar skyldur slands
sem einnar rikustu pjoédar heimsins. borfin fyrir alpjodlega mannidar- og proéunaradstod
hefur sjaldan verio meiri i heiminum en samkvamt upplysingum Flottamannastofnunar Sam-
einudu pjédanna eru nu yfir 65 milljonir manna 4 flétta undan stridi, ofséknum, nattaruham-
forum og fataekt. Flottamannastofnunin sendi Ut neydarkall til rikja heims 4 pessu ari um ad
auka fjarframlog til mannudarmala og préunarsamvinnu. 2. minni hluti fordemir petta
metnadarleysi stjornvalda og leggur til a0 umsvifalaust verdi gerd aatlun um pad hvernig
auka megi framlog til préunarsamvinnu i skrefum til pess ad markmidoum Sameinudu pj6o-
anna verdi n4d. { pvi samhengi minnir 2. minni hluti 4 sampykkta pingsalyktun Alpingis fra
arinu 2013. Hefdi peirri pingsalyktun verid fylgt hefdu framlog fslands til préunarsamvinnu
numid 0,42% af vergum pjodartekjum arid 2016, verio 0,5% arid 2017 og verid komin upp
i vidmid Sameinudu pjédanna um 0,7% arid 2019. bessi axtlun var aftengd af halfu rikis-
stjornar Sjalfstedisflokks og Framsoknarflokks vorid 2015 og framldg dregin saman. bessi
dapurlegi samdrattur 4 sér afram stad i fjarmalaaztlun rikisstjornar Sjalfstedisflokks, Vio-
reisnar og Bjartrar framtidar. Rikisstjornin parfad skyra fyrir almenningi og fyrir samstarfs-
londum okkar i prounarmalum gagnvart peim skuldbindingum sem vid hofum undirgengist
vardandi prounarsamvinnu hvers vegna ekki er aukid vid fjarframlog til préunarmala. Til ad
mynda parf ad utskyra mun betur hvers vegna loka eigi einni af sendiskrifstofum i Afriku
med pad a0 markmioi ad nyta fjarmuni betur, eins og fram kemur 4 bls. 137 i tillégunni, og
hvad su lokun pydir fyrir yfirstandandi verkefni eda tilfeerslu verkefna. ba gagnrynir 2. minni
hluti pa framsetningu ad hluti af framlagi til préunarmala fari til verkefna hérlendis eins og
bent er 4 { umsdgn Rauda krossins um fjarmaladtlunina. Gera parf skyran greinarmun a
peim framlogum sem fara til préunarsamvinnu 4 erlendri grundu og moéttdku fléttamanna og
halisleitenda 4 [slandi. Ymsar haettur stedja ad i heiminum sem geta leitt til pess ad oryggi
rikja sé 6gnad. bvi midur virdast vidobrogd pau sem lesa ma Ut Ur fjarmaladeetlun rikis-
stjornarinnar vid Oryggisognum eiga ad byggjast 4 auknum, en pd 4 sama tima 6ljosum,
hernadarlegum aherslum 4 sama tima og islenska rikio heykist a pvi ad standa vio sin eigin
markmid um framldg til préunarsamvinnu. Um leid guggnar rikisstjornin a4 pvi ad leggja
meira af morkum til ad stemma stigu vid misskiptingu og 6j6fnudi og pvi astandi sem rekur
fjolda folks fra heimkynnum sinum og eykur & 6jafnvagi og 60ryggi i heiminum.
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Lokaord.

Nidurstada 2. minni hluta er su ad fjarmalaaaetlun rikisstjornar Sjalfstadisflokks, Vio-
reisnar og Bjartrar framtidar, baedi i heild og eins og hun snyr ad utanrikismalum sérstaklega,
s¢ algerlega dasattanleg og ofullnegjandi rammi um opinber fjarmal neestu arin. Likt og
rakid hefur verid er stefnan 6ljos. T.d. er ekki ljost hversu mikla fjarmuni er fyrirhugad ao
setja i hernadartengda paetti sem tilkomnir eru vegna veru Islands i NATO og Island er fjarri
pvi a0 standa vio markmid Sameinudu pjodanna pegar kemur ad framlogum til préunarsam-
vinnu. Ekki 4 ad stiga nein alvéru skref 4 timabili fjarmalaaztlunarinnar til ad fsland axli sina
abyrgd ad fullu. Aherslur fjsrmaladaetlunarinnar eru pvi ad mati 2. minni hluta kolrangar og
dapurlegar. Naist ekki fram breytingar 4 peim ber ad hafna aatluninni.

Alpingi, 8. mai 2017.

Résa Bjork Brynjolfsdottir.
Steinunn Pora Arnadottir.

Fylgiskjal VII.

Umsogn 1. minni hluta velferdarnefndar.

Adur en tekin verda til umfjollunar pau méalefnasvid sem heyra undir velferdarnefnd i fjar-
maladaetlun fyrir arin 2018-2022 verdur ad fara nokkrum ordum um forsendur azetlunarinnar
og pann ramma sem unnid er med. Einnig er 6hjakvamilegt ad fara nokkrum oroum um upp-
byggingu aetlunarinnar og framsetningu, sem og ad gagnryna pann pronga timaramma sem
Alpingi er ®tladur til vinnslu malsins.

Godur meelikvardi 4 forsendurnar til ad skoda i upphafi er st aformada préun samneyslu
sem hlutfalls af vergri landsframleidslu sem aztlunin byggist 4. A mynd 4 bls. 16 i greinar-
gerd tillogunnar sést hvernig hlutfall samneyslunnar af vergri landsframleidslu fer laekkandi
ar fra ari 0t deetlunartimann og endar undir medaltali sl. 25 4ra. Slik proun er algerlega fraleit
og naegir ad benda a4 tvennt i pvi sambandi: breytta aldurssamsetningu pjodarinnar og 6um-
deilanlega porf fyrir meiri fjarmuni inn i heilbrigdis- og umoénnunarkerfio af peim s6kum.
Hitt er gridarmikil uppsdfnud porf fyrir uppbyggingu innvioda eftir pau erfioleikaar sem ad
baki eru.

Pratt fyrir ad reynt sé med ymsum mishapnum @fingum ad fegra veruleikann sem tillaga
rikisstjornar haegri flokkanna ad fjarmalaaaetlun birtir sja flestir fj6tt i gegn um pad. Von-
brigdin berast til Alpingis Gr 6llum attum. Almennt fer pvi fjarri ad vaentingum almennings
um ad nu hafi skapast efnahagslegar adstedur til ad hefja prottmikid uppbyggingarskeid a
fslandi sé mett. Aztlunin er einnig i hroplegu 6samrami vid malflutning flestra ef ekki allra
flokka og framboda sem kynntu aherslur sinar fyrir kosningar sl. haust, en par st60 aherslan
4 uppbyggingu innvida og storsokn i pagu heilbrigdis- og menntakerfis upp tr.

Hér 4 eftir verdur farid yfir pau malefnasvid sem eru 4 verksvidi velferdarnefndar en par
eru einmitt undir nokkrir steerstu utgjaldaflokkar hins opinbera, svo sem heilbrigdismal, al-
mannatryggingar, fjolskyldumal, husnaedismal o.s.frv.

Rétt er einnig ad benda a ad p6tt malefni sveitarstjornarstigsins sem slik heyri undir adra
fagnefnd pingsins skiptir afkoma sveitarfélaganna miklu mali fyrir préoun velferdarsam-
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félagsins 4 {slandi. Sveitarfélogin fara med og bera 4byrgd 4 mikilveegum mélaflokkum nzer-
samfélagsins og par me0 velferoarsamfélagsins i heild. Sveitarfélogin sjalf hafa lyst pann af-
komugrundvoll sem peim er aetladur éraunhaefan, badi 1 fjarmalastefnu rikisstjérnarinnar og
par med einnig i pessari fjarmaladaetlun. St stada er mikid ahyggjuefni fra sjonarholi vel-
ferdarsamfélagsins. Beinir 1. minni hluti velferdarnefndar pvi til fjarlaganefndar ad gaum-
gaefa pann patt malsins og leggja til breytingar 4 aeetluninni pannig ad afkomuhorfur sveitar-
félaganna verdi raunhefar og fullnegjandi.

Uppbygging aztlunarinnar og framsetning.

Uppbygging tillogu til pingsalyktunar um fjarmalastefnu fyrir arin 2018-2022 og fram-
setning efnis hefur sett harori gagnryni fjolmargra umsagnaradila og undir pa gagnryni tekur
1. minni hluti velferdarnefndar. Ekkert 1 16gum um opinber fjarmal né adferdafreedi moétunar
fjarmalastefnu og aztlana kallar 4 eda réttletir ad framsetningin sé med peim hetti ad pad
sé beinlinis erfitt ad atta sig 4 innihaldinu. Pad er t.d. gert med pvi ad sla 61lu saman i heildar-
tolur an pess ad birta skyr fylgigdgn med sundurliounum.

Velferdarnefnd 6skadi i upphafi vinnu sinnar eftir pvi 4 fundi med velferdarraduneytinu
ad fa send grunngdgn og frekari sundurlidanir, svo sem 4 um hvada fjarmunum steedi til ad
verja i byggingar, teekjakaup og blinad, sérverkefni og i almennan rekstur 4 hverju malefna-
svioi. Skemmst er fra pvi ad segja ad nanast engin slik gogn hafa borist.

Vid petta baetist ad Alpingi er &tladur alls 6fullnaegjandi timi til umfjollunar um petta
mikilveega mal. Aprilmanudur var ad pessu sinni sundurslitinn med paskahléi og hefur virkur
tima fagnefndanna til vinnu a0 malinu pvi verid allt of naumur, adeins faeinar vikur. betta
verdur ad taka til endurskodunar og virdist einbodid ad fjarmaladsetlun hvers ars verdi ad
leggja fram i sidasta lagi 1. mars pannig ad Alpingi hafi ad ldgmarki prja manudi hverju sinni
til vinnu ad malinu. b4 verdur ad gera pa krofu ad framsetningu aaetlana af pessu tagi verdi
gjorbreytt og upplysingar reiddar fram med skyrum og gagnsajum haetti, sundurlioun talna
verdi fullnaegjandi og samraemi milli orda og talna.

Almennt hefur pad ekki pott gott bokhald ad grauta 6llu saman, p.e. fjarfestingum eda
stofnkostnadi, sérverkefnum, tilfeerslum og rekstri. Hvergi blasir petta eins atakanlega vid
og i tengslum vio sjukrahtspjonustu eins og nanar verdur farid yfir hér 4 eftir. St malsvérn
a0 fjarmaladaetlun eigi ad snuast um stéoru myndina, heildartdlurnar til einstakra malefna-
svida, heldur ekki og breytir engu um ad pad verdur ad vera hagt ad greina hvad liggur 4 bak
vid heildartolurnar. Hvad fer i husbyggingar, hvad fer i teekjakaup, hvad i sérstok ataksverk-
efni hvort sem pau eru timabundin eda varanleg. I tilviki sjikrahtispjonustunnar getur verid
um ad reeda atak til ad baeeta monnun, stytta bidlista, vinna a frafledisvanda, taka inn ny teeki,
vidhald og endurbatur 4 hlisnadi o.s.frv. En ad lokum, og ad sliku fradregnu, hljéta ad
standa eftir fjarveitingar til reglubundins reksturs. Vegna pess hvernig aztlunin er sett fram
hefur hins vegar reynst prautin pyngri ad lesa i télurnar ad pessu leyti eins og nanar verdur,
eftir atvikum, komio ad i umfjollun um einstok malefnasvio.

Fjarmalarad kemur inn a pann vanda sem petta skapar i alitsgerd sinni, en par segir m.a.
a bls. 26 ad nokkud vanti upp 4 ad framlogd fjarmaladetlun uppfylli skilyrdi um gagnsei.
Og sidan segir:

»Pannig eru fjarveitingar til malefnasvida ekki adgreind i fjarfestingu og rekstur. ba
kemur ekki skyrt fram hvernig etlunin er ad meta uppsafnadri fjarfestingarporf, eftir sam-
dratt i opinberri fjarfestingu sidustu ara og hver skipting er milli nyfjarfestinga og vidhalds.*

Afingar af pessu tagi, p.e. a0 gera monnum erfitt fyrir ad lesa i og greina sundur inni-
haldio, eru engum til g60s og hjalpa ekki til vid a0 festa vandada aatlangerd og 6gud vinnu-
brogo i sessi. Innisteedulausar fegrunaradgerdir eins og peer ad lata heildarmyndina lita betur
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ut med pvi ad blanda saman fjarfestingum og rekstri i framsetningu hefna sin fljott. Ef menn
sja ekki i gegn um bad strax, pa gerist pad a.m.k. pegar miklu dapurlegri veruleiki birtist
monnum i pvi eiginlega rekstrarfé sem peir fa pegar sundurlidadar fjarheimildir birtast.

23 Sjukrahuspjonusta.

Sennilega er malefnasvid 23 Sjukrahuspjonusta sa pattur pessarar fjirmalaaaetlunar sem
mestum vonbrigdum veldur pegar glimt hefur verid vio ad rada i pad sem a bak vio télurnar
felst. Er pa ekki gert litid ur hraklegri utkomu haskola- og framhaldsskoélastigsins, peim
vanda sem aframhaldandi sveltistefna i vegamalum skapar o.s.frv. En ventingar landsmanna
og peirra sem starfa innan hinnar sérhaefou opinberu heilbrigdispjonustu voru um annad og
meira en aframhaldandi prengingar i rekstri og 4 k6flum beinan nidurskurd. Negir a0 visa
i peim efnum til malflutnings i addraganda kosninga sl. haust og kréfu hatt i 90 pisund
landsmanna i undirskriftaséfnun um meira fé til heilbrigdismala i fyrra.

Malefnasvio 23 birtir lika { hnotskurn dgallana 4 framsetningu aatlunarinnar. St stadreynd
a0 Ollu er slengt saman 1 heildart6lur, fjarveitingum til nybygginga, teekjakaupa, vidhalds,
sérverkefna og svo reksturs gerir erfitt um vik ad greina hver hin raunverulega stada er eda
verdur pegar kemur ad grunnrekstri. 1. minni hluti velferdarnefndar telur pé eftirfarandi
atrioi liggja fyrir:

1. Einungis er gert rad fyrir 338 millj.kr. i raunaukningu til almenns reksturs 4 arinu 2018
fra pvi sem er 4 yfirstandandi ari. Til sjikrahaspjonustu (undir malefnasviodid fellur sér-
haefd sjukrahuspjonusta, almenn sjukrahtspjonusta og erlend sjukrahuspjonusta) eru
veittar 82.999 millj. kr. samkveemt fjarlogum 4 arinu 2017 en talan fer i 83.337 millj. kr.
4 arinu 2018 samkvaemt detluninni. Dregur pad skammt til ad maeta 10 milljarda kr.
uppsafnadri vidbotarfjarporf Landspitalans til rekstrar, naudsynlegra teekjakaupa og ann-
ars stofnkostnadar samkvamt aztlun sem spitalinn vann ad 6sk raduneytisins a undir-
buningsstigi.

Samkvaemt upplysingum sem fram komu 4 fundi velferdarnefndar med stjornendum
Sjukrahtissins & Akureyri var sambarilegt mat peirra ad sjukrahtisid vantadi um 370
millj. kr. Sem sagt, Sjukrahusio & Akureyri pyrfti 32 millj. kr. 1 vidbot vid alla raunaukn-
ingu lidarins 1 heild til ad vera seemilega sett 4 neesta ari.

2. Pbegar kemur ad framkvaemdum og fjarfestingum innan geirans er vissulega gert rad fyrir
umtalsverdum fjarmunum til uppbyggingar og er pa att vid ad pegar dkvedin og hafin
uppbygging nys Landspitala vid Hringbraut haldi &fram. En einnig par midar haegar en
margir hafa ugglaust att von 4. Til pess ad unnt verdi ad ljuka uppbyggingu medferdar-
kjarna og rannsdknarhtiss vio Hringbraut, bua pau hus tekjum og endurnyja og breyta
samhlida pvi eldra hisn®di sem afram verdur nytt vantar 13 milljarda kr. inn i aaetl-
unina. Par til vidbotar vantar um 6,5 milljarda kr. eigi aform um nyja og bradnaudsyn-
lega legudeild vio Sjukrahusid a Akureyri og lagfaering a eldra husnaedi pvi tengd ad
verda a0 veruleika. bad vantar pvi rétt teepa 20 milljarda kr. til pess ad hagt verdi ad
ljuka pessum brynu verkefnum & svidi sérhaforar sjukrahtspjonustu i landinu innan
detlunartimans.

3. A bls. 291 eru sett fram markmid, malikvardar og adgerdir hvad proun sérhaefdrar
sjukrahtspjonustu vardar. bar er markmid tvo ad sérheefd sjiikrahiishjénusta a Islandi
standist samanburd vio sambceerileg sjukrahus a Nordourlondum.

Vandséd er, i 1j0si pess sem ad framan greinir, ad vid munum faerast ner pvi ad upp-
fylla petta markmio 4 aaetlunartimanum, hvad pa na pvi. Fyrir liggur a0 fjarveitingar til
Landspitalans eru nestum helmingi minni en til samanburdarsjukrahusa annars stadar
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a Nordurlondunum og er sa samanburdur i adalatridum stadfestur i McKinsey-skyrsl-
unni margumtéludu.

Samkvemt gégnum sem ekki verda hrakin (rikisreikningum og endurskodudum ars-
reikningum Landspitalans) er Landspitalinn nt rekinn fyrir svipad og ef eitthvad er
heldur minna fjarmagn og var i upphafi aldarinnar melt & fostu verdlagi. Hlytur ad mega
telja pad kraftaverki likast a0 spitalanum skuli takast ad halda hlutunum gangandi med
b6 peim hatti sem raun ber vitni 1 pessu 1josi. barf i pvi sambandi a0 hafa i huga pad
sem breyst hefur 1 starfsumhverfi spitalans sidan um aldamo6t. Ma par nefna almenna
folksfjolgun og sérstaklega fjolgun aldradra, framproun i lekningatekjum og lyfjum
sem kostar sitt a0 reyna ad halda i vio, storaukio alag a spitalann eins og heilbrigdispjon-
ustuna alla vegna fjolgunar ferdamanna og dreifdan, 6hagkvaeman og i storum stil
heilsuspillandi husakost sem sifellt verdur erfidara ad nyta i nutimalegri sérhaefori
sjukrahusstarfsemi. ba baetir ekki ur skadk svonefndur og vidvarandi frafledis- eda
utskriftarvandi. b.e. ad drjugur hluti leguryma er a hverjum tima tepptur vegna hjiakr-
unarsjuklinga sem ekki er haegt ad utskrifa pvi trredi vio hafi skortir.

Fyrrgreindar stadreyndir birtast ekki sist 1 storauknu alagi 4 starfsfolk spitalans sem
afkastar nanast tvofalt 4 vio starfsfolk &4 sambearilegum sjikrahtisum t.d. i Svipjod.
Kostnadur vid legudag er um 50% laegri 4 Landspitalanum i sama samanburdi. Ollum
ma ljost vera a0 petta astand er ekki sjalfbeert, getur ekki gengid til lengdar og mun enda
med 6skopum. Pessu natengdur og vaxandi er vandi spitalans hvad moénnun snertir af
skiljanlegum asteedum, alag 4 starfsmenn keyrir ur hofi. Fjarmaladetlun til nestu fimm
ara, sem horfir fram hja pessum stadreyndum hvad rekstur sérhaforar sjukrahtsastarf-
semi vardar og gerir ekki rad fyrir ad vinna okkur a.m.k. i attina upp til pess sem gerist
annars stadar 4 Nordurlondunum 4 efnahagslegum uppgangstimum, er til skammar.

4. Afram virdist ssmkvaemt dzetluninni gert rad fyrir pvi ad voxtur pjonustu utan opinberu
sérgreinasjukrahtisanna verdi mun meiri en innan peirra. bar er ad visu réttlaetingin s6go
st ad bregdast purfi vid veikleikum i grunninum. A mannamali pydir petta ad mztt er
stjérnlausri, eda i besta falli stjornlitilli, Gtpenslu utgjalda utan sjukrahtisanna sem nytur
politisks velvilja naverandi rikisstjornar rétt eins og hinnar sidustu.

Hér a0 framan hefur sjonum adallega verid beint ad sérhaefori sjukrahtispjonustu en undir
pao fellur 611 starfsemi Landspitalans og Sjukrahussins & Akureyri og tekur til sin um 7/8
hluta allra fjarveitinga 4 lidnum. Til almennrar sjukrahtispjonustu telst starfsemi heilbrigdis-
stofnana i heilbrigdisumdemunum o6nnur en heilsugasla, p.e. almennar lyfleekningar,
hjukrun, slysaméttaka, endurhafing og naudsynleg stoddeildarpjonusta. Rumlega 8,1 millj-
ardur kr. fellur 1 pennan flokk samkvemt fjarlogum fyrir 4rid 2017. 1. minni hluti velferdar-
nefndar hefur takmarkadar upplysingar um horfurnar fyrir petta svid samkvamt deetluninni
eins og hun er fram sett, en benda ma a ad heilbrigdisstofnanirnar hafa margar glimt vid
erfidan rekstur undanfarin ar og a peim standa krofur um beetta pjonustu fra samfélogunum
sem per pjona. Ma i pvi sambandi nefna 6skir Heilbrigdisstofnunar Sudurlands um ao styrkja
feedingarpjonustu, t.d. i Vestmannaeyjum, dskir Heilbrigdisstofnunar Austurlands um ad geta
betur sinnt jadarsvedum o.s.frv. Ljost er ad hverfandi svigram er samkvemt aatluninni til
a0 maeta slikum 6skum a.m.k. 4 arinu 2018, sbr. pad sem adur sagdi um raunaukningu til
rekstrar 4 lidnum i heild.

24 Heilbrigoispjonusta utan sjukrahusa.

Steersti lidurinn sem fellur undirheilbrigdispjonustu utan sjukrahusa er heilsugeslan, en
auk pess tilheyra lionum sérfredipjonusta og hjukrun, sjukrapjalfun, idjupjalfun og talpjalfun
og loks sjukraflutningar. Pott nokkur vidleitni sé synd i detluninni til eflingar heilsugaesl-
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unnar sem raunverulegs fyrsta vidkomustadar i heilbrigdispjonustunni, svo sem med fjolgun
salfreedinga og uppbyggingu faghdpa eda teyma, parf meira til ef hin haleitu markmio eiga
a0 nast. Ekki verour séd hvernig prongur fjarhagsrammi 4atlunarinnar a ad duga til ad na
fram 6llu 1 senn: baeta adgengi sjuklinga ad fjolbreyttri gedheilbrigdispjonustu 6had efnahag
og busetu, auka fraedslu og studning vid sjuklinga vardandi lifstil og lifstilstengda sjukdoma,
leekka i afongum hlutfall greioslupatttoku sjuklinga fyrir heilbrigdispjonustu og jafna adgengi
sjuklinga um allt land a0 sérfraeedipjonustu og hjikrun 6had busetu og efnahag svo helstu
markmid séu nefnd. Pau eru 611 godra gjalda verd en virdast fjarleg 1 1josi takmarkadra fjar-
muna. Sterstur hluti aukningar til malaflokksins er pegar eyrnamerktur sjukratryggingum
vegna aukins kostnadar vid samninga sérgreinalakna (2 milljardar kr. strax 2018) og svo
kostnadi vid upptoku nys greidslupatttokukerfis (1-1!/; milljardur kr.) og geeti hvort tveggja
reynst vanaetlun.

Sérstaklega parf ad fara ofan i saumana a pvi hvort astlunin geri kleift ad standa vid gefin
loford um ad ,,pak* i greidslupatttokukerfinu verdi fortakslaust midad vio 50 pus. kr. 4 ari.
Ekki verdur heldur séd a0 fjarveitingar til lidarins, ramminn, rimi frekari umbaetur af pvi tagi
a0 taka salfredipjonustu, tannleeknapjonustu, ferdakostnad o.fl. inn undir greidslupakid, hvad
pa komast alla leid og sameina greidslur vegna lyfja og heilbrigdiskostnadar undir eitt, hof-
legt pak. Til pess a0 innisteedur veeru fyrir slikri framtidarsyn pyrfti veentanlega ad auka fjar-
framlég mun meira en um pa u.p.b. 1, 8 millj. kréona sem aetlunin gerir rad fyrir (3,3
milljardar kr. ad fradregnum peim 1,5 milljérdum kr. sem pakid eins og pad hefur pegar verid
akvedid kostar 4 arsgrundvelli).

[1j6si pess ad almenn samstada rikir i ordi kvednu um pad markmid ad efla heilsugaesluna
sem fyrsta vidkomustad i kerfinu og ad i pvi felist aukin skilvirkni og sparnadur til lengri
tima liti0, telur 1. minni hluti velferdarnefndar ad med mun skyrari og markvissari haetti atti
ad vinna ad pvi markmidi. bannig er engar upplysingar ad hafa i deetluninni um endurnyjun
husakosts eda nybyggingar i pagu heilsugaeslunnar. I gognum sem fram komu 4 fundi radu-
neytisins med velferdarnefnd kom fram 4 einum stad a0 gert veri rad fyrir endurnyjun htisa-
kosts heilsugaeslu i Hlidum. Pad er vel en vidar a svedi Heilsugeslu hofudborgarsveaedisins
er husakostur 6fullnaegandi eda sprunginn, staekka parf heilsugaslu &4 Reydarfirdi, Heilsu-
gaeslan a Akureyri er ad likindum ad missa hlisna0i sitt 4 neestunni og svo maetti afram telja.
Er med endemum ad engar upplysingar skuli fylgja asetluninni um hvada fjarfestingaaform
rimast innan aetlunarinnar 4 pessu svidi, sem aftur gefi gleggri mynd af peim fjarmunum
sem eftir verda til rekstrar.

Sama 4 vido um eflingu lydheilsuadgerda en opinber gogn tala skyru mali um ad offita er
vaxandi vandamal hér 4 landi og henni munu tengjast storaukin utgjold i framtidinni, svo sem
vegna vaxandi nygengis sykursyki 2. Hér veri pvi lag til ad fjarfesta i hvoru tveggja i senn,
auknum lifsgeedum og minni kostnadi i framtidinni stedi metnadur manna til pess.

Loks ber ad nefna a0 starfsemi sjukrahotels fellur undir malefnasvidid en Landspitalinn
hefur bent 4 a0 hvorki virdist gert rad fyrir fjarveitingum til bunadar né reksturs nyja sjikra-
hotelsins 1 dzetluninni.

25 Hjtdkrunar- og endurhzfingarpjonusta.

Undir hjukrunar- og endurhafingarpjonustu falla hjukrunar- og dvalarrymi, en til peirra
eru veittir 40,5 milljardar kr. teepum 1 fjarldgum yfirstandandi ars og svo er lidurinn endur-
haefingarpjonusta meo slétta 5 milljarda kr. & fjarlogum arsins.

Samkveemt asetluninni er gert rad fyrir uppbyggingu fimm nyrra hjikrunarheimila a
aetlunartimanum, p.e. peirra priggja sem pegar hafoi verio tekin akvordun um ad byggja i
Reykjavik, Arborg og Kopavogi 4 drunum 2017-2021 og tveggja i vidbot sem vantanlega
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fara pa af stad 4 sidasta ari deetlunarinnar. Samtals er parna um a0 raeda 319 rymi, par af 261
nytt, sbr. umfjollun 4 bls. 68 i almennum hluta greinargerdar tillégunnar. Ad visu kemur svo
fram 1 t6flu 4 bls. 306 ad til standi & arunum 2017-2022 ad fjélga hjukrunarrymum um 292.
barna er pvi misremi upp & 31 hjukrunarrymi 4 ferdinni eftir pvi hvar borid er nidur i plagg-
inu. Og sennilega er einnig verid ad fegra myndina, samanber pad ad hluti pessara ryma
verdur i besta falli i byggingu vid lok aatlunarinnar.

Vandinn er einnig sa ad pessi fjolgun matir adeins um helmingi af dztladri viobotarporf
fyrir hjukrunarrymi fram til drsins 2020. begar horft er til hradvaxandi fj6lda aldradra og fra-
flaedis- eda utskriftarvandi sérgreinasjukrahusanna er einnig hafdur i huga virdist pvi fara
fjarri ad aaetlunin gefi tilefni til a0 alykta ad astandid fari batnandi & pessu svidi neestu arin.
HIljéta pad ao teljast mikil vonbrigoi.

ba verdur ekki hja pvi komist ad nefna ad rekstur hjukrunarheimila &4 daggj6ldum hefur
verid mjog pungur undanfarin ar p6 ad nylegur samningur baeti par eitthvad ur. bratt fyrir pad
er stadan enn su ad fjolmargir rekstraradilar, sveitarfélog, félagasamtok og sjalfseignar-
stofnanir greida verulegar fjarhaedir med rekstrinum og hafa sumir i hyggju ad skila
rekstrinum af sér til rikisins verdi ekki radin bot 4 pessu. Ekki verdur séd ad aetlunin geri
rad fyrir svigrumi til ad rétta pessa stodu af.

26 Lyf og l2kningavorur.

Stor hluti aukningar til méalefnasvidsins Lyf og l&ekningavdrur er pvi midur pegar eyrna-
merktur pvi gati eda peirri vanatlun sem til stadar er i gildandi fjarlogum, eda 3 milljardar
kr. af alls lidlega 9 milljarda kr. aukningu & timabilinu. Heegt hefur 4 nyjan leik & upptoku
nyrra lyfja og rikir reyndar i pessum skrifudum ordoum mikil 6vissa um framhaldid hvad pad
snertir pegar 4 pessu ari. Vonir eru enn sem fyrr bundnar vid ad hagt verdi med patttoku fs-
lands i auknu norrenu samstarfi ad na nidur kostnadi vid lyfjainnkaup og veeri pad vel.
Stadan er eftir sem adur erfid i pessum efnum og {sland ad dragast aftur ur 4 nyjan leik hvad
vardar innleidingu nyrra lyfja sem pegar hafa verid sampykkt annars stadar & Nordur-
léondunum.

Hér er vissulega um ad raeda malaflokk par sem audveldlega myndast mikid bil milli
vaentinga og pess kostnadar sem audveldlega verdur vid radid. Oumflyjanlegt er po ad gera
ra0 fyrir verulega auknum fjdrmunum til pessa svios 4 komandi a&rum, baedi til ad halda i vio
hrada framproéun og til ad meta vaxandi fjolda aldradra sem hér kemur vid sdgu eins og 4
fleiri svidum.

Svipada sogu er pvi miour ad segja af hjalparteekjum pott umfang pess lidar sé mun
smaerra i snidum en hvad lyfin vardar. Um hjalpartaki gildir svipad og um lyf ad mikil fram-
préun er i gerd peirra, notkun 4 einnota vérum fer vaxandi sem og notkun margs konar meo-
ferdarhjalpartekja. Langir og i sumum tilvikum vaxandi bidlistar eftir slikum teekjum sem
storaukio geta lifsgaedi peirra sem a peim purfa ad halda eru dapurleg birtingarmynd veik-
leika i velferdarkerfinu.

27 Ororka og malefni fatlads folks.

Fatladir og samtok peirra hafa undanfarin ar bundio miklar vonir vid innleidingu og svo
vonandi i framhaldinu 16gfestingu samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks.
N1, pegar loksins er ad verda af innleidingu samningsins 4 Islandi og 16gd er fram fjarméla-
aeetlun til neestu fimm ara, hefoi verid eskilegt ad sja adgerdir sem stjornvold hyggjast radast
i og gagngert tengjast innleidingunni teknar saman & einum stad. bvi er ekki ad heilsa i
greinargerd tilldgunnar um malefnasvid 27 Ororku og malefni fatlads folks. Pess i stad er
longum texta varid i ad fjalla um nygengi 6rorku og leidir til ad auka starfsgetu og moguleika
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til starfsendurhefingar. Pad eru ad sjalfsogou mikilvaeg vidfangsefni en mega ekki verda til
pess ad draga athyglina fra réttarstodu og raunverulegum hogum fatladra i dag.

bvi midur 4 hid sama vid hér og vidar innan velferdarsvidsins ad drjigur hluti aukningar
til malaflokksins 4 4etlunartimabilinu er fratekinn til ad maeta veikleikum i fjarlogum yfir-
standandi ars. Auk pess eru 2,7 milljardar kr. eyrnamerktir pvi ad gera sambarilegar breyt-
ingar a greidslufyrirkomulagi til 6ryrkja og gerdar hafa verid 4 greioslum til ellilifeyrispega
fra og med arinu 2019 og 3,9 milljardar kr. 4 ari eftir pad. bPar tolur hljota hins vegar ad
valda miklum vonbrigdum og einnig st préun i kjorum oryrkja sem detlunin almennt virdist
teikna upp. M4 visa i umsagnir Oryrkjabandalags fslands og ASIipeim efnum. Einnig veldur
sérstokum vonbrigdum ad umbetur i pagu oryrkja, paer litlu sem bodadar eru, virdast eiga
ad bida alveg til arsins 2019 og pa ekki ad koma til framkvamda nema ad hluta til. A medan
blia oryrkjar enn vid pad ad framferslutrygging peirra sem 4 ad nafninu til ad tryggja ad
greidslur peirra haldi i vid legstu umsamin laun skerdist kronu fyrir kronu.

Til stendur a0 16gfesta ramma um notendastyroa persénulega adstod (NPA) og er pad vel
en erfitt er a0 atta sig 4 hvada raunverulegu fjarmunir eiga a0 fylgja. Adeins er sagt almennt
i greinargerd ad framlog vegna slikra samninga verdi aukin jafnt og pétt yfir timabilid. Frum-
varp um notendastyrda personulega adstod (438. mal) er n nykomid til velferdarnefndar ad
lokinni 1. umradu. bar er ad finna i akveedi til bradabirgoda asetlun um fjolgun NPA-samninga
ut detlunartimann og er mikilvaegt ad tryggja ad samrami sé 4 milli peirra aforma og fjar-
maladeetlunar pannig ad fullnaegjandi fjarmognun fylgi. S4 galli er 4 stddu malsins ad enn er
obruadur agreiningur milli rikis og sveitarfélaga um kostnadarskiptingu.

28 Malefni aldradra.

Raunaukning fjarveitinga til malefna aldradra er mun minni 4 detlunartimabilinu en til
margra sambarilegra patta innan velferdarsvidsins og helgast pad vissulega ad nokkru leyti
af peirri aukningu sem vard til malaflokksins i tengslum vid breytt greidslufyrirkomulag 1.
januar sl. Aukningin gengur fyrst og fremst til a0 maeta aatladri 3% arlegri fjolgun aldradra
og til ad haekka fritekjumark vegna atvinnutekna i smaskdmmtum uns pad hafi nad 100 pus.
kr. & manudi i lok aatlunartimans. Pa virdast innbyggd i aetlunina ahrif af aatlun um
hakkun lifeyristokualdurs almannatrygginga ur 67 arum i 70 ar 4 24 arum. Su aatlun er
framhladin pannig ad fyrri tolf arin haekkar lifeyristokualdurinn um tvo manudi 4 ari hverju
en sidan um einn manud 4 4ri eftir pad 1 onnur tolf ar. A9 medaltali er dxtlad ad utgjold laekki
um 800 millj. kr. & ari af pessum s6kum.

[ grofum drattum ma segja ad aztlunin geri rad fyrir dbreyttum hogum aldradra og ad
greidslur til peirra fylgi vaentanlega verdlagi fra pvi sem nu er eftir ad hekkun lagmarks-
greidslna ar 280 1 300 pus. kr. verdur komin til framkvamda frd og med arsbyrjun 2018. Vel
ad merkja njota adeins peir aldradir sem bua einir heekkunarinnar par sem valid var a0 taka
steerstan hluta haekkunarinnar gegnum heimilisuppbo6t. betta er sem sagt hvorki verra né
heldur betra en pad og nidurstadan pvi & mannamali a0 aldradir sem reida sig i meira eda
minna meli & greidslur almannatrygginga um afkomu fé ekki frekari hlutdeild i batnandi
pjodarhag en ordid er.

ba er 6nefnd st stadreynd ad ni og 4 naestu arum fjélgar hratt peim hopi sem kemst a eftir-
launaaldur en a takmorkud og 1 sumum tilvikum nénast engin réttindi sokum skerts busetu-
hlutfalls 4 {slandi. Hvergi er i vidkomandi koflum dzetlunarinnar ad finna neina umfjéllun um
malefni pessa hops, en audvitad verdur ad leita leida til ad tryggja ad einnig peir sem svona
eru settir bui vid mannsemandi kjor 4 efri arum.
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29 Fjolskyldumal.

Undir fjolskyldumal falla allmargir lidir sem allir hafa hver 4 sinn hatt mikil ahrif &
afkomuoryggi og pad umhverfi sem fjolskyldunum er btid, auk pess sem malefni innflytj-
enda og fléttamanna heyra undir malefnasvidid. Um kaflann m4 segja ad par er vida ad finna
i texta agaetar meiningar og velvilja en pegar kemur ad fjarveitingum er eins og sambandid
hafi rofnad. Pannig segir & bls. 329 i greinargerd i kaflanum um studning vid einstaklinga,
fjolskyldur og born:

,»A0 minnka fatakt er eitt af markmidunum i heimsmarkmidum Sameinudu pjédanna. Efla
parf radgjof og fredslu vid foreldra og fagfolk, auka almennan studning, svo sem leikskola
fra eins ars aldri og gjaldfrjalsan grunn- og framhaldsskoéla.*

Svo morg og dgaet voru pau ord. En pegar kemur a0 pvi ad finna fjarveitingar og adgerdir
sem gera @ttu petta ad veruleika, t.d. sporna vid fatakt, vandast malid. Fjarveitingar til mal-
efnasvidsins aukast overulega & aatlunartimabilinu og fara reyndar leekkandi ad raungildi
sidustu tvo arin. Helgast petta af pvi ad i malaflokknum 1 heild er fyrst og fremst gert rad
fyrir tveimur adgeroum sem taka til sin nytt fjarmagn, p.e. hekkun hamarksgreidslna, ,,paks-
ins®, 1 fedingarorlofi i afdngum ur 500 i 600 pus. kr. 4 manudi og byggingu medferdar-
heimilis fyrir bérn og unglinga 4 arunum 2018-2020. Hvort um sig er kostnadur upp 4 um
halfan milljard krona, p.e. arlegur viobotarkostnadur vegna haekkunar paksins pegar pad
verdur komid 1 600 pus. kr. arid 2020 er halfur milljardur og stofnkostnadur vegna med-
ferdarheimilisins er sama fjarheed. Pott hekkun hamarksgreidslu i fadingarorlofi ar 5001600
pus. kr. fra og med arinu 2020 hljémi sem nokkur urbot ma spyrja hvort pad geri betur en,
e0a dugi jafnvel ekki til, ad halda verdgildi ntiverandi ,,paks* midad vid liklega launapréun
i landinu 4 sama tima.

AQ Ollu 6dru leyti en pessu eru aform rikisstjornar Sjalfstedisflokks, Vidreisnar og
Bjartrar framtidar i malaflokknum metnadarlaus med 6llu og boda afturfor frekar en fram-
préun, t.d. hvad barnabaetur snertir.

Ekki er gert rd0 fyrir neinni lengingu fadingarorlofs 4 6llu detlunartimabilinu. Ekki er
heldur gert rad fyrir ad sett verdi ,,golf* eda lagmark i greidslurnar, t.d. pannig ad greidslur
séu aldrei leegri i fedingarorlofi en leegstu umsamin laun (300 pus. kr. fra og med nzaesta ari).
Hvort tveggja, lenging og lagmarksgreidslur, var p6 i tillogum starfshops um framtidar-
tilhdgun i feedingarorlofsmalum sem skiladi af sér 4 sidasta ari. betta er peim mun alvarlegra
sem nu liggur fyrir ad barneignir eru 4 hradri nidurleid og var talan pegar arid 2015 komin
nidur i 1,81 barn ad medaltali & &vi hverrar konu og hafoi aldrei verid leegri fra pvi ad taln-
ingar hofust arid 1853, eins og vikid er ad i greinargerd. Talan for enn lekkandi & arinu 2016
og var pa 1,75 barn a @vi hverrar konu.

Metnadarleysid i pessum efnum sem dxtlunin ber med sér er algert. Engin vidleitni er
synd i pa att ad braa bilid milli feedingarorlofs og leikskola, nema skilja beri 4dur tilvitnadan
texta greinargeroarinnar pannig ad sveitarfélogunum sé einum atlad ad leysa malid, pa
vaentanlega med pvi ad tryggja 4 sinn kostnad 6llum bérnum i landinu leikskélaplass fra eins
ars aldri. En ekki einu sinni pad myndi duga til, pvi ad faeedingarorlofio a ad standa dbreytt
i niu manudum Ut detlunartimann eins og adur sagdi.

Ekki er metnadurinn meiri pegar kemur ad barnabotum pvi par er bodad ad halda eigi
afram 4 somu braut og fetud var allt sidasta kjortimabil. Halda & 4fram a0 prengja kerfio og
beina greidslum i @ rikara meli ad allra tekjulaegstu fjolskyldunum. Utgjold til barnabota
munu pvi ventanlega halda afram ad dragast saman a0 raungildi eins og pau gerdu allt sid-
asta kjortimabil en milli &ranna 2013 og 2016 faekkadi peim fjolskyldum sem fengu greiddar
barnabatur um taeplega 12 ptisund. A0 venju haegri aflanna eru pessi aform skreytt meod ord-
skripunum ,,einfoldun og skilvirkni“. En pad sem hér er 4 ferdinni er ad verid er ad hverfa
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fra almennum studningi vid barnafjélskyldur, nema pa paer tekjuhaestu, sem hingad til hefur
verid @tlad ad jafna nokkud adstoou peirra borid saman vid einstaklinga og barnlaust folk,
yfir i litilshattar fateekrahjalp.

bessi bagborna frammistada pegar kemur ad malefnum barnafjolskyldna og ungs folks er
peim mun alvarlegri sem kannanir syna, badi hérlendis, og i ymsum naleegum 16ndum, ad
ungt folk hefur dregist aftur ur eldri aldurshépum i préun lifskjara. Einnig stondum vid
frammi fyrir peirri stadreynd ad flutningsjofnudur [slands hvad islenska rikisborgara snertir
er neikvedur gagnvart utlondum pratt fyrir ad vid séum a toppi mikillar efnahagslegrar upp-
sveiflu. A mannamali pydir petta ad ungt folk flytur i rikari meeli fr4 landinu en til pess.

Ekki er heldur ad sja ad venta sé neinna framfara 4 moérgum 60rum mikilvaegum svidum
sem falla undir malaflokkinn studning vid einstaklinga, fjolskyldur og born. Hér eiga t.d. i
hlut Greiningar- og radgjafarstdd rikisins, pjonustu- og pekkingarmidstdd fyrir blinda, sjon-
skerta og daufblinda einstaklinga og umdnnunargreidslur til foreldra langveikra eda alvarlega
fatladra barna. Aftur gildir pad sama ad umfj6llun i greinargerd med tilldgunni er umhyggju-
som, t.d. par sem fjallad er um gedheilbrigdisvanda barna og ungmenna og énégan studning,
en fatt bitastaett pegar kemur ad fjarveitingum og adgerdum.

30 Vinnumarkaour og atvinnuleysi.

Ekki er tilefni til langrar umfjéllunar um vinnumarkad og atvinnuleysi, enda atvinnu-
astand gott. Athygli vekur p6 ad til stendur ad prengja ad rétti atvinnuleitenda og stytta tim-
ann sem beir eiga rétt 4 greidslu atvinnuleysisbota ur nuverandi 30 manudum nidur i 24. Til-
lagan er fram komin an nokkurs samrads vio adila vinnumarkadarins og vaentanlega sveitar-
félogin einnig. Tillagan er rokstudd med pvi a0 til standi ad veita einstaklingsmidada pjon-
ustu vid folk 1 atvinnuleit fyrr en verid hefur. Ekki verdur s€d ad neitt standi 1 vegi pess ad
pad sé gert po ad réttindatimabilid haldist dskert. Verdi pessum aformum haldid til streitu
og réttindatimabilid stytt med 16gum skiptir mali ad vel sé ad pvi stadid og pannig ad rikid
komist hja malaferlum sem pad er liklegt til ad tapa sokum pess ad farid hafi verio i aftur-
virka skerdingu pegar dunninna réttinda. Slik mal eru nu rekin fyrir domstélum vegna stytt-
ingar botatimans i tid fyrri rikisstjornar.

Astzxda er til ad fagna umfjéllun um og aherslu 4 ad fakka vinnuslysum en 6ljosara er
hvada fjarmunir verda til radstofunar til ad na tileetludum arangri.

31 Hiasnzdisstuoningur.

Mikla athygli vekur ad pegar kemur a0 hiisnadisstudningi gengur aeetlunin ut 4 ad draga
jafnt og pétt ur framlogum rikisins 4 aaetlunartimabilinu. Ekki er pad i miklu samraemi vio
pa pungu umraedu sem fram fer um o6fremdarastand 4 hisnadismarkadi sem nyr rddherra
malaflokksins hefur medal annarra kallad svo. Rikid @tlar sem sagt ad draga ad sér hendina
4 pessu svidi 4 nastu arum pratt fyrir dstandio.

Frysta & vidmidunarfjarhaedir vaxtabdta og munu paer verda par somu og eru a pessu ari
ut detlunartimann 2018-2022. Tekju- og eignaskerdingardkveadi gildandi laga munu pvi
leida til pess ad afram mun storfeekka peim fjolskyldum sem fa hiisnadisstudning gegnum
vaxtabotakerfio. Tekjujofnunarahrifkerfisins munu pvi afram ryrna og htiseediséflun ipyngja
fleiri fjolskyldum, einkum hinum yngri.

Oljéster hvad 4formad er vardandi hiisnadisbzetur til tekjulzgri leigjenda og hvort jafnvel
standi til ad frysta peer einnig.

f ordi kvednu 4 ad standa vid fyrirheit tengd kjarasamningum a arinu 2015 um pétttoku
rikisins 1 stofnframlogum til byggingar 2.300 ibuda i almenna ibiidakerfinu &4 arunum 2016—
2019 og verdur arlega varid 3 milljordum kr. til pess. Hér virdist pegar um vanaetlun ad
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raeda, sbr. ad endanleg uthlutun Ibudaldnasjéds a grundvelli umsokna um stofnframlog arsins
2016 fol i sér 509 ibudir og til peirra stofnframlég upp a 2,8 milljarda kr. Med 6drum ordum
duga 3 milljardar kr. arlega ekki til ad byggja 600 ibudir og liggur pad pegar fyrir. A drunum
par 4 eftir, p.e. 2020-2022, er hins vegar axtlad a0 verja helmingi leegri fjarhad arlega i sama
skyni. Dugar pad pa ad hamarki til byggingar 250-270 ibuda i 1josi reynslu sidasta ars.
Aform rikisstjornarinnar i pessum malaflokki hljota ad mega teljast merkileg skilabod til
ungs folks sem eygir varla vid sjondeildarhring méguleikann a ad komast yfir tryggt hlisnaodi
4 vidradanlegum kjéorum um pessar mundir, hvort heldur er med kaupum eda leigu. Rikis-
stjornin skilar pvi svo til audu pegar kemur ad lausn hiisnedisvandans i landinu eins og hann
blasir vio um pessar mundir og er 6llum kunnur.

32 Lyoheilsa og stjornsysla velferdarmala.

Y fir lydheilsu og stjornsyslu velferdarmala er fljotfarid og litil tidindi & ferd. Heildarfram-
16g til malefnasvidsins aukast um heilar 355 millj. kr. & daetlunartimabilinu og veltir pad po
8,3 milljordum kr. 4 pessu ari par sem steersti lidurinn er stjornsysla velferdarmala. bratt fyrir
falleg ord um mikilveegi lydheilsuadgerda og ad glima purfi vid ymis lifstilstengd vandamal
verda adgerdir augljoslega mattlitlar i [josi peirrar saralitlu raunaukningar sem aaetlud er til
malefnasvidsins 1 heild.

Lokaora.

Aztlunin veldur i heild djupstaedum vonbrigdum. bess sér i saralitlum meli stad ad nyta
eigi efnahagsleg uppgangsar til ad hefja raunverulega sokn og uppbyggingarskeid par sem
fjarfest veeri 1 innvidum samfélagsins og aukinni velferd, meiri lifsgeedum. Ramminn sem
byggt er 4 er eins og rakid var 1 inngangi allt of prongur og svigramid pvi litid sem ekkert.
Sokum pess hve mikid hinn stodugi tekjugrunnur hins opinbera hefur verid veiktur er alfarid
byggt a bjartsynum spam um aframhaldandi og vidvarandi hagvoxt ut aeetlunartimann. Nu-
verandi samfellt hagvaxtarskeid fra sidari hluta ars 2010 er pegar ordid hid lengsta i sdgu
lydveldisins, hvad pa ef gengur eftir ad pad vari til og med 2022. Gangi petta hins vegar ekki
eftir af einhverjum astedum, t.d. peim ad vidvarandi styrking kronunnar pessi misserin leidi
fyrr eda sidar til bakslags i utflutningsgreinum ad medtalinni ferdapjonustunni, er azetlunin
pegar i uppnami.

Nidurstada 1. minni hluta velferdarnefndar er pvi st ad fjarmaladeetlun rikisstjornar Sjalf-
steedisflokks, Vidreisnar og Bjartrar framtidar, b2di i heild og einnig eins og htin snyr ad vel-
ferdarmalum sérstaklega, sé algerlega 6asattanleg og 6fullnaegjandi rammi um opinber fjar-
mal naestu arin til ad maeta megi porfum islensks samfélags. Henni purfi pvi ad breyta og
auka svigrim 4 naesta og naestu arum til ad efla velferdarkerfid og gera naudsynlegar fjarfest-
ingar og uppbyggingu innvida mogulega. Virdist ekki veita af ad verja a.m.k. 1!/,-2% af
vergri landsframleidslu til vidbotar til slikra verkefna, medan hinni uppséfnudu porf er meett,
og sidan haldist hlutfall ssmneyslunnar nokkud ofan vid 25 ara medaltal og fari fremur haekk-
andi en lekkandi til ad maeta ekki sist breyttri aldurssamsetningu pjodarinnar. Naist slikar
breytingar ekki fram ber ad hafna aatluninni.

Alpingi, 8. mai 2017.

Steingrimur J. Sigfasson.
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