146. loggjafarping 2016-2017.
Pingskjal 1023 — 622. mal.

Alit meiri hluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar
um tillogur démsmalaradherra um skipun démara vido Landsrétt.

Doémsméalaradherra, Sigridur A. Andersen, afhenti forseta Alpingis, Unni Bra Konrads-
déttur, 29. mai sl. tillogu um skipun 15 démara vid Landsrétt, sbr. akvaoi til bradabirgda IV
i 16gum um démstdla, nr. 50/2016. Par er kvedid a um ad pegar radherra gerir tillogu um
skipun i embaetti domara vid Landsrétt i fyrsta sinn skuli hann leggja tillogu sina um hverja
skipun fyrir Alpingi til sampykktar. Ad fengnu sampykki Alpingis skal hann senda paer for-
seta Islands sem skipar i embaettin, sbr. 21. gr. laganna. Sampykki Alpingi ekki tilldgur rad-
herra um tiltekna skipun skal radherra leggja nyja tillogu fyrir Alpingi til sampykktar.

f tillsgunni kemur fram ad domsmélaradherra hyggist leggja til vid forseta Islands i sam-
reemi vio 1. mgr. 21. gr. laga um démstoéla og ad fengnu sampykki Alpingis ad eftirfarandi
einstaklingar verdi skipadir domarar vio Landsrétt:

Adalsteinn E. Jonasson.

Arnfridur Einarsdottir.

Asmundur Helgason.

Davio bér Bjorgvinsson.

Hervor Lilja Porvaldsdottir.

Ingveldur Einarsdottir.

Johannes Sigurdsson.

Jon Finnbjornsson.

Kristbjorg Stephensen.

Oddny Mjoll Arnardottir.

Ragnheidur Bragadottir.

Ragnheidur Hardardottir.

Sigurdur Témas Magnusson.

Vilhjalmur H. Vilhjalmsson.

Porgeir Ingi Njalsson.

Umfjollun nefndarinnar.

Nefndin hefur fjallad um malid, sbr. 5. mgr. 45. gr. laga um pingskop Alpingis, og fengid
4 sinn fund Sigridi A. Andersen, domsmalaradherra, Ragnhildi Arnljétsdottur, Gunnlaug
Claessen, Bjorgu Thorarensen, Trausta Fannar Valsson, Ingibjorgu Porsteinsdottur fra
Doémarafélagi {slands og Reimar Pétursson fra Logmannafélagi {slands, Tryggva Gunnarsson,
umbodsmann Alpingis, og Hafstein Dan Kristjansson fra embeatti umbodsmanns Alpingis.

A fundum nefndarinnar var fjallad um ymis alitaefni malsins, m.a. hlutverk Alpingis, veit-
ingarvald radherra, hlutverk démnefndar um mat 4 hafni umsakjenda, stofnun Landsréttar,
jafnréttissjonarmid, tillogur radherra o.fl. Meiri hlutinn bendir 4 a0 malid er an fordema par
sem verid er ad stofna nyjan afryjunardomstol, Landsrétt, sem taka 4 til starfa 1. jantiar 2018
og skipa skal 15 domara i einu til ad taka vid embetti landsréttardomara. ba hefur aldrei adur
komid til pess ad radherra hafi lagt tillogu um skipun démara fyrir Alpingi til sampykktar.



Veitingarvald radherra.

A fundum nefndarinnar var fjallad um veitingarvald radherra en i 1. mgr. 21. gr. laga um
démstola, nr. 50/2016, er kvedio aum ad i Landsrétti eigi saeti 15 domarar sem forseti fslands
skipar 6timabundid samkvamt tillogu radherra.

Med 16gum nr. 10/2017, um breytingu 4 [6gum um démstoéla, var kvedid &4 um ad nefnd
skv. 4. gr. alaga um domstola, nr. 15/1998, skyldi meta haefni umsaekjenda um embeetti dom-
ara vid Landsrétt i fyrsta sinn og lata radherra i té umsdgn um umsakjendur i samreemi viod
2. mgr. eirrar greinar og reglur sem um domnefndina gilda. T akvadinu er tekid fram ad rad-
herra sé 6heimilt ad skipa i domaraembeetti mann sem domefnd hefur ekki talid hafastan
medal umsakjenda, hvort heldur einn eda samhlida 60rum. Fra pessu megi po6 vikja ef Al-
pingi sampykkir tillogu rddherra um heimild til ad skipa i embaettid annan nafngreindan um-
sekjenda sem fullnaegir ad mati domnefndar 6llum skilyrdum 2. og 3. mgr. 21. gr. laganna.

Vid umfjdllun malsins i nefndinni var reett um hlutverk radherra vardandi skipun i embazetti
démara med hliosjon af prigreiningu rikisvaldsins. Hlutverk domstéla er samkvamt stjorn-
skipuninni ad hafa eftirlit med 60rum handhofum rikisvalds. Med peirri tilhogun ad fela rao-
herra ad utnefna domara er tryggt ad veitingarvaldio liggur hja radherra sem ber abyrgo a
gerdum sinum gagnvart pinginu. Fram kom ad almennt hefur i nagrannaléndum okkar verid
reynt a0 hafa heefilegt vaegi milli handhafa framkvemdarvalds og domsvalds vid skipun dom-
ara og pa einkum med pvi a0 setja reglur um démnefndir, sem ad meiri hluta til eru skipadar
démurum. Slikum domnefndum er &tlad ad takmarka vald framkvamdarvaldsins vid skipun
domara med pvi ad par gefi faglega umsdgn um haefni umsakjenda.

Fyrir nefndinni var reett ad skiptar skodanir hafa verid um hvort radherra eigi ad vera
bundinn af umsdgn slikra domnefnda, en med pvi mundi domnefnd i raun rada hverjir veroi
skipadir domarar. Ef rddherra veri undantekningarlaust skylt ad fara eftir aliti domnefndar
veeri abyrgdin 4 skipun domara hja stjornvaldi sem er ekki abyrgt gagnvart pinginu en slik
tilhdgun hefur sums stadar pott orka tvimalis. Meiri hlutinn tekur fram ad med peirri til-
hogun sem sampykkt var meod 16gum & Alpingi um ad radherra sé 6heimilt a0 skipa i domara-
embaetti mann sem domefnd hefur ekki talid hefastan medal umsakjenda, nema Alpingi sam-
pykki tillogu radherra um heimild til ad skipa i embaettid annan nafngreindan umsakjenda
sem fullnagir a0 mati domnefndar skilyrdum laganna, er tekin skyr afstada til pess ad
veitingarvaldio er hja radherra en ekki hja domnefndinni. Til pess a0 tillaga radherra sem
vikur fra nidurstodu démnefndar 60list gildi parf hun engu sidur adkomu annars handhafa
rikisvaldsins, i pessu tilviki 16ggjafarsamkomunnar.

Stofnun Landsréttar og hlutverk.

A fundum nefndarinnar var ratt um mikilvagi pess ad huga ad yfirbragdi hins nyja dom-
stols med tilliti til peirrar pekkingar og reynslu sem porf er & ad sé til stadar til pess ad
domstollinn geti sinnt sinu mikilvaega hlutverki sem afryjunardomstoll. Flestum domsmalum
sem er afryjad mun ad 6llum likindum ljuka fyrir Landsrétti an pess ad pau komi til endur-
skodunar fyrir Hestarétti. Megintilefni nyrra laga um domstdla og tilkomu Landsréttar er ad
baeta ur peim agéllum sem hafa lotid ad mati & sénnunargildi munnlegs framburdar i saka-
malum. Fyrir Haestarétti hefur endurskodun 4 mati undirréttar 4 munnlegum framburdi ekki
farid fram. Meiri hlutinn telur mikilvaegt ad lita til pess vio skipun démara vid hinn nyja
démstdl ad um er ad reeda afryjunardémstdl sem hefur pad hlutverk ad endurskoda déma sem
kveonir hafa verid upp i héradi.

A fundum nefndarinnar var raett um skipun démara vid hinn nyjan démstol og hvada
sjonarmio vert veri ad hafa 1 huga. Meiri hlutinn tekur sérstaklega fram ad hann telur ad pad
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sé grundvallarmunur 4 vali & ddmurum vid pegar starfandi domstol pegar beett er vid dom-
urum eda domstol sem er verid ad byggja fra grunni. Meiri hlutinn bendir & ad radherra hefur
einnig rokstutt breytingar sinar med tilvisun til pess ad naudsynlegt sé ad huga a0 skilvirkni
hins nyja démstols og tekur undir pau sjonarmid.

Jafnréttissjonarmio.

Nefndin fjalladi nokkud um jafnréttissjonarmio vio skipun domara en vid setningu laga
nr. 10/2017, um breytingu 4 l6gum um domstola, vard talsverd umraeda 4 Alpingi um kynja-
hlutfall vid domstola og hvernig sjonarmid um jafnrétti koma til skodunar vid skipun démara.
Meiri hlutinn bendir & ad pegar liti0 er til peirrar umradu liggur fyrir ad su tillaga sem kom
fra domnefndinni hefdi 6breytt ekki hlotid brautargengi i pingsal.

Fyrir liggur ad domnefndin hefur ekki forsendur til ad lita til kynjasjonarmida vid vinnu
sina nemaum sé ad rada tvo einstaklinga sem eru metnir jafnhefir, sbr. akvadi laga um jafna
stoou og jafnan rétt kvenna og karla, nr. 10/2008, en pa getur reynt 4 akvadi laganna. Vid
meodferd frumvarpsins sem vard ad 16gum nr. 10/2017 1 febraar 16gdu meiri og minni hluti
allsherjar- og menntamalanefndar mikla &herslu 4 ad rddherra hefdi pad ad markmidi vid
tilldgugerd sina um skipun domara ad kynjahlutfoll yrou sem jofnust i hopi skipadra domara.
Meiri hlutinn tekur fram ad radherra leit til peirra sjonarmida vid tilldgu sina. Meiri hlutinn
tekur fram ad ndi tillaga radherra fram ad ganga hefur ekki 40ur verid sett 4 laggirnar jafn
mikilvegt nytt embetti med svo jofhum kynjahlutféllum sem hér um raedir.

Tillogur raoherra.

Nefndin fjalladi sérstaklega um tillogur radherra en fyrir nefndinni komu fram pau sjonar-
mid ad efradherra feeri ekki eftir mati ddmnefndar um mat 4 haefni umsekjenda veri rddherra
skylt a0 rokstydja mat sitt i samreemi vid akvaedi stjornsyslulaga. Almennar reglur um hvad
leggja eigi til grundvallar vio skipun i opinber storf hafa ekki verid 16gfestar. Litid hefur
verio svo a ad pad s¢ komid undir mati pess sem veitir starfid hvada sjonarmid skuli leggja
sérstaka dherslu 4. St dskrada meginregla stjornsysluréttar gildir pé um slika akvordun ad
htn verdi ad vera byggd 4 malefnalegum sjonarmidum og ad velja beri pann umsaekjanda sem
talinn er heefastur, pannig ad frjalsu mati stjérnvaldsins eru settar skorour.

Fyrir nefndinni kom fram ad domnefnd um haefni telur ad 33 einstaklingar uppfylli skil-
yrdi laganna og teljist heefir til ad gegna ddmaraembaetti ad mati domnefndarinnar. Fram kom
ad vid val 4 milli margra haefra einstaklinga, likt og 4 vid um pann umsakjendahop sem til
greina kemur vid val 4 ddmurum i Landsrétt, pa skipti miklu mat veitingarvaldshafans a pvi
hvada parfir Landsrétturinn hafi um starfskrafta. begar pad mat hefur fario fram, sem ekki
byggist i sjalfu sér & umsaekjendunum heldur 4 pvi starfi sem um radir, pa sé naesta verk, sem
ekki hefur sidur pydingu, ad kanna hvernig einstakir umsakjendur falli ad peim porfum. beir
sem gera pad best eru haefastir. Vidurkennt er ad petta ferli er ekki alltaf svona einfalt. Erfitt
kann ad vera, pratt fyrir framangreint, ad gera upp 4 milli einstakra umsakjenda og pa purfi
ad velja 4 milli peirra med hlidsjon af pvi hvernig peir eru ad 6dru leyti bestir til ad gegna
pvi starfi sem til Gthlutunar er.

Fyrir nefndinni kom fram ad radherra teldi a0 nefndin hefoi sinnt stérfum sinum og rann-
soknarskyldu med fullnagjandi haetti og engir formgallar hefou verid 4 medferd domnefndar
4 malinu. Eftir ad domnefnd skiladi umsogn sinni til rddherra hafi rddherra sem veitingar-
valdshafi purft ad meta tillogurnar sjalfstett. Fram kom ad radherra hefdi hins vegar veriod
a0 hluta til 6sammala vaegi domnefndarinnar a einstaka matspattum, m.a. vardandi peetti er
luta ad domarareynslu, p.e. stjérn pinghalds, samningu og ritun doma og almenna starfshafni.
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Bendir radherra 4 ad med pvi ad gera ekki tilraun til pess ad leggja tvo fyrrnefndu pettina
til grundvallar heildarmati verdi ekki annad radio en ad reynsla démara hafi ekki fengid pao
vaegi sem tilefni er til og gert er rad fyrir i reglum nr. 620/2010 um stérf domnefndar sem
fjallar um hefni umsakjenda um démaraembeetti.

Hlutverk Alpingis.

A fundum nefndarinnar var einnig fjallad um hlutverk Alpingis en fyrir nefndinni komu
pau sjonarmid fram ad pad veri fyrst og fremst ad kanna hvort radherra hafi geett réttra
vinnubragda og undirbid akvordun sina i samraemi vid reglur stjornsysluréttar. Einnig hvort
fram hafi fario videigandi samanburdur umsakjenda med hlidsjon af pérfum Landsréttar og
verkefna hans 4samt pvi a0 radherra hafi byggt tillogu sina 4 malefnalegum sjénarmidum.

bannig fer Alpingi med eftirlit med framkvemd radherra, p.e. veitingarvaldshafans, 4 mal-
inu. Meiri hlutinn tekur fram ad hann hefur fjallad um per forsendur sem liggja ad baki til-
16gu radherra um tilnefningar einstakra doémara i Landsrétt, p.m.t. um ad breyta ut fra tillogu
démnefndar, og fellst & peer.

Meiri hlutinn gerir pvi svofellda
TILLOGU AP ALYKTUN ALPINGIS:

Alpingi sampykkir tilldgur domsmalaradherra um ad eftirfarandi einstaklingar veroi skip-
adir domarar vid Landsrétt, sbr. akveedi til bradabirgda IV i 16gum um démstola, nr. 50/2016,
sbr. 16g nr. 10/2017:

Adalsteinn E. Jonasson,
Arnfridur Einarsdottir,
Asmundur Helgason,

Davio bér Bjorgvinsson,
Hervor Lilja Porvaldsdottir,
Ingveldur Einarsdottir,
Jéhannes Sigurdsson,

Jon Finnbjornsson,
Kristbjorg Stephensen,
Oddny Mjoll Arnardottir,
11. Ragnheiour Bragadottir,

12. Ragnheidur Hardardottir,
13. Sigurdur Témas Magnusson,
14. Vilhjalmur H. Vilhjalmsson,
15. Porgeir Ingi Njalsson.

_‘
SO R DD~

Alpingi, 31. mai 2017.

Njall Trausti Fridbertsson, Birgir Armannsson, Pawel Bartoszek.
2. varaform. frsm.

Vilhjalmur Arnason. Hildur Sverrisdottir.
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