146. loggjafarping 2016-2017.
Pingskjal 1024 — 622. mal.

Alit minni hluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar
um tillogur démsmalaradherra um skipun démara vido Landsrétt.

Fyrir Alpingi liggur tillaga domsmalaradherra um fimmtan domara vid nyjan Landsrétt.
Tillaga radherra er ekki 1 samreemi vio tillogu domnefndar sem mat fimmtan umsakjendur
hzfasta og skiladi aliti par ad lutandi til radherra. 1 tillogu sinni nytir rddherra sér hins vegar
heimild i Il6gum nr. 10/2017, um breytingu 4 16gum um domstola, nr. 50/2016, par sem kved-
10 er 4 um eftirfarandi:

,Vi0 1. mgr. baetast prir nyir malslidir er hlj6da svo: Nefnd skv. 4. gr. alaga um domstola,
nr. 15/1998, skal meta hafni umsakjenda um embetti domara vid Landsrétt 1 fyrsta sinn og
lata radherra i t€ umsdgn um umsekjendur i samreemi vid 2. mgr. peirrar greinar og reglur
sem um nefndina gilda. Oheimilt er radherra ad skipa i ddmaraembatti mann sem domnefnd
hefur ekki talid haefastan medal umsakjenda, hvort heldur einn eda samhlida 60rum. Fra
pessu ma po vikja ef Alpingi sampykkir tillogu rddherra um heimild til ad skipa i embeettio
annan nafngreindan umsakjanda sem fullnaegir ad mati domnefndar 6llum skilyroum 2. og
3. mgr. 21. gr. laga pessara.”

Tillaga radherra felur i sér ad fjorir umsakjendur af peim fimmtan sem domnefnd taldi
haefasta eru felldir brott og adrir fjorir umsakjendur koma 1 peirra stad. Breytingin fra tillogu
domnefndar er veruleg enda um meira en fjordung domara ad reda.

Minni hlutinn deilir ekki um ad radherra hefur heimild til a0 vikja fra mati ddmnefndar
svo fremi sem meiri hluti Alpingis sampykki pa tilhdgun. Hins vegar er radherra ekki undan-
peginn peirri meginreglu stjornsyslulaganna sem fjallad hefur verid um i ddomum og alitum
umbodsmanns Alpingis og byggt hefur verid & hér 4 landi i langan tima ad skipa skuli pann
hafasta sem vol er 4 ar hopi umsakjenda. St regla tryggir almannahagsmuni og uppfyllir
jafnraedisreglu stjornarskrarinnar. Naegir i pvi sambandi a0 visa til doms Heastaréttar i mali
nr. 412/2010, fra 14. april 2011, par sem hluti nidurstddunnar var ad radherra hefdi vid skip-
an héradsdomara i embeetti ekki uppfyllt rannsoknarskyldu sina vid toku akvordunarinnar.
Ljost er a0 liggja parf fyrir fullneegjandi rokstudningur fyrir pvi ad peir umsakjendur sem
radherra leggur til séu a.m.k. jafnhaefir og peir sem domnefndin leggur til.

Réoherra 1¢ét fylgja tillogu sinni bréf dagsett 29. mai sl. par sem gerdar eru dkvednar at-
hugasemdir vid adferdafraedi og nidurstoou domnefndar, m.a. ad mat & hefni domara geti
aldrei ordid vélreent og ad veegi domarastarfa hljoti vio mat nefndarinnar ekki pad vegi sem
tilefni sé til. Reifud eru almenn sjonarmid um ad a grundvelli pessa leggi radherra pvi til fjora
nyja einstaklinga Ur hopi umsakjenda en fjorir umsekjendur sem domnefnd leggur til eru
teknir 0t ur tilldgunni.

Fyrir stjoérnskipunar- og eftirlitsnefnd komu fram pau sjonarmio ad dedlilegt veeri ad ekki
veeru ferd rok med hverjum og einum umsakjanda og pann 30. mai sl. kom nytt bréf til
nefndarinnar med rokstudningi um hvern og einn pegar eftir pvi hafdi verio leitad. Par til-
tekur radherra ad fullnegjandi rannsokn hafi farid fram, engar nyjar upplysingar liggi til
grundvallar tillégunni og ad radherra sé eingéngu ad breyta vaegi domarastarfa fra mati dom-
nefndar. Fyrri athugasemdir vid storf domnefndar eru ekki nefndar en visad til pess ad ny



2

tillaga uppfylli krofur laga um jafna stéou og jafnan rétt kvenna og karla sem ekki var nefnt
i fyrra bréfi. Pannig virdist svo sem rokstudningur radherra taki breytingum eftir pvi sem
malinu vindur fram. Alpingi hlytur ad gera krofu til pess ad rokstudningur liggi allur fyrir
adur en radherra tekur 4kvordun um tilldgu sina til Alpingis.

bao hlytur ad vera skyr krafa Alpingis ad ef rddherra akvedur ad vikja fra mati domnefnd-
ar beri honum a0 framkvaema eigin rannsokn 4 haefni umsakjenda pannig ad enginn vafi leiki
4 pvi a0 haefustu einstaklingarnir séu skipadir i samraemi vid gildandi meginreglur laga.
Nidurstada doms Heestaréttar i mali nr. 412/2010 synir ad rddherra bar b4 ad framkvema eig-
in rannsokn og hlita eigin starfsreglum og p6 ad 16gum um démstola hafi verid breytt sidan
gilda enn somu grundvallarreglur stjornsyslulaga hvad petta vardar. Rannsoknarregla 10. gr.
stjérnsyslulaga leggur dherslu 4 pad ad stjornvald fullrannsaki pad mal sem liggur fyrir og
vidi ad sér negum upplysingum til pess.

Vafi leikur 4 ad su regla hafi verio i heidri hofo i pessu tilviki, m.a. i [josi pess ad fjorir
umsakjendur falla af listanum 1 stad peirra fjogurra sem batast vio a listann. Ekki er 1jost af
rokstudningi radherra hvada samanburdur hefur farid fram 4 milli peirra umsakjenda sem
démnefnd telur heefasta og falla brott Ur tillogu radherra og peirra fjogurra sem ekki eru a
medal peirra sem domnefnd telur hafasta en baetast vio tillogu radherra. Ekki liggur heldur
fyrir samanburdur & peim fjorum sem voru medal fimmtan hafustu samkvemt aliti dom-
nefndar og 60rum ur sama hopi sem fa p6 ad halda sér 4 tillogu radherra, t.d. hvad vardar
démarareynslu sem radherra nefnir sem sérstok rok i malinu. Samkvaemt alitum umbods-
manns Alpingis i malumnr. 5220/2008 og 5230/2008 er bent 4 ad ljost purfi ad vera ad slikur
samanburdur hafi farid fram og 4 peim atridum sem leggja & til grundvallar akvéroun um
haefni. Af rokstudningi radherra fra 30. mai er ekki hagt ad rada ad slikur samanburdur liggi
fyrir.

ba telur minni hlutinn ad pad hefdi verid vondud stjornsysla ad umsakjendur hefou fengid
a0 koma sinum sjonarmidum ad vardandi breytt mat radherra eins og peim etti almennt ad
vera heimilt samkvaemt andmeelareglu stjornsysluréttar.

Ljost mé vera ad radherra telur rokstudning sinn jafngilda fullnaegjandi rannsdkn en ekki
er synt i rokstudningi radherra ad samberileg sérfredipekking liggi ad baki mati radherra &
umsakjendum og mati domnefndar. P4 ber ad nefna ad mat domnefndar er allitarlegt, 117
bladsidur, par sem fario er yfir hafni einstaklinga i 6likum matspattum og birt r6d ad loknum
hverjum petti en mat radherra er fjorar bladsidur sem byggjast ad miklu leyti & upplysingum
ur domnefndaraliti um reynslu umsakjenda af domarastorfum.

Login snida radherra vissulega prongan stakk hvad vardar timafresti i kringum skipan
démara. Pad er mat minni hlutans ad ba&di radherra og Alpingi hefou purft lengri tima til ad
afgreida petta mal sem snyst um skipan fimmtén nyrra domara i Landsrétt pannig ad radherra
geeti uppfyllt rannsoknarskyldu sina med 6yggjandi hetti og ping gaeti komid saman sidar {
sumar til ad ljika malinu.

bad er i takt vid alit peirra sérfredinga sem komu fyrir nefndina sem t6ldu ad til a0 leggja
4 pad sérfraedilega skodun hvort radherra hefdi framkvamt fullnegjandi mat 4 einstokum
umsoknum midad vid pau sjonarmid sem hann teldi ad samramdist best porfum Landsréttar
pyrfti einfaldlega miklu meiri tima og miklu meiri adgang ad gégnum. Stjérnskipunar- og
eftirlitsnefnd hefdi verio skammtadur 6hoflega skammur timi vid skodun malsins. b4 liggur
fyrir ad engar reglur eru til um hvernig eftirliti Alpingis med pessari akvordun radherra skal
hattad.

Minni hlutinn lagdi pvi itrekad til a0 malinu yroi frestad pannig a0 radherra gaeti farid yfir
per athugasemdir sem hafa komid fram & peim skamma tima sem lidinn er fra pvi a0 tillaga
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radherra 14 fyrir, sem og ad stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis fengi edlilegan tima til
a0 sinna hlutverki sinu. Alpingi gati pa komid saman sidar i jini til a0 ljuka afgreidslu mals-
ins.

b6 ad ny 16g um démstdla hafi tekid gildi fra pvi ad domur Heaestaréttar i malinr. 412/2010
féll ma telja vist ad ekki hafi ordid breyting a4 grundvallarsjonarmidum um rikar krofur til
radherra um ad uppfylla rannsoknarskyldu i samremi vi0 meginreglur stjornsyslulaga.
Akvordun radherra er stjdrnvaldsakvordun og Iytur par med stjornsyslulogum og -reglum.

Fyrirliggjandi tillaga domsmalaradherra vardar heildarskipan 4 nyjum démstol sem er falid
mikilvaegt nytt hlutverk i domskerfi landsins og markar dkvedin timamot i réttarsdgunni. Af
peirri astaedu er pad grundvallaratridi og edlileg krafa ad vandao sé til verka og skipun dom-
ara sé hafin yfir allan vafa. Ljost ma vera ad framant6ldu ad minni hlutinn telur umbtnad
malsins ekki negjanlega traustan.

Me0 visan til framangreinds, p.e. pess

a0 ekki er synt ad radherra hafi sinnt rannsoknarskyldu sinni samkvemt stjérnsyslulogum,

ad radherra hafi ekki virt andmalarétt samkvemt stjornsyslulogum,

a0 ekki reyndist unnt ad afla negjanlegra sérfredialita { malinu,

a0 pinginu og nefndinni var gefinn 6hoflega skammur timi til skodunar malsins,

a0 ekki var vilji til ad fresta afgreidslu malsins til ad veita radherra taekifeeri til ad baeta
ur annmorkum og tryggja vandada malsmedferd,

ad um er ad reda grundvallarmal sem vardar skipun nys domstoéls sem er falid mikilvaegt
hlutverk i domskerfi landsins og markar timamot i réttarsdgunni,

a0 naudsynlegt er ad satt riki um skipun démara vio Landsrétt og skipun peirra sé hafin
yfir allan vafa,

sampykkir Alpingi ad malinu verdi visad fra og tekid verdi fyrir naesta mal & dagskra.

Logi Einarsson sat fundi nefndarinnar sem aheyrnarfulltrai og er sampykkur aliti pessu.

Alpingi, 31. mai 2017.

Katrin Jakobsdottir, Birgitta Jonsdottir. Jon bor Olafsson.
frsm.

Sigurdur Ingi Johannsson.
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