146. loggjafarping 2016-2017.
Pingskjal 1146 — 597. mal.

Svar

félags- og jafnréttismalaradherra vid fyrirspurn fra
Joni Por Olafssyni um kynjamismunun.

1. Erstofnunum og opinberum fyrirteekjum heimilt ad setja reglur um klaedaburo folks, t.d.

um ad konur séu i kjol og karlar i jakkafétum eda ad konur séu med huldar geirvortur

i sundi en karlar ekki? Samramast slikar reglur stjornarskra lydveldisins Islands, nr.

33/1944, og 16gum um jafna st6du og jafnan rétt kvenna og karla, nr. 10/2008?

Atvinnurekendum er heimilt ad setja reglur, hvort sem paer eru skradar eda 6skradar, um

kledaburd starfsfolks svo framarlega sem reglurnar fela ekki i sér brot 4 65. gr. stjornarskrar-

innar og meginreglunni um jafna medferd karla og kvenna 4 vinnumarkadi, sbr. 16g nr.
10/2008, um jafna stoou og jafnan rétt kvenna og karla (hér 4 eftir nefnd jafnréttislog).

Lagadkvaedi sem malio varoa.

[ 1. mgr. 65. gr. stjornarskrarinnar segir ad allir skulu vera jafnir fyrir 16gum og njéta
mannréttinda an tillits til kynferdis, triarbragda, skodana, pjodernisuppruna, kynpattar, litar-
hattar, efnahags, etternis og stodu ad 60ru leyti. Kynjajafnréttio er sidan aréttad i 2. mgr. 65.
gr. par sem segir ad konur og karlar skulu njota jafns réttar i hvivetna.

Tilgangur og markmid jafnréttislaga eru skilgreind i 1. gr. laganna. Samkvaemt dkvedinu
er markmid laganna ag ,,... koma 4 og viohalda jafnrétti og jofnum tekifeerum kvenna og
karla og jafna pannig stoou kynjanna a 6llum svidum samfélagsins. Allir einstaklingar skulu
eiga jafna moguleika & ad njota eigin atorku og proska hafileika sina 6h4d kyni.*“

Pa er einnig skyrt kvedid 4 um pad i 1. mgr. 18 gr. somu laga ad atvinnurekendur og
stéttarfélog skuli vinna markvisst ad pvi ad jafna stodu kynjanna & vinnumarkadi. ba skuli
atvinnurekendur sérstaklega vinna ad pvi a0 jafna stodu kynjanna innan fyrirtaekis sins eda
stofnunar.

i 1. mgr. 24. gr. er kvedid 4 um ad hvers kyns mismunun 4 grundvelli kyns, hvort heldur
bein eda obein, sé 6heimil. Jafnframt segir ad fyrirmali um mismunun 4 grundvelli kyns telj-
ist einnig mismunun samkvamt I6gunum sem og hvers konar 6hagstaed meodfero einstaklings
sem rekja megi til pess ad hann hafi visad 4 bug kynbundinni eda kynferdislegri areitni eda
hafi 14tid hana yfir sig ganga.

[ 1. t6lul. 2. gr. jafnréttislaganna er bein mismunun skilgreind og 6bein mismunun { 2.
tolul. somu greinar. bessar skilgreiningar eiga sér fyrirmyndir { samningnum um afnam allrar
mismununar gegn konum og gerdum Evropusambandsins sem teknar hafa verio upp 1 samn-
inginn um Evréopska efnahagssvedio.

Bein mismunun er pegar einstaklingur faer 6hagsteedari medferd en annar einstaklingur af
gagnstaou kyni feer, hefur fengid eda mundi fa vio samberilegar adstedur.

Obein mismunun er pegar ad pvi er virdist hlutlaust skilyrdi, vidmid eda radstofun keemi
verr vid einstakling af 6dru kyninu borid saman vid einstaklinga af hinu kyninu nema slikt
sé unnt ad réttlaeta 4 malefnalegan hatt med 16gmaetu markmidi og adferdirnar til ad né pessu
markmioi séu videigandi og naudsynlegar.
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betta pydir ad vid mat & pvi hvort mismunu hafi att sér stad eda ekki er ahersla 16g0 a
samanburd vid annan einstakling vid sambarilegar adstaedur. Einstaklingar vid samberilegar
adstedur eiga avallt ad hljota samberilega medferd nema unnt sé ad réttlaeta medferdina a
malefnalegan hatt med 16gmatu markmidi. Mismunandi medferd 4 grundvelli kyns kann pvi
ad vera réttletanleg samkvemt jafnréttislogunum vid vissar adstedur, p.e. ef hiin er réttlaet-
anleg 4 grundvelli I6gmetra markmida og adferdirnar til a0 na pvi markmidi eru videigandi
og naudsynlegar. Hvert tilvik parf pvi ad meta fyrir sig og er pad hlutverk keerunefndar
jafnréttismala ad meta pad hvort jafnréttislog hafi verid brotin sem og domstola, enda meta
peir hvort 16g og afleiddar reglur af peim varda vid brot & stjornarskra eda jafnréttislogum.

Reglur um klzedaburd starfsfélks 4 vinnustéoum.

Sterk hefd og venjur um klaedaburo starfsmanna rikir 4 mérgum vinnustédum. Algengt er
ad um sé ad reda o6skradar reglur um ad kleednadur starfsfolks skuli vera snyrtilegur og innan
velsemismarka og oftsinnis er um a0 raeeda skyldu starfsfolks til ad kleedast sérstokum biin-
ingum eda hlifdarbiinadi. Reglur sem atvinnurekendur setja um kleedaburd starfsfolks mega
hins vegar ekki fela i sér mismunun 4 grundvelli kyns, hvort sem hiin er bein eda 6bein, sbr.
pad sem ad framan greinir. A0 pessu s6gdu pa er um ad reda réttarsvio sem enn er 6motad
hér 4 landi og enn hefur ekki reynt a 16gmaeti slikra reglna fyrir keerunefnd jafnréttismala eda
fyrir démstolum.

Reglur um klzedaburd sundlaugargesta.

Pingmadur spyr jafnframt hvort heimild sé til pess a0 setja reglur sem skylda konur ad
hylja geirvortur sinar i sundi.

Hér er einnig um ématad réttarsvid ad reda sem ekki hefur reynt & fyrir keerunefnd jafn-
réttisméla eda fyrir domstolum. I gildi eru almennar reglur i sundlaugum.' Ekki er sérstaklega
fjallad um kleedaburd sundlaugargesta i reglunum en vid pad midad ad allir sundlaugargestir
purfi ad klaedast vidurkenndum sundfatnadi. bessi regla 4 sér 6beint stod i viomidunum og
handbokum Umhverfisstofnunar® og markmidum reglugerdar um hollustuhztti sund- og bad-
stada nr. 814/2010,% an pess p6 ad hennar sé sértaklega getid par. Oheimilt er ad fara i sund-
laugar i naerfatnadi, ipréttafétum eda annars konar fatnadi sem hentar illa til sundidkunar.
bear reglur sem 1 gildi eru og er framfylgt gagnvart sundlaugargestum hafa skirskotun til
reglna um hollustuhztti og almennan prifnad. Reglurnar eru malefnalegar og gilda jafnt um
alla sundlaugargesti.

Ekkert akveaedi almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, eda l6greglulaga, nr. 90/1996, bannar
beint nekt 4 almannafzeri. f 209. gr. hegningarlaganna er aftur 4 méti ad finna bann vid pvi
ad serablygdunarkennd manna med lostugu athefi og i l6greglusampykktum margra sveitar-
félaga er ad finna akvadi sem fela i sér bann vid 6semilegri hattsemi eda hegdun og getur
nekt & almannafzri fallio par undir. Pad verdur ad teljast oliklegt ad kona sem kys ad vera
berbrjosta i sundi félli undir pessi akvaedi.

Oliklegt verdur ad teljast ad lagalegur grundvéllur sé fyrir pvi ad sveitarfélog setji sund-
laugargestum skordur vardandi kleedaburd eftir kyni. Ekki verdur séd a0 slikar reglur veeri
unnt ad réttleta & malefnalegan hatt og leida ma ao pvi likur ad slikar reglur feli i sér mis-

' Ur 16gfradialiti Unnar Steins Bjarndals hrl. sem hann vann fyrir {protta- og tomstundarad Reykjanesbzjar

fyrr & pessu ari.
http://ust.is/library/Skrar/Atvinnulif/Hollustuhaettir/Sundstadir/Handbok Sundstada 2821f.pdf
http://www.reglugerd.is/reglugerdir/allar/nr/814-2010
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munun & grundvelli kyns sbr. 1. mgr. 24. gr. jafnréttislaga og veeru i andstddu vid jafnraedis-
reglu Stjornarskrar lyoveldisins Islands, sbr. 65. gr. laga nr. 33/1944.

2. Er eitthvert eftirlit med pvi hvort stofhanir og fyrirteeki mismuni folki eftir kyni? Ef svo
er, er eftirlitid bundid vid akvedna paetti?

Meo 16gum nr. 10/2008, um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla, er eftirlit med 16g-
unum falid Jafnréttisstofu og kaerunefnd jafnréttismala. Samkvemt 3. gr. jafnréttislaga fer
rddherra meod framkvaemd laganna nema annars sé sérstaklega getid og Jafnréttisstofa, sem
er sérstok stofnun sem heyrir undir yfirstjorn radherra, annast stjornsyslu 4 pvi svidi sem 16g-
in taka til. Samkvamt 3. mgr. 4. gr. laganna er eitt af peim verkefnum sem Jafnréttisstofa
annast er a0 hafa eftirlit med framkvamd jafnréttislaga. Skv. 5. mgr. 4. gr. laganna skal Jafn-
réttisstofa kanna hvort astaeda sé til ad 0ska eftir pvi ad kaerunefnd jafnréttismala taki mal til
medferdar, hafi stofan rokstuddan grun um ad stofnun, fyrirtaeki eda félagasamtok hafi brotio
gegn jafnréttislogum. Hlutadeigandi stofnun, fyrirteki eda félagasamtokum er pa skylt a0 lata
Jafnréttisstofu i té& upplysingar og gdgn sem hun telur naudsynleg til ad upplysa um mals-
atvik. Verodi vidokomandi adilar ekki vid pessari beioni Jafnréttisstofu innan haefilegs frests
getur hun akvedid ad peir greidi dagsektir par til upplysingar og gdgn hafa verid latin i té.*
Sé pad svo mat Jafnréttisstofu ad umraeddar upplysingar og gégn renni frekari stodum undir
a0 brotio hafi verio gegn dkvedum laganna skal hin 6ska eftir pvi ad kerunefnd jafnrétt-
ismala taki malio til meoferdar og jafnframt tilkynna hlutadeigandi stofnun, fyrirtaeki eda
félagasamtokum skriflega um pa akvoroun sina. Samkvaemt 6. mgr. 4. gr. laganna skal Jafn-
réttisstofa ad beidni kaeranda fylgja pvi eftir ad Grskurdum kaerunefndar jafnréttismala sé
framfylgt eftir pvi sem vi0 getur att. begar sa sem urskurdur keerunefndar beinist ad fer ekki
ad urskurdinum getur Jafnréttisstofa beint peim fyrirmalum til vidkomandi ad gripid verdi
til vidunandi urbota til samraemis vid trskurdinn innan heefilegs frests. Verdi sa sem tirskurd-
ur beinist ad ekki vio fyrirmaelum Jafnréttisstofu getur Jafnréttisstofa akvedid ad viokomandi
greidi dagsektir par til farid verdur ad fyrirmalunum.’

Eftirlit keerunefndar jafnréttismala.

Samkveemt 2. mgr. 5. gr. jafnréttislaga er pad verkefni kaerunefndar jafnréttismala a0 taka
erindi til medferdar og kveda upp skriflegan urskurd um hvort akvaedi jafnréttislaga hafi
verid brotin. Nidurstodur keerunefndar szta ekki keeru til 2dra stjornvalds. { 3. mgr. 5. gr.
laganna er kvedid 4 um ad pegar um er ad r&eda mal sem atla ma ad geti haft stefnumarkandi
ahrif & vinnumarkadinn i heild skal nefndin leita umsagnar fra heildarsamtokum launafélks
og atvinnurekenda a0ur en urskurdur er kvedinn upp. Samkvaemt 4. mgr. 5. gr. laganna fela
urskurdir kerunefndar jafnréttismala i sér bindandi nidurstddu fyrir malsadila um hvort
brotid hafi verid gegn 16gum um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla. Urskurdarord
nefndarinnar hafa hins vegar eingéngu falid i sér nidurstoou um pad hvort akveedi laga um
jafna stoou og jafnan rétt kvenna og karla hafi verid brotin edur ei, enda er pad skilgreint
hlutverk nefndarinnar ad 16gum. Mélsadilum er heimilt ad bera trskurdi nefndarinnar undir

4 Akvérdun um dagsektir skv. 5. og 6. mgr. skal tilkynnt bréflega 4 sannanlegan hatt peim sem hun beinist

a0. Dagsektir geta numid allt ad 50.000 kr. hvern dag. Vid akvordun fjarhedar dagsekta skal m.a. lita til
fjolda starfsmanna fyrirtaekis, stofnunar eda félagasamtaka og hversu umsvifamikill atvinnurekstur er.
Dagsektir skulu renna i rikissjod og peim sem fyrirmelum Jafnréttisstofu er beint ad samkvaemt akveaedinu
er heimilt ad kaera akvordun Jafnréttisstofu til radherra.

Sbr. nmgr. 3.
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domstola. Doémstolar eiga almennt urskurdarvald um gildi stjérnvaldsakvardana, sbr. megin-
reglu 60. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands, nr. 33/1944. Verdur pvi ad atla ad domstolar
hafi heimild ad uppfylltum dkvednum réttarfarsskilyrdum til ad skera ar agreiningi um hvort
kaerunefnd jafnréttismala hafi byggt urskurd 4 dkvaedum laga sem og malefnalegum sjonar-
midum.

battir sem eftirlitid er bundio vid.

Log nr. 10/2008 gilda um jafna medferd einstaklinga 6had kyni. Sum dkvedin taka sér-
staklega til vinnumarkadarins® og 6nnur til samfélagsins alls.” Eftirlit Jafnréttisstofu og keeru-
nefndar jafnréttismala er bundio vid akvaeoi jafnréttislaganna. Jafnframt parf a0 taka tillit til
stjérnsyslulaga, nr. 37/1993, og peirra réttarheimilda sem geta haft pydingu i pvi tilviki sem
um ra&dir hverju sinni.

3. Eruvidurldg vid pvi ad stofnanir og fyrirteeki mismuni félki eftir kyni? Ef svo er, hver
eru pau og hvers konar brot parf til?

Hingad til hafa Grskurdir keerunefndar jafnréttismala eingéngu falid 1 sér nidurstddu um
pad hvort akvaedi laga um jafna st6du og jafnan rétt kvenna og karla hafi verid brotin edur
ei, enda er pad skilgreint hlutverk nefndarinnar ad 16gum. Med jafnréttislogunum fra 2008
urdu urskurdir keerunefndar jafnréttismala bindandi fyrir malsadila i stad alita 4dur. Var med
peirri tilhdgun verid ad leitast vid ad veita nidurstddum nefndarinnar meira vaegi en 4dur var
gert og framkvaemd pessara mala par med faerd neer pvi sem tiokadist hja 6drum norrenum
rikjum. N er komio ad pvi ad kanna hvort ganga skuli lengra og kanna hvort asteda sé til
a0 skilgreina vidbrogo eda vidurlog vio urskuroum kaerunefndar jafnréttismala. bvi verdur
pad eitt af peim atridum sem farid verdur yfir i peirri endurskodunarvinnu 4 jafnréttislogun-
um sem framundan er. Farid verdur yfir hvort fela skuli kerunefndinni aukid vald til ad
hrinda arskurdum sinum i framkvamd og hvada leidir séu best til pess fallnar. L6gd verdur
ahersla 4 ad kanna pad hvada leidir hinar Nordurlandapjédirnar og énnur riki sem fsland ber
sig saman vi0 hafa fari0 til ad hrinda Urskurdum keerunefnda sinna i framkvamd ef pau gera
pad 4 annad bord, en i sumum tilfellum er einungis um leidbeinandi alit ad reda.

4. Telur rédherra reglur Alpingis um kleedaburd pingmanna, par sem korlum er skylt ad
vera i jakka en konur eiga ad vera ,,snyrtilega kleeddar*, standast 16g um jafna st6du
og jafnan rétt kvenna og karla, nr. 10/2008?

Visad er til svars vio 1. tolul. fyrirspurnarinnar um reglur um kleedaburo 4 vinnustodum.
beir sem telja a0 réttur & peim hafi verid brotinn hvad petta vardar eiga pess kost a0 leita til
kerunefndar jafnréttismala sem fjallar um malid og kvedur upp Grskurd. Ekki hefur reynt 4
petta alitactni par fram til pessa.

% Til deemis 18. gr. um vinnumarkadinn, 19. gr. um launajafnrétti, 25. gr. um bann vid mismunun i kjérum

og 26. gr. um bann vid mismunun i starfi og vid radningu.

Til demis 24. gr. laganna um almennt bann vid mismunun, 24. gr. a um bann vid mismunun i tengslum
vid vorukaup og pjonustu, 28. gr. um bann vid mismunun i skélum og a uppeldisstofnunum og 29. gr. sem
bannar pad ad auglysing sé 6dru kyninu til minnkunar, litilsvirdingar eda stridi gegn jafnri stodu og jofn-
um rétti kynjanna a nokkurn hatt.



