148. loggjafarping 2017-2018.
Pingskjal 37 — 37. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 almennum hegningarlogum, nr. 19/1940
(stafraent kynferdisofbeldi).

Flm.: Helgi Hrafn Gunnarsson, Agtist Olafur Agtistsson, Albertina Fridbjorg Eliasdottir,
Andrés Ingi Jonsson, Birgir Porarinsson, Bjérn Levi Gunnarsson,
Gudjon S. Brjansson, Gudmundur Andri Thorsson, Gudmundur Ingi Kristinsson,
Halldéra Mogensen, Hanna Katrin Frioriksson, Helga Vala Helgadottir, Inga Saeland,
Jon Steindér Valdimarsson, Jon bor Olafsson, Logi Einarsson, Oddny G. Hardardottir,
Rosa Bjork Brynjélfsdottir, Smari McCarthy, Steinunn Péra Arnadottir,
borgerdur K. Gunnarsdottir, Porsteinn Viglundsson, Pérhildur Sunna Avarsdottir.

1. gr.
A eftir 210. gr. b laganna kemur ny grein, 210. gr. ¢, svohljédandi:
Hver sem af asetningi dreifir mynd- eda hljédefni sem synir nekt eda kynferdislega
hegdun einstaklings an sampykkis hans skal seta fangelsi allt ad 6 arum.
Sé brot framid af storkostlegu galeysi vardar pad sektum eda fangelsi allt ad 3 arum.

2. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargero.

Med frumvarpi pessu er lagt bann vid beitingu stafreens kynferdisofbeldis og refsing 1620
vi0 peirri hegdan ad dreifa mynd- eda hljodefni sem synir nekt eda kynferdislega hegoun
einstaklings an sampykkis hans ad vidurlogou 6 ara fangelsi.

Med tekniframforum sidastlidinna ara og aratuga hefur pad fest verulega i aukana ad
mynd- og hljodetni sem inniheldur nekt eda kynlifsathaftnir einstaklinga sé dreift 4 internet-
inu, an pess ad efnid hafi nokkurn tima verio etlao til dreifingar, an leyfis peirra sem koma
fram i efninu og jafnvel an peirra vitundar. Slikt efni hefur stundum verid kallao ,,hefndar-
kldm* eda ,,hrellikldm*. Su ordanotkun verdur po6 ekki talin lysandi fyrir pann verknad sem
henni er &tlad ad Iysa, m.a. vegna pess ad verknadurinn felur ekki endilega i sér pann tilgang
a0 hefna eoa hrella, sem og a0 hugmyndir folks um hvad teljist til klams eru &0i misjafnar.
bvi er hér fjallad um verknadinn sem stafrent kynferdisofbeldi.

Nugildandi loggjof.

[ islenskum 16gum hefur verid i gildi bann vid dreifingu klams og er pad ad finna i 210.
gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940. begar efni sem inniheldur kynlifsathafnir er dreift
an leyfis peirra sem fram 1 pvi koma, er dreifingin strangt til tekid brot 4 210. gr. almennra
hegningarlaga. Beiting akva0isins i barattunni gegn stafreenu kynferdisofbeldi er p6 nokkrum
vandkvaedum had.
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f fyrsta lagi er skilgreining hugtaksins ,,kl4m* i skasta falli 61j6s, umdeild og misjéfn eftir
viohorfum til kynlifs. Hinn almenni borgari er pvi ekki faer um ad meta hvenar um sé ad
reeda klam samkvaemt 16gum og hvenaer ekki. bratt fyrir ad ordid sjalft sé avafornt og baedi
domstolar og freedimenn hafi i gegnum tidina reynt ad varpa fram skilgreiningu sem allir
skilja 4 sama hatt, er pad samt sem adur tilfellid ad engin skilgreining liggur fyrir sem sam-
einar skilning démstéla, freedimanna og almennings. Ekki er liklegt ad su stada breytist i
nainni framtid.

[ 60ru lagi felur stafraent kynferdisofbeldi ekki endilega i sér eiginlegt klam samkvemt
neinni af peim fj6lmdrgu skilgreiningum sem finna ma Gr ymsum attum. bott erfitt hafi reynst
a0 skilgreina hugtakio rikir vidast hvar samhugur um ad myndefni sem synir nekt an kynlifs-
athafna teljist vart til klams nu & dogum jafnvel pott nekt hafi eflaust 1 fyrri tio pott klam-
fenginiedli sinu. Po telja flutningsmenn pessa frumvarps vid hafi ad dreifing efnis sem synir
nekt einstaklinga an kynlifsathafha verdi refsiverd ef efnid var ekki @tlad til dreifingar af
peim sem fram i pvi koma.

[ pridja lagi er refsiramminn i gildandi dkvaedi of lagur til pess ad endurspegla alvarleika
brotsins. A sama tima hlytur p6 ad pykja 6taekt ad hakka refsisammann fyrir dreifingu klam-
efnis sem er atlad til dreifingar af peim sem fram i pvi koma.

[ framkvaemd hefur 210. gr. almennra hegningarlaga ekki verid beitt pegar einstaklingar
eru akerdir fyrir dreifingu eda birtingu efnis sem varda mundi vid 1. gr. pessa frumvarps.
Svo virdist sem hin almenna grein sem dkeruvaldid hefur notast vid sé¢ 209. gr. sem fjallar
um blygdunarsemisbrot, en hiin ber 611 pess merki ad hafa verid sett til h6fuds annars konar
hegdun en peirri sem hér er lagt til ad verdi gerd refsiverd. Er pvi porf a sérstoku akvaedi sem
tilgreinir brotid med skyrum hetti og inniheldur refsiramma i takt vid alvarleika brotsins.

Bann vid stafreenu kynferdisofbeldi.

Pad a0 birta mynd- eda hljodefni sem synir nekt eda kynferdislega hegdan einstaklinga
an peirra sampykkis er brot gegn fridhelgi einstaklings og ein gerd kynferdisofbeldis. Mikil
vitundarvakning hefur ordid undanfarin misseri vegna sliks ofbeldis, sem adur var nefnt
Hhefndarklam® eda ,.hrelliklam®. Af peirri umraedu sem hefur farid fram verdur ad telja ljost
a0 framleidsla, birting og dreifing sliks hlj6d- eda myndefnis sé ekki klam i nutimalegum
skilningi flests folks, heldur form kynferdisofbeldis. Pad er skylda samfélagsins ad vidur-
kenna ofbeldid og ad tryggja ad vid beitingu pess séu i gildi vidurlog. 1 pvi felst vidurkenning
a stodu brotapola og fordeeming 4 hattsemi brotamanna. Beiting stafreens kynferdisofbeldis
getur haft i for med sér mjog alvarlegar afleidingar fyrir brotapola. ba er pao sérstaklega
varhugavert 1 [josi pess a0 ofbeldid fer fram fyrir opnum tjéoldum og hefur pannig ahrif 4
samfélagslega stodu brotapola.

Pau brot sem féllu undir pessa refsiheimild hljota nt medferd samkvaemt 60rum akvedum
almennra hegningarlaga. Daemi er um ad Heestiréttur hafi kvedid upp doma i malum sem
samkvaemt frumvarpi pessu yrdu skilgreind sem mal sem varda stafraent kynferdisofbeldi. bar
ma m.a. nefna doma Heestaréttar { malum nr. 242/2007 og nr. 312/2015, en i malunum voru
akerou sakfelldir fyrir brot gegn 209. gr. almennra hegningarlaga. Su grein fjallar um brot
gegn blygdunarsemi vidkomandi. I sidara malinu var einnig akert fyrir brot gegn 233. gr. b,
en greinin fjallar um moédgun eda smanun a hendur maka, fyrrverandi maka eda 60rum
nakomnum. Ljost er ad s grein getur komio til 4lita i peim lagaramma sem nu gildir um slik
mal, p6 ad ekki hafi verid demt eftir henni i pessum umraedda démi. Séu pau tengsl 4 milli
aoila ekki til stadar er moguleiki & pvi a0 234. gr. almennra hegningarlaga yroi beitt, en hun
fjallar um aerumeidingar. Vio beitingu 234. gr. er almenna reglan ad hofoa purfi einkarefsimal.
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Hvad vardar pessar refsiheimildir verdur ad lita til pess ad engin peirra er sett med pad i
huga ad sporna gegn beitingu stafreens kynferdisofbeldis. Engin pessara greina kveour beint
4 um refsingu vegna stafraens kynferdisofbeldis og felur pvi beiting peirra 1 sér ad ekki er
refsad fyrir hid raunverulega ofbeldisverk, heldur fyrir tengdan verknad. Pessi beiting a
greinum sem hafa upprunalega annan tilgang leidir til pess ad refsiheimildir verda 6skyrari
og oskilvirkari. Sérstaklega ma benda 4 a0 samkvemt 209. gr., peirri grein sem demt var
eftir i adurnefndum démum Heestaréttar, er refsiverda hegdunin ad sera blygdunarsemi
manna me0 lostugu athefi eda ad verda til opinbers hneykslis. Bersynilega er ordalag petta
urelt og afar 6heppilegt sem gildandi refsiheimild fyrir beitingu stafraens kynferdisofbeldis.
ba fjallar 233. gr. b, sem a0ur hefur verid akert eftir, um méogun eda smanun nakomins
einstaklings. b6 a0 st hattsemi geti vissulega falist 1 beitingu kynferdisofbeldis er pad ekki
su hattsemi sem etti a0 bera pyngstu vidurlogin heldur ofbeldid sjalft. Pad sama 4 vid um
234. gr. hegningarlaga sem fjallar um @&rumeidingar. Pa setir brot gegn 234. gr. hegningar-
laga ekki akaru skv. 242. gr. og er pvi naudsyn ad hofda einkarefsimal sem verdur ad teljast
otekt pegar um alvarlegt ofbeldismal er a0 reeda.

Med pvi ad gera stafrent kynferdisofbeldi refsivert skv. 210. gr. ¢ verdur pad hluti af
XXII. kafla almennra hegningarlaga um kynferdisbrot. Med pvi er tryggt ad slik brot muni
avallt seeta rannsokn pegar grunur er um brot og akaeru pegar sonnunargdgn teljast naegileg.

Naudsynlegt er ad alvarleg brot 4 bord vio stafrent kynferdisofbeldi hljoti eigin refsi-
akvaedi med moguleika 4 beitingu pyngri vidurlaga en er ad finna vid kldm-, blygdunarsemis-
og arumeidingabrotum. I ntigildandi hegningarlogum er ekki ad finna bein vidurlog vid
beitingu stafreens kynferdisofbeldis.

Lagt er til a0 ny grein betist vid almenn hegningarlog, nr. 19/1940, 210. gr. ¢, sem geri
refsivert pad athaefi ad dreifa mynd- eda hljodefni sem synir nekt eda kynferdislega hegdun
einstaklinga an sampykkis peirra. Med breytingu pessari verdur su hattsemi gerd refsiverd
a0 dreifa sliku efni, en med dreifingu er att vid a0 einstaklingur gripi til adgerda sem studli
a0 pvi ad adrir geti fengid adgang ad, séd eda fengid afrit af efninu. Samkvaemt greininni
verdur pad skilyrdi fyrir birtingu sliks efnis ad fyrir dreifingunni liggi sampykki. Pannig
verdur refsivert ad dreifa sliku efni af asetningi ef sampykki peirra einstaklinga sem koma
fyrir i efninu liggur ekki fyrir. Med sampykki er att vio skyrt sampykki sem einstaklingur
gefur til kynna med virkum heetti. Med mynd- eda hljodefni er att vid hvers konar ljosmyndir,
myndbond, upptokur, eda hvers konar margmidlunarefni sem kann ad vera moguleiki 4 ad
framleida.

Lagt er til a0 hamarksrefsing vegna slikra brota verdi 6 ar pegar um er a0 reeda asetning.
Ljost er ad stafreent kynferdisofbeldi hefur alvarlegar afleidingar og med beitingu pess er
vegid med mjog alvarlegum hetti ad perséonu og frelsi polandans.

b6 kann ad vera ad folk hafi i sinum féorum efni sem synir nekt eda kynferdislega hegdun
annarra me0 sampykki fyrir peirri vorslu an pess ad efnio sé @tlad til dreifingar. Mikilvaegt
er a0 abyrgo pess sem hefur efnid i sinum férum, jafnvel med sampykki peirra sem fram i pvi
koma, 4 pvi ad vernda efnid gegn dreifingu sé 6tvired og er pvi lagt til ad refsing vid dreif-
ingu pess af storkostlegu galeysi vardi sektum eda fangelsi allt ad 3 arum.



