148. loggjafarping 2017-2018.
Pingskjal 537 — 387. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um fjarmalafyrirtzeki, nr. 161/2002, med sidari breytingum
(skuldajéfnun, greidslujofnunarsamningar og 6gildir loggerningar).

Fra fjarmala- og efnahagsradherra.

1. gr.

Vio 1. mgr. 1. gr. a laganna beetist nyr télulidur sem ordast svo: Greidslujéfnunarsamningur:
Samningur sem felur i sér a0 unnt er ad umreikna samreettar krofur eda skuldbindingar fjarmala-
fyrirteekis og vidsemjanda pess i eina jafhada krofu, p.m.t. samningur um greidslujéfnun til upp-
gjors.

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 2. mgr. 99. gr. laganna:

a. J-lidur ordast svo: Samningur um skuldajéfnud 4 grundvelli greidslujofnunarsamnings sem
gerdur hefur verid 40ur en fjarhagsleg endurskipulagning fjarmalafyrirtaekis hefst fer eftir
16gum pess adildarrikis sem um samninginn gilda. Jafnframt hefur lanardrottinn rétt til
pess ad krefjast skuldajofnunar krofu sinnar gagnvart krofu fjarmalafyrirtakis, enda sé
skuldajofnun heimil samkvaemt [6gum pess adildarrikis sem gilda um krofu fjarmala-
fyrirtaekisins. Réttur til skuldajofnunar skv. 2. malsl. takmarkast p6 af rétti fjarmalafyrir-
teekis til pess a0 krefjast 6gildingar eda riftunar eftir reglum laga um samningsgerd, umbod
og ogilda 16ggerninga, nr. 7/1936, eda XX. kafla laga um gjaldprotaskipti o.fl., nr.
21/1991.

b. N-lidur ordast svo: bratt fyrir akvaedi d- og e-lidar er heimilt ad beita dkveedum II1. kafla
laga um samningsgerd, umbod og 6gilda 16ggerninga, nr. 7/1936, um 6gilda 16ggerninga,
nema log gistirikis heimili ekki slikt. Hid sama 4 vid reglur XX. kafla laga um gjaldprota-
skipti o.fl., nr. 21/1991. Loggerningur verdur po ekki dgiltur ef s4 sem hag hefur af pvi ad
slikur gerningur haldi gildi sinu leggur fram fullneegjandi sénnun um ad um 16ggerninginn
eigi ad gilda 16g annars rikis og ad par sé ekki ad finna 6gildingar- eda riftunarreglu sem
tekur til pess tilviks sem um raedir.

3. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.

Greinargero.
1. Inngangur.
Frumvarp petta er samid i fjarmala- og efnahagsraduneytinu. Med frumvarpinu eru lagoar til
breytingar a XII. kafla laga um fjarmalafyrirtaeki, nr. 161/2002, en kaflinn fjallar um endur-
skipulagningu fjarhags fjarmalafyrirtaekja, slit peirra og samruna vid onnur fjarmalafyrirtaeki.



Reglur XII. kafla laganna eru ad stofni til fra arinu 2002 pegar 16g um fjarmalafyrirtaeki toku
gildi, en fra peim tima hefur peim veriod breytt, einkum vegna pess ad vid framkvamd slita fjar-
malafyrirteekja hér 4 landi sidustu arin hafa komid upp tilvik sem voru 6fyrirséd vid setningu
laganna 2002.

Meginhluti tilskipunar 2001/24/EB fra 4. april 2001, um endurskipulagningu og slit lana-
stofnana, var innleiddur i islenskan rétt med 16gum nr. 130/2004, sem breyttu 16gum nr.
161/2002, um fjarmalafyrirtaeki. bar voru leidd 1 10g ymis dkvaedi um samstarf yfirvalda i mal-
um sem lata ad endurskipulagningu fjarhags og slitum fjarmalafyrirteekja, samraemdar reglur um
tilkynningar til eftirlitsadila og pekktra kr6fuhafa sem og reglur um birtingu akvardana um
slikar radstafanir og réttarahrif peirra & Evropska efnahagssvaedinu. Auk pess voru settar sér-
reglur um pau 16g sem beita skal vid endurskipulagningu fjarhags og slit fjarmalafyrirtaekja og
utibua peirra i 60ru EES-riki, i kjolfar samskipta islenskra stjornvalda vio Eftirlitsstofnun EFTA
(ESA) vegna innleidingar tilskipunar 2001/24/EB med breytingarlogum nr. 78/2011.

[ frumvarpi pessu er ad finna akvaedi sem atlad er ad skyra frekar atridi sem upp hafa komid
i kjolfar doma Heestaréttar og EFTA-doémstolsins par sem reynt hefur & ymis atridi tengd
innleidingu fyrrgreindrar tilskipunar i islenskan rétt.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Tilskipun 2001/24/EB midast i meginatridum vid ad ef fjarmalafyrirtaeki er tekid til slita
skuli slitamedferdin fara eftir Idgum heimarikis fjarmalafyrirtekisins, sbr. 10. gr. tilskipunar-
innar. Af pessu leidir ad ef fjarmalafyrirteekid rekur Gtiba 1 60rum 16ndum eda 4 1 vidskiptum
vid fyrirteeki og einstaklinga utan heimaadildarrikisins fer einungis fram ein slitamedferd en
ekki margar. Eignum er pa rddstafad og krofum lyst & grundvelli reglna heimarikisins 6hdd
pjoderni vidsemjandans eda pvi hvar vidskiptin attu sér stad. bessi meginregla satir p6 undan-
tekningum vegna séredlis starfsemi fjarmalafyrirteekja og med tilliti til peirra sem eiga vidskipti
vid fjarmalafyrirtaeki. Pad er samspilid a milli pessara meginreglna og undanpaga sem reynt
hefur 4 vid slit fjarmalafyrirtaekja hér 4 landi, p.e. a0 hvada marki sérreglur islenskra laga um
gjaldprotaskipti o.fl., nr. 21/1991, sem visad er til i slitakafla laga um fjarmalafyrirtaeki, um
skilyrdi fyrir skuldajéfnun og riftun radstafana protamanns, sampydast 23., 25., og 30. gr.
adurnefndrar tilskipunar. [ peim greinum er 1 storum drattum kvedid 4 um ad slitamedferd skuli
ekki hafa ahrif & rétt lanardrottna til ad krefjast skuldajofnunar gegn krofum lanastofnunar
»pegar slik skuldajofnun er heimilud i 16gum sem gilda um kréfu lanastofnunarinnar®, sbr.
23. gr. tilskipunarinnar, og ekki sé haegt ad beita lagareglum um riftun radstafana protamanns ef
synt er fram 4 ad samkvaemt peim 16gum sem giltu um gerninginn séu ,,engin Urraedi til ad
véfengja gerninginn sem um radir®, sbr. 30. gr. tilskipunarinnar. ba er sérstok regla sem tekur
til greidslujéfnunarsamninga, en um pé skulu einungis gilda pau 16g sem gilda um slika samn-
inga, sbr. 25. gr. tilskipunarinnar.

fslensk gjaldprotaskiptalog kveda 4 um ad peim sem skuldar protabui sé einungis heimilt ad
nyta krofu til skuldajéfnunar gegn krofu protabls ef hann hefur eignast kr6funa 4dur en prir
manudir voru til svokallads frestdags og einnig eru par akvaedi um ad haegt sé ao rifta radstof-
unum protamanns 4 akvednu timabili fyrir frestdag, til deemis vegna pess a0 skuld er greidd fyrir
gjalddaga eda tilteknum kréfuh6fum ivilnad 4 annan hatt. Vi slit fjarmalafyrirteekja hér 4 landi
beittu slitastjornir fjairmalafyrirtaekjanna pessum akvaedum til ad hatha kréfum um skuldajéfnud
og jafnframt a0 rifta greidslu skulda fyrir gjalddaga. Domsmal hafa risid um agreining vegna
pessa og hvernig tilka eigi j- og n-1id 2. mgr. 99. gr. laga nr. 161/2002, um fjarmalafyrirteki,
sem attu a0 endurspegla undanpagurnar 1 23., 25. og 30. gr. tilskipunarinnar.



[ malum sem risu 4 milli Commerzbank AG og Kauppings banka hf. reyndi 4 heimild fyrr-
nefnda bankans til ad skuldajafna meo krofu sem hann hafoi eignast eftir fall Kauppings banka
hf. Slitabi bankans hélt pvi fram a0 petta veri oheimilt vegna priggja manada reglunnar i
100. gr.laganr. 21/1991, um gjaldprotaskipti o.1l., en hinn erlendi banki byggoi hins vegar & pvi
a0 samkvaemt j-1i0 2. mgr. 99. gr. laga nr. 161/2002, um fjarmalafyrirtaeki, stti ad beita enskum
16gum um skuldajéfnud par sem um pad hefdi verid samid i rammasamningi 4 milli bankanna. {
domi sinum i mali nr. 732/2012 hafnadi Heestiréttur Islands peirri 16gskyringu sem Commerz-
bank byggdi 4. Kom fram ad vid slit fjdirmalafyrirtekis giltu skv. 1. mgr. 102. laga um fjar-
malafyrirteeki ,,s0mu reglur og vid gjaldprotaskipti um gagnkvama samninga [fyrirtekis] og
krofur & hendur pvi“. Pottu dkveaedi 1 samningi um skuldajofnud ekki getad haggad peim
réttarreglum. Nénari forsendur fyrir somu nidurstodu er ad finna i domi Hzstaréttar Islands i
mali nr. 120/2014, De Nederlandsche Bank N.V. gegn LBI hf., og bent 4 ad ef vikja etti fra
meginreglunni um jafnreedi krofuhafa pyrfti slikt ad koma skyrt fram i [6gum. Potti rétt skyrdur
j-lidur 2. mgr. 99. gr. laga nr. 161/2002, um fjarmalafyrirtaeki, ekki fela i sér skyra undantekn-
ingu sem viki i burtu meginreglunni um jafna stoou kréfu med tilliti til méguleika til skulda-
jofnudar.

[ radgefandi aliti EFTA-démstélsins i mali nr. E-28/13 (LBI hf. gegn Merrill Lynch Inter-
national Ltd.) fra 17. oktober 2014 kemur fram ad domstollinn telur ad talka eigi adurnefnd
undanpaguakveedi, i pvi tilviki pegar 30. gr. tilskipunarinnar & vid, pannig ad vio slitamedferd
lanastofnunar eigi ekki ad beita riftunar- eda 6gildingarreglum heimarikisins ef peim sem i hlut
4 tekst ad sanna ad reglur i pvi riki sem um gerninginn gilda mundu ekki heimila slikt. [ forsend-
um domsins kemur einnig fram ad svo virdist sem n-lidur 2. mgr. 99. gr. laga nr. 161/2002, um
fjarmalafyrirtaeki, sem 4dur er 4 minnst, takmarki gildi peirrar undanpagu sem med réttu hefoi
att a0 felast 1 innleidingu 30. gr. tilskipunarinnar.

ESA hefur adur att i samskiptum vid islenska rikio vegna innleidingar tilskipunarinnar og
hefur verid brugdist vid athugasemdum stofnunarinnar, m.a. med 16gum nr. 78/2011. { kjolfarid
var ESA sent bréf par sem fram komu upplysingar um fulla innleidingu tilskipunarinnar (Form
1) haustid 2011. [ kjolfar doms EFTA-démstélsins i méali E-28/13 og doma Hzestaréttar i malum
nr. 552/2013 og 120/2014, sem raktir eru hér ad framan, tok ESA innleidingu tilskipunarinnar
aftur til athugunar. Med bréfi dags. 6. juli 2016 var islenskum stjérnvéldum tilkynnt ad pau
hefdu prja manudi til ad bregodast vid athugasemdum stofnunarinnar, sem lutu annars vegar ad
innleidingu akvaeda 23. og 25. gr. tilskipunarinnar og hins vegar nanari skyringum a reglum
islenskra laga vegna adkvaedis 1. mgr. 30. gr. tilskipunarinnar. Med rokstuddu 4aliti, dags. 7.
febraar 2018, gaf ESA islenskum stjornvoldum ad lokum tveggja manada frest til pess ad brego-
ast vi0 athugasemdum stofnunarinnar. Er frumvarp petta lagt fram af pvi tilefni, og med pvi er
akvaedi 99. gr. laganna skyrt nanar. [ frumvarpinu er ad finna skyran greinarmun 4 innleidingu
annars vegar 4 23. gr. og hins vegar 25. gr. tilskipunarinnar, auk pess sem akveedi 30. gr. tilskip-
unarinnar hefur verid nanar skyrt til samraemis vio fyrrgreindan dom EFTA-domstdlsins.

3. Meginefni frumvarpsins.

[ frumvarpinu eru lagdar til breytingar sem byggjast 4 tilskipun 2001/24/EB. Er lagt til ad
gerdar verdi breytingar a 16gum um fjarmalafyrirtaeki til pess ad skyra nanar pau efnisatridi sem
um er fjallad 1j-1i0 2. mgr. 99. gr. laganna og n-1id sama akvedis, annars vegar vegna reglna 23.
og 25. gr. tilskipunarinnar og hins vegar 1. mgr. 30. gr. tilskipunarinnar. Framangreind akvaeoi
fjalla um fjarhagslega endurskipulagningu fjarmalafyrirtaekis sem hefur hofudstodvar a fslandi
og starfraekir Utiba 1 66ru EES-riki og taka til pess hvada 16gum skuli beitt vid endurskipu-
lagningu fjarhags fjarmalafyrirteekis. bar gildir st meginregla skv. 10. gr. tilskipunarinnar ad 16g



heimarikis fjarmalafyrirtaekis skuli gilda um slit lanastofnunarinnar og titiba hennar, p.e. 16g
pess rikis par sem hofudstodvar lanastofnunar eru og starfsleyfi hennar er gefio at. S6mu reglur
gilda um endurskipulagningu fjarhags, sbr. 2. mgr. 3. gr. tilskipunarinnar. Pessar meginreglur
tilskipunarinnar eru logfestar 1 2. mgr. 99. gr. og 1. mgr. 104. gr. laganna.

Eru hér lagdar til breytingar til nanari skyringar peirra undantekninga sem fra peirri
meginreglu gilda. Um er ad reeda tvenns konar akvadi:

Annars vegar eru reglur sem segja nanar til um 16g hvada adildarrikis eigi ad gilda vegna
krafna 4 grundvelli 6gildingar samninga vid slit fjarmalafyrirteekja. Um pad gildir dkvaedi
1. mgr. 30. gr. tilskipunar 2001/24/EB, par sem fram kemur ad akvae0i 10. gr. tilskipunarinnar,
um ad 16g heimarikis gildi vid slit fjarmalafyrirteekis, skuli ekki gilda pegar metid er hvort
o6gilda megi samninga sem eiga undir 16g annars adildarrikis og pau 16g hafi ekki ad geyma
ogildingarreglu sem taki til pess tilviks sem um raedir. Til ndnari skyringar er lagt til meo
frumvarpinu ad skyrt komi fram ad undir 6gildingarreglur skv. 1. mgr. 30. gr. tilskipunarinnar
falli einnig riftunarreglur XX. kafla laga um gjaldprotaskipti o.fl., nr. 21/1991. bar sem um
undantekningu frd meginreglu er ad reeda er gert rad fyrir pvi ad hun sé skyro prongt pannig ad
sa sem heldur pvi fram a0 16g heimarikisins skuli ekki gilda beri sonnunarbyrdina fyrir pvi ad
gerningur s¢ évefengjanlegur samkvemt peim l6gum pess adildarrikis sem vid eiga, sbr. medal
annars forsendur i malsgreinum 73-81 i radgefandi aliti EFTA-domsto6lsins i mali nr. E-28/13.
Hvort sonnun hefur tekist fer svo eftir reglum heimarikisins um sénnun og sénnunarbyrdi.

Hins vegar er um ad rada reglur sem taka til skuldajofnunar vio slit fjarmalafyrirtaekis og
greioslujofnunarsamninga. Rétt pykir ad bregdast vid athugasemdum sem fram hafa komio um
innleidingu undantekningarreglna 23. og 25. gr. tilskipunarinnar, en akva0i peirra fela i sér
undantekningu frd peirri meginreglu 10. gr. tilskipunarinnar um ad vid slit og fjarhagslega
endurskipulagningu fjarmalafyrirteekis skuli 16g heimarikis gilda, m.a. vid skuldajéfnun. Er nu
16g0 til ndkvaemari skilgreining & pvi vio hvada kringumstadur skuldajofnun vio slit fjarmala-
fyrirtaekis fari fram, en samkveemt nugildandi reglu i j-1id 2. mgr. 99. gr. laganna er til ad mynda
ekki gerdur greinarmunur 4 skuldajéfnunarsamningum (e. set-off, d. modregning og p. aufrechn-
ung) og greidslujofnunarsamningi (e. netting agreements, d. nettingaftaler og p. Aufrechnungs-
und Schuldumwandlungsvereinbarungen), pratt fyrir ad skyr greinarmunur sé gerdur 4 pessum
tegundum og skilyrdum skuldajéfnunarsamninga 1 tilskipuninni. Pott tilefni athugunar ESA
megi finna i forsendum doms Haestaréttar i adurnefndu mali Commerzbank gegn Kauppingi
banka hf. verdur ad baeta pvi vid ad atvik pess mals voru um margt sérstok vegna pess ad hinn
erlendi banki hafoi fengid krofu framselda fra pridja adila til skuldajéfnunar &n tengsla vid
vioskiptasamband sitt vid Kaupping banka hf. Framsalio kom til eftir ad Fjarmalaeftirlitio hafoi
tekid yfir starfsemi bankans. Pad er pvi dvist ad nidurstada malsins hefdi ordid onnur pott
akvaeoi j-lidar 2. mgr. 99. gr. laganna hefdu verid eins og hér er lagt til. Helgast pad m.a. af pvi
a0 1136. gr. laga um gjaldprotaskipti o.fl. er a0 finna akvadi um heimildir til riftunar 4 6heimilli
skuldajofiun skv. 100. gr. peirra laga, en fyrirhugud undantekningin 1 j-1i0 saetir takmorkunum
ef 6gildingar- eda riftunarreglur eiga vid. P4 er med frumvarpinu lagt til ad hugtakid ,,greidslu-
jofnunarsamningur verdi skilgreint i sérstakri ordskyringu i 1. gr. a laganna.

Frumvarpinu er atlad a0 leida i 16g reglur sem byggjast 4 tilskipun 2001/24/EB fra 4. april
2001 um endurskipulagningu og slit lanastofnana. Efnisreglum sem fram koma i frumvarpinu er
einungis tlad ad gilda um fjarmalafyrirtaeki sem hefur hofudstodvar a Islandi og er med
starfsemi 1 60ru EES-riki. Reglurnar taka pvi ekki til samningssambands fjarmalafyrirtaekis vio
félog eda einstaklinga utan EES-sveedisins.



4. Samrzemi vio stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

ber breytingar sem lagoar eru til med frumvarpinu byggjast a efni tilskipunar 2001/24/EB
fra 4. april 2001 um endurskipulagningu og slit lanastofnana. Rétt er ad vekja athygli 4 ad reglur
um skilyrdi skuldajofnunar og riftunar vid gjaldprotaskipti teljast samkvaemt hefdbundnum
skilningi til réttarfars hér 4 landi. Reglur um réttarfar og malsmeodferdarreglur falla ad megin-
stefnu til ekki undir EES-samninginn. | einstokum gerdum Evropusambandsins sem l6gfestar
hafa verid hér 4 landi 4 grundvelli EES-samningsins hafa pd verid gerdar undantekningar fra pvi
4 afmorkudum svioum, einkum pegar reglurnar hafa verid taldar natengdar peim efnisréttindum
sem vidkomandi gerd hefur ad geyma. VerOur talid ad uppi s¢ sérstakt alitamal hvort af EES-
samningnum leidi skylda til ad 16gfesta peer reglur sem tilskipunin hefur ad geyma um skulda-
jofnun og riftunarreglur vid slit fjarmalafyrirteekis. Efni frumvarpsins er hins vegar i samraemi
vio tilskipun 2001/24/EB, sem akve0id var a0 taka upp i EES-samninginn arid 2002. b4 er ekki
a0 sja a0 i breytingunum sem slikum geti falist neitt sem stangast & vid akveedi stjornarskrar-
innar.

5. Samrao.

Frumvarpid var samid i fjarmala- og efnahagsrdduneytinu, m.a. 4 grundvelli samskipta vid
Eftirlitsstofnun EFTA (ESA), og ad h6fou samradi vid Asu Olafsdottur, désent vid lagadeild
Haskola {slands, og Johannes Karl Sveinsson 16gmann. Vid vinnslu frumvarpsins var frum-
varpid kynnt Fjarmalaeftirlitinu.

6. Mat 4 ahrifum.

Med frumvarpinu eru skyrdar nénar reglur laga nr. 161/2002, um fjarmalafyrirtaeki, um
skuldajofnun og greidslujdfnunarsamninga vio endurskipulagningu fjarhags og slit fjarmala-
fyrirtaekja, til samraemis vio tilskipun 2001/24/EB, sem og lagavalsreglur i kjolfar 6gildingar og
riftunar 16ggerninga. Ekkert islenskt fjarmalafyrirtaeki er na i slitum og verdur pvi ekki séd ad
efni frumvarpsins muni hafa 4hrif 4 starfandi fjarmalafyrirteeki. Verdur pvi ekki talio ad reglur
frumvarpsins séu ipyngjandi fyrir pau eda vidsemjendur peirra. Ekki er talid ad frumvarpid hafi
ahrif 4 rikissjod eda hafi i for med sér onnur efnahagsleg ahrif.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Med greininni er lagt til ad vid 1. mgr. 1. gr. a laganna sem inniheldur ordskyringar beetist
nyr tolulidur sem fjallar um greidslujofnunarsamninga (e. netting agreements). Med greidslu-
jofnunarsamningi er att vid samning sem felur i sér ad unnt er ad umreikna nokkrar samreettar
krofur eda skuldbindingar i eina jafthada krofu (e. single net claim), p.e. pegar samid hefur verid
um ao jafna samningsgreioslur og skuldir eftir fyrirframakveonu kerfi. Undir pessa skilgrein-
ingu falla m.a. samningar um greidslujofnun til uppgjors (e. close-out netting agreement) en
samkvaemt slikum samningum ma flyta skuldbindingum eda greidslum & milli adila ef samn-
ingur kvedur 4 um a9 tiltekinn atburdur eda adstaedur geti leitt til pess ad skuldbindingar komi
til greidslu eda peim veroi lokao og breytt i eina jafnada kréfu eda nyja krofu. Samkvemt pvi
mundu greidslujofnunarsamningar med samningsakveadi um greidslujéfnun til uppgjors (e.
close-out netting provisions) eiga undir akvaedid. Slik samningsédkvadi eru skilgreind 1 i-1id n-
lidar 1. mgr. 2. gr. tilskipunar 2002/47/EB, sem innleidd var hér 4 landi med 16gum nr. 46/2005,
um fjarhagslegar tryggingarradstafanir. Undir greidslujéfnunarsamninga samkveemt skilgrein-
ingunni falla m.a. greidslujofnunarsamningar sem fjarmalafyrirtaeki gerir & grundvelli 295.-298.
gr. reglugerdar (ESB) nr. 575/2013 sem innleidd er hér 4 landi &4 grundvelli 117. gr. a laga nr.



161/2002, um fjarmalafyrirteeki. Einnig var tekid mio af pvi hvernig greidslujofnunarradstafanir
(e. netting arrangements) eru skilgreindar i 98. tolul. 1. mgr. 2. gr. tilskipunar 2014/59/ESB um
endurreisn og skilamedferd lanastofnana og verdbréfafyrirtaekja (e. Directive 2014/59/EU estab-
lishing a framework for the recovery and resolution of credit institutions and investment firms).

[ 25. gr. tilskipunar 2001/24/EB er fjallad um ,,greidslujéfnunarsamninga®, en slikir samn-
ingar eru algengir i afleidouvidskiptum & milli tveggja eoa fleiri adila. Almennt eru afleidusamn-
ingar gerdir upp 4 grundvelli eins samnings og 4 gjalddaga. Sa adili samningsins, sem er i skuld
samkvamt proun peirra undirliggjandi patta sem virdi vidkomandi samnings var leitt af, t.d.
préun vaxta eda gjaldeyris, greidir métadila nettéskuld sina vegna samningsins & uppgjorsdegi.
Oft eru adstedur pannig ad sdmu adilarnir gera 4 milli sin tvo eda fleiri afleidusamninga og eiga
pé jafnvel 4 tilteknum timapunkti margar gagnstaedar krofur eda skuldir hvor 4 annan. 1 slikum
tilvikum er ekki 6algengt ad adilarnir geri sérstakan samning sin & milli sem tekur til heildar-
afleiduvioskipta peirra og kvedur 4 um ad gert sé upp midad vio nettéstoou allra peirra afleidu-
samninga sem beir hafa gert sin 4 milli, og ma pvi telja krofurnar samreettar i framangreindum
skilningi. Pannig nar uppgjor einungis til nettokréfu eda jadarfjarhaedar allra undirliggjandi
samninga i stad pess ad hver og einn samningur sé gerdur upp a brattégrundvelli. Slikir samn-
ingar kallast greidslujofnunarsamningar sem einnig geta innihaldid itarlegri dkvaedi um greidslu-
jofnun vegna loka samningssambands med greidslu (e. netting by payment), greidslujéfnun vid
endurnyjun (e. novation) eda greidslujofnun vegna uppgjors (e. close out). Uppgjor eda
greidslujofnun er f6lgid 1 pvi ad reiknadur er Ut stddumismunur margra samninga 4 milli adil-
anna og peir gerdir upp eins og um einn samning (e. netting) veeri ad raeda. bessu fylgir mikio
hagrae0i i vidskiptasambandi adila sem eiga i miklum afleiduvidskiptum sin 4 milli. Adilar geta
pannig gert einn stadladan adalsamning um greidslujofhun (e. master netting agreement) sem
hefur oft ad geyma jofnunarakveedi af fleiri en einu tagi og getur samningurinn ndo yfir ymiss
konar afleiduvidskipti og jafnvel innihaldid fjolda tegunda jofnunarakveda (e. netting clauses)
sem eiga pa a0 gilda eftir pvi hvernig samningssamband adila proast.

Nokkur ord hafa verid notud um enska hugtakid ,,Netting Agreement™ i islenskri 16ggjof. Ma
par nefna hugtokin ,,samningur um skuldajéfnud*, ,,skuldajofnudur, ,,samningsbundin skulda-
jofnun®, , jofnunarsamningur® og ,,greidslujofnunarsamningur®. I islenskri utgafu tilskipunar
2001/24/EB sem birt er i EES-vidbati Stjornartidinda Evropusambandsins er ordid ,,greidslu-
jofnunarsamningur notad. Almenn tilvisun til skuldajéfnudar an frekari skyringar getur pvi
verid villandi enda 1j6st af efni tilskipunar 2001/24/EB ad gerdur er greinarmunur & pessu
tvennu, p.e. almennum skuldajofthudi og greidslujéfnunarsamningi. P4 ma einnig visa til pess ad
i tilskipuninni er ad finna sérstaka reglu sem tekur til skuldajofnudar (e. set-off, d. modregning
og p. aufrechnung) sem er 6lik reglunni um greidslujéfnunarsamninga. bvi er lagt til ad hugtak
»greidslujofhunarsamningur® verdi notad i l16gunum til adgreiningar frd hugtakinu ,,skulda-
jofnudur® 1 samraemi vid pann mismun sem er & milli 23. og 25. gr. tilskipunar 2001/24/EB og
til pess ad auka skyrleika laganna. Er pad til samraemis vid athugasemdir ESA.

Um 2. gr.

[ greininni eru lagdar til tvenns konar breytingar 4 akvaedi 99. gr. laganna sem fjallar um fjar-
hagslega endurskipulagningu ldnastofnunar med héfudstodvar 4 Islandi og Gtibu i 6dru EES-
riki. T a-1id eru lagdar til tvar breytingar 4 j-1id 2. mgr. 99. gr. laganna sem fjallar um skulda-
jofnun vid slit fjarmalafyrirteekis. Almenna reglan er su skv. 2. mgr. 10. gr. tilskipunar
2001/24/EB a0 reglur heimarikis lanastofnunar rada um nanari framkveemd endurskipulagningar
fjarhags og slita. Petta & m.a. vid um skuldajofnun, en skyrt kemur fram i c-lid 2. mgr. 10. gr.
tilskipunarinnar ad 16g heimarikis skuli gilda um peaer adstaedur par sem beita megi skuldajéfnun.



Fra pessari meginreglu eru gerdar tveer undantekningar. Er pad annars vegar i 23. gr. tilskip-
unarinnar par sem fjallad er um pau tilvik pegar dkveedi i samningi adila leida af sér rétt til
skuldajofnunar samkveaemt 16gum annars adildarrikis en heimarikis fjarmalafyrirtaekis (e. set-off,
d. modregning og p. aufrechnung). St regla er p6 had tilteknum undantekningum par sem
fjarmalafyrirteeki getur eetid krafist 6gildingar eda riftunar 4 slikum samningi samkvamt peim
16gum sem gilda um fjarmalafyrirtaekid, skv. 2. mgr. 23. gr. tilskipunarinnar. Hina undantekn-
inguna fra meginreglunni er ad finna 1 25. gr. tilskipunarinnar par sem fjallad er um svokallada
,greidslujofnunarsamninga® (e. netting agreements, d. nettingaftaler og p. aufrechnungs- und
schuldumwandlungsvereinbarungen). [ peim tilvikum er um ad rada rikari rétt til
skuldajéfnunar, enda er regla 25. gr. tilskipunarinnar an undantekninga, andstaett akvaedi 23. gr.
Um framangreindar reglur er fjallad i a-1id 2. gr. frumvarps pessa. [ b-1id er fjallad um breytingu
sem leidir af 30. gr. tilskipunarinnar.

Um a-lio.

[ 1. malsl. a-lidar 2. gr. frumvarpsins er i fyrsta lagi lagt til ad skyrd verdi nanar skilyrdi og
réttarahrif samnings um skuldajéfnud, svokallads ,,greidslujéofnunarsamnings®, sbr. 25. gr.
tilskipunar 2001/24/EB. Par er fyrst og fremst att vio samning um afleiduvidskipti og uppgjor
peirra med samningi um skuldajéfnun, ef slikt er heimilt eftir logum pess rikis sem um samning-
inn 4 ad gilda. Par sem um undantekningarreglu er ad reda er askilid ad i upphafi vioskipta adila
hafi verid samid um a0 slikt uppgjor meetti fara fram og hvada samningar 4 milli peirri falli
undir greidslujofnunarsamninginn, og ad samningurinn hafi verid gerdur 4dur en fjarhagsleg
endurskipulagning fjarmalafyrirtaekis hefst. [ reynd er hér um ad reeda samning um jofnun samn-
ingsbundinna greidslna i upphafi samningssambands sem leidir af edli greidslujofnunarsamn-
inga eins og lyst er 1 athugasemdum vid 1. gr. frumvarpsins.

St regla sem akvaedi 25. gr. tilskipunarinnar tekur til fer  veigamiklum atridum gegn megin-
reglum islensks skuldaskilaréttar um jafnradi krofuhafa vid gjaldprotaskipti, par sem i akvaed-
inu er meelt fyrir um ad jafna skuli samningsbundnar greidslur samkvaemt greidslujofnunar-
samningi an nokkurra tengsla vid 16g heimarikis, auk pess sem ekki er gerd undantekning fra
reglunni. [ pvi felst auk pess veigamikil undantekning fra peirri meginreglu sem gildir sam-
kvemt tilskipuninni um jafna medferd lanardrottna sem og ao slit fjarmalafyrirteekis fari fram
samkvamt meginreglunni um algildi og einingu. Vidtaek regla pess efnis geeti einnig falid i sér
verulega hettu 4 undanskotum, sem og lagasnidogongu, enda geta adilar almennt sjalfir samid
um 16g hvers rikis eigi a0 gilda um samninga peirra 4 milli, og par med ordid hvati til snidgéngu
par sem samningsadilar mundu keppast vid ad takmarka eda draga ur peim neikvaedu dhrifum
sem fylgdu slitum 1 heimariki fjarmalafyrirteekis. Hafa erlendir freedimenn (EU Banking And
Insurance Insolvency, 2006, eftir Gabriel Moss og Bob Wessel) bent 4 framangreind sjonarmid
og a0 ekki verdi litid fram hj4 peim reglum sem almennt gilda um slika samninga i heimariki
lanastofnunar, pannig ad skuldajofnun feri ekki fram 6had slikum reglum. Pad verdur po
teeplegast radi0 af akvaedi 25. gr. tilskipunarinnar.

[ framangreindu 1josi er pvi lagt til ad akvadid taki til greidslujofnunarsamninga par sem
sérstaklega hefur verid samid um ad 16g tiltekins adildarrikis eigi ad gilda um samninginn. Jafn-
framt er pvi gerd su krafa a0 um framkveemd skuldajéfnunar hafi verid samio i upphafi samn-
ingssambands og adur en fjarhagsleg endurskipulagning fjarmalafyrirteekis hefur hafist. Paod
felst i reynd 1 edli peirra samninga sem hér um radir, p.e. samninga um afleiduvidskipti par sem
i upphafi samningssambands er samid um hvada krofur eigi ad meetast til uppgjors. Hér fellur
pvi ekki undir pad tilvik pegar adilar hafa samid um ad 16g tiltekins rikis eigi ad gilda um
krofuna og af peim 16gum megi leida rétt til skuldajéfnunar. Ef svo hattar til er rétt ad um slikan
samning fari eftir peim reglum sem lyst er i 2. og 3. malsl. a-lidar 2. gr. frumvarpsins.



Med breytingu 1 2. og 3. malsl. a-lidar 2. gr. frumvarpsins er enn fremur lagt til ad nyr
malslidur beetist vio j-1id 2. mgr. 99. gr. sem hefur pann tilgang ad skyra nanar samhengi c-lidar
10. gr. tilskipunar 2001/24/EB annars vegar og undantekningar 1. og 2. mgr. 23. gr. tilskipunar-
innar hins vegar. Samkvaemt meginreglu 9. gr. tilskipunarinnar hafa stjornvold heimarikis
16gsogu yfir slitum fjarmalafyrirtaekis og i 10. gr. tilskipunarinnar segir ad 16g heimarikis skuli
gilda um slit fjarmalafyrirtakis, par 4 medal um hvort beita megi skuldajofnudi. I 23. gr. tilskip-
unarinnar, sem fjallar um skuldajofnun (e. set-off, d. modregning og p. aufrechnung), er ag finna
undantekningu fra pessari reglu.

[ islenskum fjarmunarétti er krafa skilgreind sem 16gvarin heimild tiltekins adila til pess ad
krefjast pess af 6drum adila ad hann geri eitthvad eda lati eitthvad dgert. Ymsar leidir eru til
pess ad ljuka krdfu, en algengast er ad krofu verdi lokid med greidslu. Onnur leid til ad ljuka
krofu er ad hun falli nidur med skuldajofnudi. { skuldajéfnun felst ad ein krafa jafnast gegn
annarri an pess a0 eiginleg greidsla eigi sér stad. Ad skuldajofnudi loknum hafa badir adilar
skuldarasambands fengid fullnustu krofu sinnar i heild eda ad hluta og losna ad sama skapi
undan skuld sinni i heild eda ad hluta. Nidurstada skuldajofnudar er pvi samkvaemt pessu st
sama og ef badar krofur hefdu verid greiddar, eins langt og skuldajofnudur ner. I islenskum
fjarmunarétti hefur verid vidurkennt ad skuldajofnudur geti badi verid umsaminn eda hann
framkvaemdur einhlida. bvi er vidurkennt i islenskum rétti ad adili skuldarasambands geti knio
fram greidslu med einhlida skuldajofnudi en til ad svo geti ordid purfa ymis skilyrdi ad vera
uppfyllt. Skilyrdi skuldajofnudar eru ad mestu 6logfest, en um pau hafa fredimenn fjallad, m.a.
Porgeir Orlygsson og Benedikt Bogason 1 ritinu Krofuréttur (peettir), bls. 195-266, sem kom 1t
2014, og i kafla Porgeirs Orlygssonar i grein sem birtist { Ulfljoti afmelisriti, 1. tbl. 1997, bls.
347-393, par sem efnisleg skilyrdi einhlida skuldajéofnunar eru rakin. Pau 616gfestu skilyrdi sem
purfa ad vera uppfyllt svo annar adili skuldarasambands geti einhlida knuiod fram skuldajofnud
er nokkur.  fyrsta lagi purfa kréfurnar ad vera gagnkvaemar, i 68ru lagi purfa kréfurnar ad vera
samberilegar, i pridja lagi heefar til ad maetast hvad tima vardar, i fjorda lagi parf gagnkrafa ad
vera gild og 1 fimmta lagi parf gagnkrafa ad vera ad meginstefnu til skyr og 6tvired. Veiga-
miklar takmarkanir & framangreindum rétti til skuldajéfnunar er auk pess a0 finna i 100. gr. laga
nr. 21/1991, um gjaldprotaskipti o.fl. baer takmarkanir sem framangreint akveedi laga um gjald-
protaskipti hefur ad geyma eru settar m.a. vegna peirra meginsjonarmida sem gilda i islenskum
skuldaskilarétti um ad gaeta skuli ad jafnraeoi krofuhafa vio hina almennu og sameiginlegu
fullnustugerd sem felst i gjaldprotaskiptum. S6mu sjonarmid eiga vid um fjarmalafyrirtaeki i
slitum.

[ tilskipuninni er p6 melt fyrir um undantekningu fr4 peirri meginreglu ad 16g heimarikis
skuli gilda um skuldajofnun vid slit fjarmalafyrirtaekis pegar um einhlida skuldajéfinun sam-
kvaemt framansogdu er ad rada. I 1. mgr. 23. gr. tilskipunarinnar segir ad upphaf endurskipu-
lagningar fjarhags eda slita 1 heimariki skuli ekki hafa ahrif & rétt lanardrottna til ad krefjast
skuldajéfnunar gegn krofu fjarmalafyrirtaekis, pegar slik skuldajofnun er heimilud i I16gum sem
gilda um krofu fjarmaélafyrirtekisins. bar med er litid til réttmaetra ventinga vidsemjanda fjar-
malafyrirteekis sem ef til vill hefur samid vid fjarmalafyrirtaekio 4 peim grundvelli ad skulda-
jofnun veri heimilud sidar, t.d. par sem slik regla kann a0 vera til stadar i peim 16gum sem gilda
um krofu fjarmalafyrirtakisins. I pvi sambandi er aréttad ad 23. gr. tilskipunarinnar tekur til
pess hvort rétt til skuldajofnunar megi leida af peim 16gum sem gilda um samninginn, i peim
tilvikum pegar skuldajofnun verdur ekki komid fram samkvamt 16gum pess rikis sem gilda vio
slit fjarmalafyrirteekis. Hér er pvi ad engu leyti vikio fra peirri meginreglu islensks einka-
malaréttarfars ad sonnunarbyrdi um efni erlendrar réttarreglu hvilir 4 peim sem heldur pvi fram,



auk pess sem islenskir domstodlar hafa frjalst sonnunarmat um hvort efni slikrar reglu telst hafa
verid sannad. Um pad fer pvi eftir réttarfarsreglum heimarikisins.

[ tilskipuninni er samkveemt framansgdu ad finna akvedid samhengi milli reglna sem fjalla
almennt um skuldajoéfnun, p.e. milli dkvaeda c-lidar 2. mgr. 10. gr. og 1. mgr. 23. gr. tilskipunar-
innar. [ c-1id 2. mgr. 10. gr. tilskipunarinnar er gert rad fyrir ad vid upphaf slita eda endurskipu-
lagningu fjarmalafyrirteekis sé til stadar krafa og gagnkrafa. Par er melt fyrir um ad
skuldajéfnun skuli fara eftir peim 16gum sem gilda um fjarmalafyrirteekid. Undantekning er svo
gerd fra peirrireglu i 1. mgr. 23. gr. tilskipunarinnar par sem segir ad leyfa megi skuldajéfnun ef
16g pess rikis sem eiga vid um krofu fjarmalafyrirtaekis leyfa slika skuldajéfoun. A framan-
greindri undantekningarreglu 1. mgr. 23. gr. tilskipunarinnar er svo gerd st mikilveega undan-
tekning 1 2. mgr. 23. gr. ad &tid er haegt ad krefjast 6gildingar eda riftunar 4 skuldajofnun sem
farid hefur fram samkvaemt framansogou 4 grundvelli reglna laga nr. 7/1936, um samningsgerd,
umbod og 6gilda 16ggerninga, eda reglna XX. kafla laga nr. 21/1991, um gjaldprotaskipti o.fl.

Samkvemt framansdgdu er mikilvaegur greinarmunur gerdur 4 peirri prongu undantekningu
sem um er fjallad i 25. gr. tilskipunarinnar par sem fjallad er um greidslujéfnunarsamninga (e.
netting agreements, d. nettingaftaler og p. aufrechnungs- und schuldumwandlungsvereinbar-
ungen), par sem ekki eru leyfoar neinar undantekningar, og svo almennum reglum vidkomandi
rikis um skuldajofnun (e. set-off, d. modregning, p. aufrechnung), sem hér eru til umfjéllunar.
Astadan er st ad med einhlida skuldajofnun samkvaemt framansogdu getur krofuhafi komid
fram skuldajofnun sem telst vera skadleg fyrir alla krofuhafa vid slit fjarmalafyrirtekis, og pvi
er rétt ad feera fjarmalafyrirtaeki vio slikar adsteedur moguleika & ad leidrétta slikar radstafanir
vegna almennra sjonarmida skuldaskilaskilaréttar um jafnraedi krofuhafa og réttmeetar vaent-
ingar. Um pad er fjallad 1 2. mgr. 23. gr. tilskipunarinnar par sem sérstaklega er visa0 til reglna
landsréttar heimarikisins, p.e. peirra 6gildingarreglna og riftunarreglna sem gilda vio fjarhags-
lega endurskipulagningu fjarmalafyrirtaekis skv. I-1id 2. mgr. 10. gr. tilskipunarinnar. { pvi felst
um leid mikilvaeg takmorkun a skuldajofnunarréttinum, en sérstok asteda er til ad vekja athygli
apviadi23. gr. tilskipunarinnar er eingéngu visad til I-lidar 2 mgr. 10. gr. tilskipunarinnar, en
ekki jafnframt til 30. gr. hennar.

[ pessu samhengi er hér pvi fyrst og fremst ad lita til XX. kafla laga nr. 21/1991, um
gjaldprotaskipti o.fl., en 1 honum er fjallad um skuldajéfnun sem telst riftanleg, einkum 136. gr.
sem fjallar um riftun skuldajéfnunar andstaett reglum 100. gr. somu laga, 134. gr. sem fjallar um
greidslur med 6venjulegum greidslueyri, sem og reglu 141. gr. um 6tilhlydilegar radstafanir, auk
pess sem akvaedi 139. gr. laganna um radstafanir eftir frestdag gaetu jafnframt komio til skod-
unar. Verdur ad telja jafnraedi kréfuhafa vel varid med framangreindum reglum, par sem med
peim veeri t.d. komid i veg fyrir ad skuldari geeti fengid kréfu til pess ad skuldajafna gagnvart
krofu fjarmalafyrirtaekis, eftir ad slit veeru hafin eda 1 andstddu vid fyrrgreindar reglur eda eftir
atvikum { vondri tra. Af pvi metti jafnframt leida pa reglu ad slik skuldajofnun yrdi ekki
pvingud fram i andstodu vio framangreindar reglur, enda geeti fjarmalafyrirtaki pegar svo
hattadi til undir 6llum kringumstaedum borid fyrir sig fyrrgreindar riftunarreglur keemi fram
krafa um skuldajofnun.

Um b-lio.

Breytingin sem 16g0 er til i b-1i0 er 16g0 fram vegna sjonarmida sem fram hafa komid af
halfu Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) 1 kjolfar doms EFTA-domstolsins 1 mali E-28/13. Hér er
16g0 til frekari skyring & n-1i0 2. mgr. 99. gr. laganna, en i dkvaedinu kemur ni1 fram ad pratt
fyrir akveedi d- og e-lidar 2. mgr. 99. gr. sé heimilt ad beita akvaedum II1. kafla laga um samn-
ingsgerd, umbod og dgilda 16ggerninga, nr. 7/1936, um d6gilda I6ggerninga, nema log gistirikis
heimili ekki slikt. Til a0 skyra dkvaedid nanar er hér lagt til ad sama heimild eigi vid um beitingu
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reglna XX. kafla laga nr. 21/1991, um gjaldprotaskipti o.fl. P4 kemur fram i dkvaedinu ad 16g-
gerningur verdi ekki égiltur ef s4 sem hag hefur af pvi ad slikur 16ggerningur haldi gildi sinu
leggur fram fullnaegjandi sénnun um ad um 16ggerninginn eigi ad gilda 16g annars rikis og ad
par sé ekki ad finna 6gildingareglu eda riftunarreglu sem taki til pess tilviks sem um radir.

Um néanari rok fyrir pessari breytingu visast til peirrar nidurstoou i domi EFTA-démst6lsins
a0 i ordalaginu ,,6gildi, 6gildanleiki eda skortur & réttarvernd* 16ggerninga i 1. mgr. 30. gr. til-
skipunarinnar s¢ einnig visad til riftunar samkvaemt gjaldprotaskiptarétti & grundvelli reglna um
undanskot eigna fra gjaldprotaskiptum, sem um er fjallad i i XX. kafla islenskra laga nr.
21/1991, um gjaldprotaskipti.

Um 3. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.
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