148. loggjafarping 2017-2018.
Pingskjal 563 — 2. mal.
Sidari umrzeda.

Nefndaralit

um tillégu til pingsalyktunar um fjirmalastefnu fyrir arin 2018-2022.
Fra 2. minni hluta fjarlaganefndar.

Fjéarlaganefnd fékk fjarmalastefnu rikisstjornarinnar fyrir 4rin 2018-2022 til yfirferdar 23.
januar. Sendar voru ut 28 umsagnarbeidnir og barust nefndinni 13 umsagnir fra Alpydu-
sambandi Islands, Bandalagi hask6lamanna, efnahags- og vidskiptanefnd, Olafi Margeirs-
syni, Reykjavikurborg, Rikisendurskodun, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Samtokum at-
vinnulifsins, Samtokum ferdapjonustunnar, Samtokum fjarmalafyrirteekja, Samtokum ionad-
arins, Sedlabanka Islands og Vidskiptaradi fslands. Ad auki fékk nefndin afhent alit fjarmala-
rads um fjarmalastefnuna, en 16gum samkvamt er pad hlutverk fjarmalarads ad leggja mat
4 hvort fjarmalastefnan uppfylli grunngildi laga um opinber fjarmal.

Fjarmalastefnan var & dagskra fjarlaganefndar 4 11 fundum, en gestir 4 peim fundum voru
Samtok ferdapjonustunnar, sem foru yfir umsogn sina og svorudu spurningum i einn klukku-
tima, dr. Olafur Margeirsson i halftima, Samtok fjarmalafyrirtakja i halftima, Sedlabanki
fslands einn stundarfjordung, fjarmala- og efnahagsraduneytid i prisvar sinnum prja stundar-
fjordunga, einn og halfan klukkutima og halftima, Alpydusamband fslands i 40 minutur,
Samtok atvinnulifsins i 40 minatur, Samt6k idnadarins i 40 minGtur, Samband islenskra
sveitarfélaga i 40 minatur og ad lokum fjarmalarad i tvo klukkutima og einn stundarfjéroung.
Samtals voru gestakomur rétt um 10 klukkutimar. Ekki for mikill timi par fyrir utan i um-
redu innan nefndarinnar um fjarmalastefnuna.

Fjarmalastefna.

Skyrt kom 1 1j6s 1 desember 4 fyrra ari ad 16gin um framlagningu fjarmalastefnu eru
g6llud. bau gera rad fyrir stodugleika i politisku og efnahagslegu umhverfi og kosningum
med reglulegu millibili, helst & vorin. bvi ma gera rad fyrir pvi ad stefnan hafi verid sett sam-
an a tiltdlulega styttri tima og af p6 nokkud minni gaumgafni en haegt veri ef um edlilegan
undirbining veari ad reda. Rikisstjorn skal p6 mota fjarmalastefnu sem 16go er fram a
Alpingi svo fljott sem audid er en gefid er svigram fram ad framlagningu nasta frumvarps
til fjarlaga. [ desember 4 fyrra ari st6d svo 4 ad endurskoda purfti badi fjarlagafrumvarp og
fjarmalastefnu & mjog stuttum tima. Ba0i fjarlagafrumvarpid og fjarmalastefnan bera pess
augljés merki. A0 auki er ekki komin naeg reynsla 4 framkvaemd laga um opinber fjarmal
hvad vardar uppsetningu og framsetningu fjdrmalastefnu, pratt fyrir ad nu hafi prjar fjar-
malastefnur verid lagdar fram 4 jafnmorgum arum.

Samkveemt 16gum um opinber fjarmal er fjarmalastefnu atlad afmarkad hlutverk, ad
stjornvold setji fram stefnu um umfang, afkomu og préun eigna, skulda og langtimaskuld-
bindinga opinberra adila i heild og hins opinbera, til eigi skemmri tima en fimm ara. Einnig
skal fylgja greinargerd med fjarmalastefnunni par sem utskyrt er hvernig grunngildum laga
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um opinber fjarmal verdi fylgt, beedi hvad vardar stefnumorkun um proun gjalda, skattstefnu
og adra tekjudflun hins opinbera.

Skilyrai fjarmalastefnu.

7. gr. laga um opinber fjarmal er kvedid 4 um ad markmid fjarmalastefnu skuli samraem-
ast skilyrdum um ad heildarjéfnudur & fimm ara timabili skuli avallt vera jakvaeour dsamt pvi
a0 nedri mork eru sett 4 arlegan halla. Einnig eru sett efri mork upp 4 30% af vergri lands-
framleidslu 4 heildarskuldir (a0 fradregnum lifeyrisskuldbindingum og nokkrum 6drum atrid-
um). Sidasta skilyrdio er sidan skuldalekkunarregla, hvernig skuldir skulu leekka ef paer eru
yfir skuldapakinu.

bessi skilyrdi setja stjornvoldum [6gbundinn ramma, ekki adeins fyrir fjarmalastefnu held-
ur einnig fjairmalaazetlun og fjarlog.

Grunngildi.

Grunngildi laga um opinber fjarmal eru par forsendur sem stjornvold eiga ad rokstydja
fjarmalastefnuna med. Pvi er mikilveegt ad pad sé skyrt um hvad pau grunngildi snuast pegar
fjarmélastefnan er skodud. I 16gum um opinber fjarmal eru grunngildin fimm skilgreind &
eftirfarandi hatt:

1. Sjélfbaerni sem felst i pvi ad opinberar skuldbindingar séu vidradanlegar til skemmri og
lengri tima og leggi ekki ésanngjarnar byrdar 4 komandi kynslodir.

2. Varferni sem midar ad hafilegu jafnveegi milli tekna og gjalda og ad ekki séu teknar
akvarOanir eda a0stedur skapadar sem geti haft 6fyrirsédar og neikveadar afleidingar.

3. Stoougleiki sem felst i ad stefna i opinberum fjarmalum studli ad jafnveegi i efnahags-
malum.

4. Festasem felstipviad fordast Oventar eda fyrirvaralitlar breytingar fra gildandi stefnu
og aetlunum um proéun opinberra fjarmala.

5. Gagnsai sem felst i pvi ad sett séu audsa og meelanleg markmid til medallangs tima um
préun opinberra fjarmala { samraemi vid grunngildi skv. 1.—4. tolul. Birta skal reglulega
samanburd 4 markmidum og arangri med skyrum malikvéroum.

Samkveemt 16gum um opinber fjarmal 4 a0 stadfesta ad fjarmalastefnan sé samkvaemt
peim grunngildum sem talin eru upp hér ad framan en i peirri tilldgu sem liggur fyrir Alpingi
um fjarmalastefnu segir: ,,Alpingi stadfestir ad fjarmalastefna pessi sé samkvem peim grunn-
gildum og skilyroum sem kvedid er 4 um i 2. mgr. 6. gr. og 7. gr. laga um opinber fjarmal.«
bessi texti er hluti af tillogunni og ef Alpingi stadfestir tilldguna uppfyllir pessi stadfesting
sjalfa sig. bad hlytur pvi ad vera hlutverk Alpingis ad greina fjarmalastefnuna 1t fra grunn-
gildum laga um opinber fjarmal eins og pad er hlutverk rikisstjérnarinnar ad rokstydja
hvernig stefnan er grunngildamioud og fjarmalarads ad leggja faglegt mat 4 pad hvort fjar-
malastefnan uppfylli pessi skilyrdi sem sett eru med grunngildunum. Ef pingmenn sampykkja
pingsalyktunartilldguna um fjarmalastefnu stadfesta peir einnig ad pad sé sannfaring peirra
og a0 stefnan sé grunngildamidud og uppfylli 61l pau skilyrdi sem sett eru fram 1 [6gum um
opinber fjarmal, nanar tiltekid i 2. mgr. 6. gr. og 7. gr. laganna, sem eru grunngildin dsamt
skilyrdum um heildarj6fnud, heildarskuldir og skuldahlutfall.

Fjarmalastefna er sampykkt af Alpingi til fimm ara. Enda pott pad sé hlutverk rikisstjorn-
arinnar a0 leggja fram fjarmalastefnu og rokstydja ad stefnumdrkunin sem sett er fram stand-
ist skodun pa er pad Alpingis ad fara yfir rok malsins og sinna akvednu gadaeftirliti. Spurn-
ingin hvort fjarmalastefnan sé grunngildamioud og rokstudd sem slik hlytur ad vera adal-
spurningin sem pingid parf a0 svara.



Umsagnir.

Flestir umsagnaradilar voru sammala um pad ad hagspain veri of bjartsyn. St skodun
stadfestist 1 uppfeerori pjodhagsspa sem var gefin ut 23. februar sl. Peir umsagnaradilar sem
komu fyrir nefndina eftir ad hagspdin var uppfaerd téldu liklegt ad enn geetti of mikillar bjart-
syni. Samtok fjarmalafyrirtaekja komast svo ad ordi ad engin efnahagsstofnun hefdi spad
efnahagssamdreetti fyrir fram. Umsagnaradilarnir voru hins vegar yfirleitt samdoma um ad
forsendur fjarmalastefnunnar veeru 6liklegar og ad mjuk lending veeri 6liklegasta nidurstadan.
[ greinargerd fjarmalastefnunnar er t.d. sagt ad gert sé rad fyrir pvi ad hagvoxtur arsins 2017
verdi 4,9% en i endurskodadri pjodhagsspa i februar i ar er gert rad fyrir pvi ad hagvoxtur
arsins 2017 hafi verid 3,8%. Samkvemt pjodhagsspa sem fjarmalastefna byggist 4 er gert rad
fyrir 3,1% hagvexti arid 2018 en i uppfaerdri spa er gert rad fyrir 2,9% hagvexti. Til vidbotar
vi0 petta for eldri hagvaxtarspa fyrir arid 2017 Gr 6% nidur 1 pau 4,9% sem fjarmalastefnan
byggist 4. I aliti meiri hluta fjarlaganefndar segir ad forsendur midad vid pa hagspa sem
fjarmalastefnan byggist 4 hafi ekki breyst mikid. A einu ari hefur spain um hagvoxt farid Gr
pvi ad vera 6% fyrir arid 2017, med aztludum raunhagvexti upp 4 3,8%, nidur i 2,9% fyrir
ario 2018. Gognin taka undir alit umsagnaradila pegar kemur ad bjartsyni.

Vidskiptarad islands gerir athugasemd vid nokkur atridi i fjarmélastefnunni. R48id varar
vid spa um vidskiptajofnud. Midad vio halla & voruskiptajofnudi pad sem af er arsins verdur
a0 teljast oliklegt a0 spa Hagstofunnar um 140 milljarda kr. vidskiptajofnud reetist. Einnig
ber radi0 saman afgang af rekstri hins opinbera vid sidustu fjarmalastefnu og gerir athuga-
semd vid ad aukinn afgangur skyrist ner eingdngu af 25-40 milljarda kr. betri afkomu opin-
berra fyrirtaeekja an pess ad nokkur rok séu feerd fyrir beettri afkomu peirra fyrirteekja, hvorki
i greinargerd pingsalyktunartillogunnar um fjarmalastefnu, i upplysingaskjali fra fjarmala-
og efnahagsrdduneytinu né i aliti meiri hluta fjarlaganefndar pott pad komi fram eftir &bend-
ingar Vidskiptarads.

Rikisendurskodun leggur aherslu & ad 16g um opinber fjarmal kveodi 4 um aod fjarmala-
stefnan eigi ad fjalla um langtimaskuldbindingar og helst lifeyrisskuldbindingar. Obreytt
framsetning langtimaskuldbindinga rikisins midad vid fyrri fjarmalastefnur telst hins vegar
ekkiuppfylla ad fullu akvaedi laga um opinber fjarmal ad mati Rikisendurskodunar. Pa bendir
Rikisendurskodun 4 ad fjarmalastefnan syni ekki proun eigna heldur séu per jafnadar ad
hluta til & moti skuldum. Enda pott ekki hafi enn verio lokid vid vinnu vegna stofnefnahags-
reikninga telur Rikisendurskodun ad nu pegar liggi fyrir upplysingar um marga eignaflokka
rikissj60s, svo sem eignarhluti i opinberum fyrirteekjum, sem @tti ad vera haegt ad birta upp-
lysingar um i fjarmalastefnunni.

Dr. Olafur Margeirsson fjalladi sérstaklega um 7. gr. laga um opinber fjarmal og rokstuddi
hvers vegna fella @tti b4 grein ur 16gunum. Afleidingin af peirri lagagrein er takmorkun 4
nettéaukningu fjarmalalegra eigna innlenda opinbera geirans, ad aukningin fari ekki nidur
fyrir 2,5% af landsframleidslu. Par meo sé buid ad takmarka moguleika einkageirans til pess
a0 byggja upp fjarhagslegar nettéeignir i innlendum gjaldmioli nema vidskiptajéfnudurinn
verdi peim mun meiri 4 sama timabili. Dr. Olafur Margeirsson leggur dherslu 4 ad petta sé
bokhaldsleg og steerdfradileg stadreynd. Ad auki maelir umsagnaradili med pvi ad oll 1an i
erlendri mynt til opinberra adila atti ad greida ad 6llu leyti upp.

Allit fjarmalarads.

f fjarmalaradi sitja prir adalmenn og prir varamenn. begar litid um fjarméalastefnu aranna
2018-2022 var unnid hafdi einn adalmadur sagt sig ur radinu. I aliti fjarmalarads er tekid
fram a0 allir rddsmenn, baedi adalmenn og varamenn, hafi unnid jafnt ad alitsgero radsins.
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{ fyrri alitum hafa einnig allir radsmenn komid jafnt ad vinnunni og verdur ad ihuga ad fjolga
adalmonnum i radinu til pess ad endurspegla vinnuframlagid sem parf til pess a0 skila af sér
jafngdou aliti og fjarmalarad hefur unnid. Hér ber ad hafa i huga ad 16g um opinber fjarmal
kveda 4 um ad fjarmalarad hafi einungis tveer vikur til pess ad skila aliti sinu fra pvi ad
fjarmalastefnan eda fjarmaladatlun er 16gd fram. Ad pessu sinni var fjarmalastefnan 16gd
fram 14. desember og skiladi fjarmalarad aliti sinu 29. desember.

Helstu abendingar fjarmalarads eru ad meta eigi ahrif stefnumdrkunarinnar 4 efnahags-
lifid. Annars er eins og fjairmalastefnan hafi engin pjodhagsleg 4hrif. Einnig getur niverandi
fyrirkomulag stefnumotunar sett stjornvold i akvedna spennitreyju eigin stefnu og hentugra
veeri ad setja fram markmio a akveonu bili en ekki bara med einni fastri tolu. Fjarmalarao
hefur dhyggjur af pvi ad pjéohagslikon séu mjog einsleit hér 4 landi. bPad leidir til pess ad
pjodhagsspar mismunandi adila eru mjog svipadar og leida til einsleitari umradu dsamt pvi
a0 heetta er 4 ad allir geri sému mistok vid spagerdina.

P6 nokkur umraeda vard um itrekada abendingu fjarmalarads um ao sett veeri fram hag-
sveifluleiorétt afkoma. Fjarmala- og efnahagsraduneytid sagoi ad slik framsetning veeri
flokin og h4d ymsum fyrirvorum, ad hagsveifluleidrétting veeri aldrei ndkveem fyrr en fram
lidu stundir. Pad &tti p6 ekki ad koma i veg fyrir birtingu hagsveifluleidréttrar afkomu. Slik-
ur hattur krefst einungis agadrar umraodu sem byggist & forsendum slikrar framsetningar.
Fjarmalarao lagoi aherslu 4 ad notkun a hagsveifluleidréttri afkomu vari naudsynleg 1 1j6si
grunngildis um stodugleika en vegna pess ad raduneytid hefdi sagt ad til vaeru greiningar a
hagsveifluleidréttum frumjofnudi meetti einnig feera rok fyrir pvi ad grunngildid um gagnseei
veeri ekki uppfyllt nema med birtingu peirra upplysinga.

Fjarmalarad gagnrynir ad gert sé rad fyrir mjukri lendingu efnahagskerfisins, baedi vegna
fyrri reynslu og vegna pess ad skortur er 4 svidsmyndagreiningum sem myndu auka tri-
verdugleika stefnumérkunarinnar i fjarmalastefnunni og renna stodum undir fullyrdingar um
mjuka lendingu.

Fjarmalaraod hefur aour gert athugasemdir vegna skorts 4 greiningu 4 framleioniahrifum
af fjarfestingum. Omogulegt er ad spa fyrir um pad hvort bodud vidbot i innvidafjarfesting-
um leidi til 6hoflegrar eftirspurnar og fer pad algerlega eftir pvi hvort innvidafjarfestingarnar
leidi til aukinnar framleioni. Fjarmalarad telur ad samrad vio sveitarfélogin sé lykilatrioi
pegar forgangsrada skal verkefnum par sem mikilvaegur hluti framkvaemda liggi 4 herdum
sveitarfélaga.

f umsogn fjarmélarads er vakin athygli 4 pvi ad bodad sé ad tekjur og utgjold hins opin-
bera eigi ad vaxa i takt vid nafnvoxt vergrar landsframleidslu. betta pyodir ad ef vidhalda a
aohaldsstigi vio a0stedur par sem geetir mikils uppgangs kallar pad 4 frekari tekjudflun hins
opinbera, nidurskurd annarra utgjalda eda einhverja blondu beggja. Med 60rum ordum, ef
auka & utgjold til innvidauppbyggingar 4 medan tekju- og titgjaldaaukning fylgir nafnvexti
vergrar landsframleidslu hlytur pad ad koma nidur & 63rum verkefnum hins opinbera. I
alitinu segir fjarmalarad ao ef stefnan sé su utgjaldaaukning sem bodud er i fjirmalastefnunni
pba hljoti pad ad pyda ad dbyrgdinni sé velt yfir 4 stjorn peningamala ef ekki komi til aukinnar
tekjudflunar eda nidurskurdar annarra verkefna.

Sveitarfélog.

{ umsogn Sambands islenskra sveitarfélaga segir ad samradsvettvangur um opinber fjar-
mal hafi batnad mjog 4 undanfoérnu ari. Haldnir séu reglulegir fundir og ad samradid sé i go6o-
um farvegi. { umségninni er 16gd ahersla 4 ad pad sé 4 abyrgd rikisins ad na endum saman
med tilliti til fjarmalastefnunnar. Umfang rikisins sé einfaldlega svo margfalt vidameira en
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starfsemi sveitarfélaganna ad abyrgdin 4 afkomunni hljoti fyrst og fremst ad hvila a rikis-
8j00i. Sveitarfélogin séu po a0 skila sinu til afkomunnar, pratt fyrir ad A-hluti sveitarfélaga
sé ekki sjalfbaer me0 tilliti til pess ad ekki s¢ baedi hagt ad borga nidur skuldir og fara i peer
naudsynlegu framkvaemdir sem eru fyrirsjdanlegar 4 nastu arum.

Gert er rad fyrir ad rekstrarnidurstada sveitarfélaga a arinu 2018 verdi jakvad um 7 millj-
arda kr. Pao er pratt fyrir um 9 milljarda kr. (31%) aukningu & fjarfestingum umfram gatna-
gerdargjold en 4 moti eiga ad koma tekjur af s6lu eigna- og byggingaréttar. A arunum 2018—
2021 er gert rad fyrir pvi ad skuldir og skuldbindingar A-hluta sveitarfélaga laeekki sem hlut-
fall af tekjum ar 106% 1 96%. Sveitarfélogin séu pvi ad skila sinu til afkomu opinberra adila
i heild, pad er undir rikinu komid ad na endum saman.

Er fjarmalastefnan grunngjaldamioud?

f aliti fjarmalarads er fjallad um hlutverk grunngildanna i 16gum um opinber fjarmal. itar-
lega purfi ad fjalla um hvad hvert og eitt peirra feli i sér. ba er bent 4 a0 pao skorti 4 form-
festu i umfjollun um grunngildin og stundum sé umfjéllun um pau i rangri r60. Byrjad sé a
pvi ad tulka og draga alyktanir i stad pess ad utskyra. Demi er tekid um tulkun stjérnvalda
a stodugleika. I alitinu segir ad stjornvold talki grunngildi um stédugleika med tilliti til fram-
leidslupatta ut fra sjonarmioi efnahagslegs stodugleika, en stoougleiki samkvamt 16gum um
opinber fjarmal snuist i meginatridum ekki um pad. Stodugleiki felist 1 pvi ad stefna i opin-
berum fjarmalum studli ad jafnvegi i efnahagsmalum. Pannig verdi opinber fjarmal ad huga
ad samspili framleidslugetu annars vegar og eftirspurnar- og frambodspatta hins vegar.

begar greinargerd fjarmalastefnunnar er skodud koma i 1j6s nokkur vandamal me0 tilliti
til grunngildamidadrar stefnumdérkunar. Til demis er pad sagt uppfylla grunngildi um festu
ad leggja fram fjarmalastefnu. Stjornvoldum er skylt ad leggja fram fjarmalastefnu, og pvi
getur st adgerd, ad leggja stefnuna fram, ekki talist uppfylla neitt grunngildi. Pad mun avallt
vera had innihaldi fjarmalastefnunnar, pvi hvada stefnu stjérnvold taka, hvort grunngildum
er fullnegt eda ekki. Til ad mynda er ekki mikil festa i stefnu um heildarafkomu upp 4 0—
10% af vergri landsframleidslu. Pad getur pvi ekki badi verid ad uppfylla grunngildin um
festu med framlagningu stefnunnar og stefnumorkuninni um slika heildarafkomu, p.e. ad
fjarmalastefnan sé 16g0 fram séu einu rokin fyrir pvi a0 fjarmalastefnan uppfylli grunngildiod
um festu.

Stodugleiki er algengt ord i fjarmalastefnunni og er notad 19 sinnum. Utskyringar 4 pvi
hvernig fjarmalastefnan tryggir stdougleika eru hins vegar engar. Ordid stoougleiki er ein-
ungis notad sem markmid (tilgangur fjarmalastefnu er stoougleiki) eda tilvisun i stoougleika
fyrri ra (mikilvaegt markmio ad viohalda efnahagslegum stodugleika). Svo ma audvitad rok-
reda hvenar hafi gatt stodugleika 4 Islandi.

Sjaltbaerni er ekki alveg eins vinsal og stodugleikinn. Sem deemi um hvernig fjallad er um
a0 fjarmalastefnan sé sjalfbaer ma vitna i eftirfarandi setningu tr fjarmalastefnunni: ,,Stefna
skal ad stoougleika i efnahagsmalum med hagstjorn sem stydur vio peningastefnuna og studl-
ar ad sjalfbaerni, fjolbreyttri atvinnustarfsemi og almennri velferd.* barna er verid ad snla
markmidum grunngildanna & hvolf. Pad a ad setja stefnuna og Utskyra svo af hverju stefnan
er sjalfbeer, ekki segja bara a0 stefna eigi ad sjalfbarni. bad segir nakveemlega ekkert um pad
hvad stefnan er. Pad eru margar leidir ad sjalfbaerni i ymsum malum eins og fjolbreytni i at-
vinnustarfsemi. Hvada leid a a0 leggja dherslu 47 Ju, pad 4 vist ad stodva skammtimadvinn-
ing 4 nytingu nattarugaeda. bad hljomar mjog rokrétt en segir samt ekkert um hvada nattaru-
gaedi er verid ad nyta & pann hatt, ef einhver, eda hvort sl nyting gangi 4 nattrugaedin eda
ekki. betta er frekar gagnslaus stefna ef pad er ekkert sem parf ad stodva. Ef pao er eitthvad
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til pess ad stodva pa vaeri mjog gott ad vita hvad pad er. Haldbaerustu stefnuna um sjalfbaerni
er a0 finna i markmidum um ad laekka skuldir og uppbyggingu pj6darsjods. Stada hins opin-
bera er hins vegar pannig ad pad verdur ad laekka skuldir til pess ad komast undir skulda-
viomidio 1 I16gum um opinber fjarmal svo ad su stefna er ekkert afrek ut af fyrir sig. Upp-
bygging pjodarsjods sem verdur fjarmagnadur med reglulegum ardgreidslum félaga i rikis-
eign getur vel verid sjalfbaer adgerd en pad er bara ekkert utskyrt hvernig og bara sagt ad pad
nai markmidum um sjalfbeerni.

Varfaerni er alika 6algeng 1 fjarmalastefnunni og festa. bad er bara sagt ad stefnan sé var-
feerin af pvi ad stada rikissjods er traustari en verid hefur i langan tima og markmidid sé ad
styrkja innvidi og minnka skuldir. Skilgreining fjirmalastefnunar & varfeerni er hins vegar
a0 akvardanir purfi a0 vera vel igrundadar og studdar af heildstaedri dhaettugreiningu og mati
4 ahrifum til lengri og skemmri tima. Hér metti segja ad pad ad leggja fram fjarmalastefnuna
med eins skommum fyrirvara og raunin var gangi einmitt gegn grunngildinu um varfaerni
sem byggist & vel igrundadri og heildstedri ahattugreiningu. Ef rokin eru pau ad pad syni
festu ad leggja fram fjarmalastefnu, hlytur pad ad purfa ad gerast an pess ad gengid sé gegn
00rum grunngildum 4 sama tima.

Sidasta grunngildid, gagnsei, er ovinsalasta grunngildid i fjairmalastefnunni og er ein-
ungis notad prisvar sinnum, einu sinni i upptalningu um grunngildin, einu sinni sem tilvitnun
i 16g um opinber fjarmal og a0 lokum segir ad pad sé krafa a0 reikningshaldio sé sett fram
4 akvedinn hatt og ad pad sé gagns®i. Pad er ekki einu sinni reynt ad utskyra hvernig fjar-
malastefnan uppfyllir gagnsaisskilyrdid. Til vidbotar vid pad er gagnsi einungis skilgreint
4 mjog prongan hatt, ad stefnan sé sett fram i samraemi vid alpjdédlegan reikningsskilastadal
og ad markmio stefnunnar séu audskilin og einfalt sé ad leggja mat 4 framvindu og fram-
kvemd stefnunnar med reglulegum samanburdi vid skyra malikvarda. Par er visad 1 afkomu-
reglu, skuldareglu og skuldaleekkunarreglu sem akveoid lagmark en sidan ekki sdguna meir.

begar svara 4 spurningunni um hvort fjarmalastefnan sé grunngjaldamidud er kannski
hagt ad segja sem svo ad markmidin sem lagu til grundvallar stefnunni voru kannski hugsuo
med grunngildin til hlidsjoénar. En pad er ekki einu sinni gerd tilraun til pess ad Utskyra
hvernig stefnan uppfyllir grunngildin. Rokstudningurinn er hins vegar pad sem skiptir hofud-
mali i framsetningu fjarmalastefnunnar. bar 4 ad vera hagt ad lesa af hverju pjédarsjodur
tryggir sjalfbaerni, af hverju pad er varfaerni ad borga nidur skuldir, af hverju pad er festa ao
leggja fram stefnuna. Einhverjum geaeti fundist svarid vid einhverjum pessara atrida augljost,
ad pad purfi ekki ad giska. Svarid vid spurningunni er pvi skyrt og klart nei. Fjarmalastefnan
er ekki grunngildamioud. Su stadheafing i pingsalyktunartillogunni ad Alpingi stadfesti ,,a0d
fjarmalastefna pessi sé samkvam peim grunngildum og skilyrdum sem kveodio er 4 um i 2.
mgr. 6. gr. og 7. gr. laga um opinber fjarmal* er pvi ekki sonn, jafnvel pott Alpingi mundi
greida atkveedi med pessari tillogu.

Samantekt.

Hér ad framan hefur verid farid yfir tilgang fjarmalastefnunnar, umfjéllun nefndarinnar
og paer umsagnir og alit sem barust henni. Einnig hefur spurningu sem beinist ad Alpingi
verio svarao, p.e. er fjarmalastefnan grunngjaldamioud? bao tti alla jafna a0 duga i svona
aliti en nokkur 6nnur atridi verdur ao fara yfir.

Fjarmalarad gagnryndi framsetningu fjdirmalastefnunnar og meelti med ad stefnan veeri sett
fram 4 akveodnu t6lubili fyrir hvert atridi stefnunnar, ekki adeins 1,4% heildarafkomu fyrir
arid 2018 heldur kannski 1,3-1,5%. Vissulega ma lesa svo i tolurnar ad i peirri tolu sem birt-
ist 1 stefnunni hljéti ad fylgja edlileg vikmork. Hins vegar mé einnig gera rad fyrir pvi ad
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markmidin sem eru sett fram hljoti ad vera baedi pad lagmark og hamark sem stjornvold tla
sér a0 na, p.e. heildarafkoma mun ekki veroa 1,6% arid 2018 af pvi ad markmidio er 1,4%.
Sama meetti segja um skuldirnar, markmidio hja A-hluta rikissjoos fyrir arid 2019 er 25%.
Pad pydir ad skuldahlutfallid verdur ekki 23%. Astaedan fyrir pvi er ad slik fravik hljota ad
hafa rudningsahrif 4 efnahaginn og afkomu efnahagsins til framtidar. Akvordun um slikar
breytingar hlytur t.d. ad strida gegn grunngildinu um festu og varferni. Rokin fyrir pvi ad
bregda ut fra fjarmalastefnunni pyrftu ad vera haldgoo svo ekki sé meira sagt. Pad ma ihuga
hvort akvéroun um slikar breytingar fra gildandi fjairmalastefnu pydi 1 raun endurskodun
fjarmalastefnu skv.10. gr. laga um opinber fjarmal. Ef svo er pyrfti umsdgn fjarmalarads um
slika tillogu.

[ fjarmélastefnunni kemur fram ad stjérnvold hyggist radast i aukid vidhald og uppbygg-
ingu innvida. Sérstok ahersla verdi einnig 16g0 4 ad efla heilbrigdis- og menntakerfi lands-
manna. A sama tima er gert rad fyrir skattalaekkun nedra tekjuskattsprepsins og ad trygginga-
gjaldid veroi laekkad. P4 er einnig gert rad fyrir ad tekjur hins opinbera aukist ad miklu leyti
i takt vid nafnvoxt VLF og verdi ad jafnadi svipad hlutfall af VLF og 4 arinu 2018. Sidasti
hlutinn 1 yfirlitinu er skuldaleekkun sem leidir til minni vaxtakostnadar. Ef tekjur eiga ad
haldast naer dbreyttar, pratt fyrir skattalaekkanir, er verid ad gera rad fyrir framleidniaukningu
til pess a0 standa undir auknum tekjum. bad er 6ljost hver avinningur hins opinbera er af
auknum tekjum af pessum atridum sem og hversu mikid vaxtakostnadurinn minnkar. b6 er
nefnt ad pad purfi ad hekka framlog til langtimaskuldbindinga vegna lifeyris sem kami pa
ad einhverju leyti & moti. Hér er hins vegar verid ad laekka heildaratkomu hins opinbera
sama tima par sem hvert 0,1% er um 3 milljardar kr. Utkoman tr pessu deemi, minni tekjur
af skattalakkun, heerri tekjur vegna framleioniaukningar (ad tekjur haekki meira en hagvoxt-
ur), minni vaxtakostnadur og ad lokum laegri afkomukrafa, gefur pa upphaed sem hegt verdur
ad nota i vidhald og uppbyggingu innvida og eflingu heilbrigdis- og menntakerfis. Engin
greining er til sem segir hver st upphad getur verid, hvorki bjartsynisspa né svartsynisspa.
2. minni hluta tekur undir pad markmid ad setja aukinn kraft i viohald og uppbyggingu inn-
vida sem og eflingu heilbrigdis- og menntakerfis. Fram hafa komid ymsar tillgur, t.d. vio
afgreidslu fjarlaga 2018, i pa att. Texti fjarmalastefnunnar er hins vegar 61j6s hvad vardar
pad umfang sem hid opinbera getur lagt i pessar mikilvaegu framkvamdir.

ftreka verdur ahyggjur margra umsagnaradila og fjarmalarads um skort 4 fraviksspam og
svidsmyndagreiningu. { greinargerd fjarmalastefnunnar kemur meira ad segja fram ad fjar-
mala- og efnahagsraduneytio hafi 1atid gera sérstaka fraviksspa par sem midad veeri vid var-
faernari sviosmynd en 1 hagspanni fra pvi i november 2017. bar var gert rad fyrir minni pjon-
ustuutflutningi og ad atvinnuvegafjarfesting mundi dragast saman dsamt pvi ad launahakk-
anir yrdu meiri og atvinnuleysi yrdi meira. Samkvamt peirri spa yrdi hagvoxtur ramlega
prosentustigi minni arid 2018 og ahrifin yrdu neikved og vidvarandi Gt timabilid & tekjudflun
rikissjo0s. Fraviksspa raduneytisins var svipud og fraviksspa Sedlabankans fra sama tima.
bad er athyglisvert ad pao skuli ekki vera fjallad nanar um ahrif pessarar fraviksspar a fjar-
malastefnuna, i raun bara sagt ad pad hafi verid gerd fraviksspd &4n pess ad syna nanari
forsendur, nidurstodur og framtidarahrif. Edlilegt veeri ad syna ahrif haspar og lagspar 4
fjarmalastefnuna til pess ad geta lagt mat & polmork hennar gangvart efnahagsbreytingum.
Naudsynlegt er a0 fa nanari upplysingar um pa ahettupztti sem voru lagdir til grundvallar
vid gerd pessarar spar. Ekki er negilegt ad horfa einungis til kerfisleegrar dhattu. Félagsleg
ahetta er ekki sidur mikilvaeg. Félagsleg polmork ferdapjonustunnar eru stor ahattupattur.
Horfa verdur til ordspors greinarinnar medal [slendinga og peirrar stadreyndar ad pol heima-
manna gagnvart ferdamonnum fer minnkandi. Horfa verdur til dlags & natturuna, sem vida
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er komin ad polmérkum. Auk pessa parf ad horfa til pess ad 616gleg starfsemi innan ferda-
pjonustunnar virdist fara vaxandi.

Raduneytid horfir i fraviksspanni sérstaklega til vaxtar greinarinnar i samanburdi vid al-
bjodlega proéun. bad er agett svo langt sem pad ner. Hins vegar verdur ekki séd ad horft hafi
verid til pess ad blikur eru a lofti hja morgum ferdapjonustufyrirteekjum hér 4 landi vegna
mikillar haekkunar launakostnadar. [ evrum hefur launakostnadurinn haekkad um allt ad 50%.

Meiri hlutinn bendir réttilega 4 ad yfirgnafandi fjoldi flugsata sem er i bodi til fslands er
4 hendi tveggja flugfélaga og pad auki ahzttu i ferdapjonustunni. I 1josi pess ad hér er um
storan ahaettupatt ad raeda er naudsynlegt ad lagt sé mat 4 hann i fraviksspanni. Ekki verdur
s€0 ad pad hafi verid gert af halfu raduneytisins.

[ forsendum fyrir fjarmalastefnunni er ekki horft til gengisahrifa og visad til pess ad ekki
sé sérstaklega spad fyrir um gengisproun i pjodhagsspa Hagstofunnar. Margir umsagnaradilar
lystu yfir dhyggjum af sveiflum raungengis kréonunnar. bad verdur pvi ad teljast mikill ann-
marki 4 fjarmalastefnunni ad ekki skuli vera teiknadar upp mogulegar svidsmyndir af sveifl-
um 4 gengi kronunnar. Vid buum i litlu hagkerfi par sem sveiflur hafa mikil ahrif og vio
verdum ad geta undirbuid okkur undir per.

Porsteinn Viglundsson sat fundi nefndarinnar sem dheyrnarfulltrai og er hann sampykkur
alitinu.

Alpingi, 19. mars 2018.

Bjorn Levi Gunnarsson, Birgir bPorarinsson. Olafur Isleifsson.
frsm.



