148. loggjafarping 2017-2018.
Pingskjal 899 — 565. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um adgerdir gegn peningapvzetti og fjirmoégnun hrydjuverka,

a.

b.

11.

12.

13.

a.

nr. 64/2006, med sidari breytingum (syndarfé og stafrzen veski).

Fra domsmalaradherra.

1. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 2. gr. laganna:

Viod 1. mgr. baetast tveir nyir staflidir, o- og p-lidur, svohljodandi:

0. Pjonustuveitendur sem bjoda upp a vidskipti milli syndarfjar, rafeyris og gjaldmidla.
p.- Dbjonustuveitendur stafreenna veskja.

f stad ordanna ,,m- og n-1id“ i 2. mgr. kemur: og m—p-1id.

2. gr.

Vid 3. gr. laganna betast prir nyir tolulidir, 11.—13. t6lul., svohljédandi:

Syndarfé: Hvers konar stafrent fé sem er hvorki rafeyrir i skilningi laga um utgafu og
meodferd rafeyris né gjaldmidill.

Gjaldmiodill: Sedlar, mynt og adrir gjaldmidlar sem sedlabankar eda adrir til pess beerir
opinberir adilar gefa ut og er vidurkenndur 16gmaltur gjaldmioill.

bjonustuveitandi stafreenna veskja: Einstaklingur eda 16gadili sem bydur upp & vorslu-
pjonustu & audkennum syndarfjar, hvort sem er med hugbtinadi, kerfi eda annars konar
mioli til ad halda utan um, geyma og flytja syndarfé.

3. gr.
[ stad ordanna ,,m- og n-1id* i 1. mgr. 25. gr. laganna kemur: og m—p-1id.

4. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 25. gr. a laganna:
A eftir ordinu ,,verdmatasendingarpjonustu® i 1. mgr. kemur: og pjonustuveitendur sem
bjooa upp 4 vidskipti milli syndarfjar, rafeyris og gjaldmidla og pjoénustuveitendur staf-
renna veskja.
Fyrirsdgn greinarinnar ordast svo: Skrdaningarskylda.

5. gr.
Vi0 16gin beetist nytt akveedi til bradabirgda, svohljédandi:
bjonustuveitendur sem nu pegar bjoda upp a vidskipti milli syndarfjar, rafeyris og gjald-

midla og pjonustuveitendur stafraenna veskja skulu 6ska eftir skraningu hja Fjarmalaeftirlitinu



samkvaemt [0gum pessum eigi sidar en einum manudi fra gildistoku peirra. Fjarmalaeftirlitio
skal taka afstodu til skraningarinnar innan 30 daga eftir ad umsokn berst.

6. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

7. gr.
Breyting da 60rum logum.

Vid gildistoku laga pessara verdur eftirfarandi breyting 4 16gum um greidslu kostnadar vid
opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, nr. 99/1999, med sidari breytingum: A eftir ordinu
,veromatasendingarpjonustu i 2. mgr. 5. gr. laganna kemur: og pjonustuveitendur sem bjoda
upp 4 vioskipti milli syndarfjar, rafeyris og gjaldmiola og pjonustuveitendur stafraenna veskja.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarpid er samid 1 domsmalaraduneytinu 1 samvinnu vid nefnd sem vinnur ad inn-
leidingu 4 fjordu peningapvaettistilskipun Evropusambandsins. [ nefndinni eiga seeti fulltriar
fra fjarmala- og efnahagsraduneyti, atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti, Fjarmalaeftirlitinu,
embetti héradssaksoknara og Samtokum fjarmalafyrirtaekja.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

beim sem pjonusta vidskipti milli syndarfjar, rafeyris og gjaldmidla og pjonustuveitendum
stafreenna veskja hefur hingad til ekki verid skylt ad athuga vidskipti og fyrirhugud vidskipti
sem grunur leikur & ad rekja megi til peningapvettis eda fjarmdgnunar hrydjuverka og til-
kynna til 16greglu par sem slik tengsl eru talin vera fyrir hendi. Syndarfjarvidskipti fara fram
utan hins hefdobundna fjarmalakerfis og geta adilar sem stunda peningapvetti, hrydjuverka-
samtok eda hopar med audveldum heetti millifeert fjarmuni yfir landameeri eda innan syndar-
fjarmarkadarins nafnlaust og an pess ad feerslur peirra seti athugun. Til ad stemma stigu vid
refsiverdri starfsemi sem kann ad prifast 1 skjoli pess nafnleysis sem fylgir syndarfjarvio-
skiptum er naudsynlegt ad utvikka gildissvid laganna svo ad framangreindir pjénustuveitendur
falli undir 16gin.

Markmid med eftirliti med notkun syndarfjar 4 grundvelli laga um adgerdir gegn peninga-
pvetti og fjarmognun hrydjuverka er ad draga tr hettu 4 610gmaetri misnotkun syndarfjar og
hindra a0 tekniframfarir og frumkvdolastarf sé misnotad til refsiverdrar starfsemi.

Par sem starfsemi su sem frumvarp petta fjallar um er nii pegar i bodi 4 Islandi leggur
Fjarmalaeftirlitid aherslu & mikilvaegi pess ad ekki sé bedid eftir pvi ad ny heildarlég um
aogerdir gegn peningapvetti og fjarmoégnun hrydjuverka verdi sampykkt en fyrirhugad er ad
frumvarp pess efnis verdi lagt fram a4 komandi haustpingi. Haett er vid pvi ad verdi slik starf-
semi latin 6atalin par til ny heildarlog verda sampykkt muni margir adilar sja sér hag i pvi ad
koma upp slikri starfsemi adur en pad frumvarp nai fram ad ganga og geti starfad eftirlitslaust
i marga manudi. Reynslan synir ad fjélgun pjonustuveitenda syndarfjar er hr6d. A heimsvisu
voru hradbankar fyrir syndarfé samtals 951 pann 1. jantiar 2017, 2.048 pann 1. jantiar 2018 og
2.534 pann 20. mars 2018. Pad er pvi mikilvaegt ad bregdast vid med skjotum heetti og gera
pessa pjonustuveitendur tilkynningar- og eftirlitsskylda.

Akvadi frumvarpsins eru unnin ad fyrirmynd Evrépusambandsins i drégum ad fimmtu
peningapveettistilskipuninni.



3. Meginefni frumvarpsins.

Breytingar sem lagdar eru til i frumvarpi pessu lata ad pjonustuveitendum syndarfjar og
stafrenna veskja. Tilldgurnar luta ad fjorum meginpattum tengdum pessum adilum. Er par
fyrst ad nefna ad gert er rad fyrir ad peir falli undir gildissvid laganna sem tilkynningarskyldir
aoilar, 1 60ru lagi ad peim verdi skylt ad skra sig hja Fjarmalaeftirlitinu og Iuta peim kréfum
sem eftirlitid gerir vardandi skraningarskyldu, i pridja og fjorda lagi ad somu krofur verdi
gerdar til stjornenda og raunverulegra eigenda peirra og gerdar eru til somu adila hja gjald-
eyrisskiptastodvum og peninga- og verdmatasendingarpjonustu auk pess sem lagt er til a0
peir luti eftirliti Fjarmalaeftirlitsins hvad vardar 16g um adgerdir gegn peningapveetti og fjar-
mognun hrydjuverka.

4. Samrzemi vid stjornarskra og alpjoolegar skuldbindingar.
Frumvarpid felur ekki i sér nein alitaefni er varda stjornarskra eda alpjodlegar skuldbind-
ingar.

5. Samraao.

Frumvarpid er samid i domsmalaraduneytinu 1 samvinnu vid nefnd sem vinnur ad inn-
leidingu 4 fjordu peningapveettistilskipun Evropusambandsins. I nefndinni eiga seeti fulltriar
fra fjdrmala- og efnahagsraduneyti, atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti, Fjarmalaeftirlitinu,
embatti héradssaksoknara og Samtokum fjarmalafyrirteekja. Auk pess var haft samrad vio
Sedlabanka fslands.

6. Mat a ahrifum.

Verdi frumvarpio sampykkt munu allir peir sem bjoda upp a pjonustu milli syndarfjar,
rafeyris og gjaldmidla falla undir skilgreiningu laganna um tilkynningarskylda adila med
6llum peim skyldum sem pvi fylgir. Sama 4 vid um pjonustuveitendur stafrenna veskja. Pessir
aoilar veroa jafnframt skraningarskyldir hja Fjarmalaeftirlitinu og luta eftirliti pess hvao
vardar 10g um adgerdir gegn peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka.

Verdi frumvarpid obreytt ad 10gum er ekki gert rad fyrir ad pad hafi fjarhagsahrif 4 rikis-
$j00.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Med breytingu 4 gildissvioi laganna er lagt til ad pjonustuveitendur sem bjoéda upp 4
vidskipti milli syndarfjar (e. virtual currency) og pjonustuveitendur stafreenna veskja verdi
tilkynningarskyldir adilar. I pvi felst ad peim ber ad fylgja 6llum peim skyldum sem 16gin
kveda 4 um, m.a. a0 framkvema areidanleikakdnnun 4 vidoskiptamoénnum sinum, afla upp-
lysinga um raunverulega eigendur og tilkynna 611 grunsamleg vidskipti til 16greglu.

Tekinn er af allur vafi um pad ad allir pjonustuveitendur, hvort sem er einstaklingar eda
16gaoilar, sem bjooa upp 4 vidskipti milli syndarfjar, gjaldmiola og rafeyris, par 4 meoal vid-
skipti milli tveggja tegunda syndarfjar, falla undir gildissvid laganna. Undir gildissvidid falla
allar tegundir vidskipta med syndarfé, p.m.t. hradbankar og skiptimarkadir. Framangreint felur
ekki 1 sér temandi talningu a peim tegundum vidskipta sem falla undir akvaedio enda taekni-
préun og nyskdpun a pessi svidi hréd. Pao er pvi i hondum Fjarmalaeftirlitsins sem eftirlits-
adila ad meta hvort starfsemi hafi pau einkenni ad hun falli undir gildissvid laganna.

Vid 2. mgr. 2. gr. laganna er beett ad undanpédga s sem tilgreind er 1 malsgreininni nai
einnig yfir pjonustuveitendur syndarfjar og stafreenna veskja.



Um 2. gr.

Vi0 3. gr. beetast prjar nyjar ordskyringar.

Syndarfé er skilgreint sem hvers konar stafreent fé sem er hvorki rafeyrir i skilningi laga
um utgafu og medferd rafeyris né gjaldmioill. Undir skilgreininguna falla allar tegundir af
syndarfé hvada nafni sem pad kallast en aztlad er ad yfir 1.300 tegundir syndarfjar séu i ut-
breidslu a internetinu. Pekktasta og utbreiddasta tegund syndarfjar er bitcoin en a hala pess
koma ethereum, ripple, cardano og litecoin. Syndarfé felur oft 1 sér stafraent virdi sem haegt er
a0 nota til ad kaupa voru og pjonustu, pad er ekki gefid Ut og tryggt af sedlabanka eda 6drum
barum opinberum adila og hefur ekki lagalega stoou sem gjaldmidill. Pad er pvi mikilveegt
a0 gera greinarmun & syndarfé og gjaldmidlum. Jafnframt er mikilveegt ad gerdur sé skyr
greinarmunur 4 syndarfé og rafeyri samkvamt 16gum um ttgafu og medfero rafeyris en raf-
eyrir er skilgreindur sem peningaleg verdmaeti, i formi krofu a utgefanda sem er geymd i raf-
renum midli, p.m.t. 4 segulformi, gefin 0t 1 skiptum fyrir fjarmuni, i peim tilgangi ad fram-
kvaema greidslu i skilningi laga um greidslupjonustu og sampykkt er sem slik af 6drum adilum
en utgefandanum sjalfum. Utan skilgreiningar 4 syndarfé falla eins og adur segir gjaldmioill
og rafeyrir, onnur peningaleg verdmeti sem geymd eru 4 sérstokum midli 1 skilningi k- og 1-
lioar 3. gr. tilskipunar (ESB) 2015/2366 og spilapeningar sem eingdngu er hagt ad nota innan
tiltekins leikjaumhverfis.

b4 er 1 greininni ad finna skyringu 4 hugtakinu gjaldmidill (e. fiat currency). Hugtakid
hefur ekki adur verid skilgreint { 16gum en skv. 3. gr. laga nr. 22/1968, um gjaldmidil {slands,
eru peningasedlar peir sem Sedlabanki fslands laetur gera og gefur ut og peningar peir sem
hann letur sld og gefur ut 16geyrir i allar greidslur hér 4 landi og teljast skv. 1. gr. laganna
gjaldmidill 4 Islandi. Hvad telst til gjaldmidla annarra rikja fer eftir fyrirkomulagi hvers rikis
en sameiginlegt 6llum rikjum er ad ttgefandinn er sedlabanki vidkomandi rikis eda annar baer
opinber adili og almennt er meelt fyrir um Gtgafuna i Il6gum. Annad sameiginlegt einkenni er
ad gjaldmidill er 4vallt gildur gjaldmidill vid kaup 4 véru og pjonustu.

Loks er hugtakid pjonustuveitandi stafreenna veskja skilgreint sem einstaklingur eda 16g-
a0ili sem bydur upp 4 vorslupjonustu & audkennum sem tengir syndarfé eiganda sinum, hvort
sem er med hugbunadi, kerfi eda annars konar midli til ad halda utan um, geyma og flytja
syndarfé. Pessir pjonustuveitendur bjoda vidskiptavinum ad stofna stafreent veski par sem
syndarfé er vardveitt. Vidskiptavinir pessara adila tengja svo ymist bankareikning, debetkort
eda kreditkort vi0 pessi stafrenu veski svo ad peir geti skipt syndarfé yfir i gjaldmidil og 6fugt.

Um 3. gr.

Vid 25. gr. laganna er baett ad Fjarmalaeftirlitid hafi eftirlit med pvi ad pjonustuveitendur
sem bjoda upp 4 vidskipti milli syndarfjar og stafreenna veskja fari ad dkvaedum laganna og
reglugerda settra samkvaemt peim. Er petta i samraemi vi0 per breytingar sem lagdar eru til i
1. gr. frumvarpsins.

Um 4. gr.

Tillaga ad breyttri fyrirsogn 25. gr. a laganna leidir af peim efnisbreytingum sem lagoar
erutil i 1. gr. frumvarpsins.

Lagt er til ad pjonustuveitendur sem bjoda upp 4 vioskipti milli syndarfjar, rafeyris og
gjaldmidla og pjonustuveitendur stafrenna veskja verdi skraningarskyldir hja Fjarmalaeftir-
litinu likt og gjaldeyrisskiptastodvar. Verdi frumvarpid sampykkt mun pad leida til breytinga
4 reglum Fjarmalaeftirlitsins nr. 917/2009 um gjaldeyrisskiptastoovar og peninga- og verd-
matasendingarpjonustu.



Um 5. gr.
bar sem pjonusta si sem lagt er til ad falli undir gildissvid laganna er ni pegar stundud a
fslandi er lagt til ad pjonustuveitendur hafi svigram i allt ad einn manud til ad skra sig hja
Fjarmalaeftirlitinu. Pé er gert rad fyrir pvi ad Fjarmalaeftirlitid hafi sama svigrim til ad taka
afstodu til skraningarinnar sem mun byggjast a reglum Fjarmalaeftirlitsins nr. 917/2009.

) Um 6. gr.
Akva0id parfnast ekki skyringa.

Um 7. gr.

[ 7. gr. frumvarpsins er lagt til ad vid upptalningu 2. mgr. 5. gr. laga nr. 99/1999 4 eftir-
litsskyldum adilum sem ber ad greida eftirlitsgjald beetist pjonustuveitendur sem bjoda upp a
vidskipti milli syndarfjar, rafeyris og gjaldmidla og pjonustuveitendur stafrenna veskja og ad
peir skuli greida fastagjald sem nemur 700.000 kr. Eftirlitsgjaldid rennur til reksturs Fjar-
malaeftirlitsins og er jafnhatt og eftirlitsgjald peirra sem starfrackja gjaldeyrisskiptastoovar og
peninga- og verOmatasendingarpjonustu.
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