148. loggjafarping 2017-2018.
Pingskjal 992 — 612. mal.
Stjornartillaga.

Tillaga til pingsalyktunar

um stadfestingu akvorounar sameiginlegu EES-nefndarinnar um breytingu & XI.
vidauka (Rafrzen fjarskipti, hljo0- og myndmiolun og upplysingasamfélagio)
og bokun 37 (sem inniheldur skrana sem kvedid er 4 um i 101. gr.)
vio EES-samninginn (almenna persénuverndarreglugerdin).

Fra utanrikisradherra.

Alpingi alyktar ad heimila rikisstjorninni ad stadfesta fyrir fslands hond fyrirhugada
akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar um breytingu 4 XI. vidauka (Rafren fjarskipti,
hlj6d- og myndmidlun og upplysingasamfélagid) og bokun 37 (sem inniheldur skrana sem
kvedid er aum i 101. gr.) vido EES-samninginn fra 2. mai 1992 um ag fella inn i samninginn
reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) 2016/679 fra 27. april 2016 um vernd einstaklinga
i tengslum vid vinnslu persénuupplysinga og um frjalsa midlun slikra upplysinga og nidur-
fellingu tilskipunar 95/46/EB (almenna persénuverndarreglugerdin).

Greinargero.
1. Inngangur.

Med pingsalyktunartillogu pessari er leitad eftir heimild Alpingis til ad sampykkja akvoro-
un sameiginlegu EES-nefndarinnar um breytingu 4 XI. vidauka (Rafran fjarskipti, hljod- og
myndmidlun og upplysingasamfélagid) og bokun 37 (sem inniheldur skrdna sem kvedid er &
um i 101. gr.) vid EES-samninginn fra 2. mai 1992 um ag fella inn i samninginn reglugerd
Evropupingsins og radsins (ESB) 2016/679 fra 27. april 2016 um vernd einstaklinga i tengsl-
um vid vinnslu perséonuupplysinga og um frjalsa midlun slikra upplysinga og nidurfellingu
tilskipunar 95/46/EB (almenna personuverndarreglugerdin).

I reglugerdinni er melt fyrir um reglur um vernd einstaklinga i tengslum vid vinnslu per-
sonuupplysinga og um reglur er varda frjalsa midlun upplysinga. Reglugerdin vardar grund-
vallarréttindi og frelsi einstaklinga, einkum rétt peirra til verndar persénuupplysingum.

[ greinargerd pessari er fjallad um sampykki Alpingis, samrad vid pingnefndir Alpingis,
reglur um persénuvernd i samvinnu Evropurikja og dhrif 4 islenskan rétt, almennu persénu-
verndarreglugerdina, samningavidredur um adlogun reglugerdarinnar fyrir upptoku i EES-
samninginn, stjornskipuleg alitaefni vegna valdheimilda Evrépska personuverndarradsins,
mikilveaegi pess ad Island sé hluti af personuverndarregluverki ESB og ad lokum er gerd grein
fyrir 4hrifum hér 4 landi, p.m.t. lagabreytingum sem innleiding reglugerdarinnar kallar &.

Almenna personuverndarreglugerdin mun koma til framkvamda innan Evrépusambands-
ins hinn 25. mai 2018. Reglugerdin mun ekki taka til EFTA-rikjanna innan EES, p.m.t.
fslands, fyrr en hiin hefur verid tekin formlega upp i EES-samninginn med akvordun sam-
eiginlegu EES-nefndarinnar og su akvordun tekio gildi.



begar Dessi tillaga til pingsalyktunar er 16g0 fram hefur sameiginlega EES-nefndin ekki
enn sampykkt umraedda akvoroun. Hinn 16. mars 2018 sendu EFTA-rikin med formlegum
haetti til Evrépusambandsins drog ad akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar um upptoku
gerdarinnar i EES-samninginn. A0 jafnadi tekur pad ESB prja til fimm manudi ad ljuka
malsmedferd til ad f4 umbod til ad sampykkja akvordun i slikum malum adur en mal kemur
til medferdar i sameiginlegu EES-nefndinni. A medan st malsmedferd er i gangi eru EFTA-
rikin innan EES, Island, Liechtenstein og Noregur, einnig ad afla umbods fra pjodpingum
landanna til ad sampykkja umraedda dkvordun i sameiginlegu EES-nefndinni. A Islandi er pad
gert me0 pingsalyktun frad Alpingi.

Afar mismunandi reglur gilda innan Evréopusambandsins um medferd persénuupplysinga,
sem sendar eru fra einstokum adildarrikjum sambandsins til annarra rikja, eftir pvi hvort
upplysingarnar eru sendar til annars adildarrikis Evrépusambandsins e0a til pridja rikis. Ef um
er ad reda sendingu upplysinga til annars adildarrikis Evrépusambandsins er litid til pess ad
16ggjof sambandsins er samreemd hvad vardar personuvernd og pvi talid ad sendandi upp-
lysinganna geti byggt 4 pvi ad reglur Evropusambandsins um perséonuvernd gildi i mottoku-
rikinu.

Ef hins vegar er um a0 reda sendingu til pridja rikis er stadan dénnur og engan veginn
sjalfgefid ad reglur vidkomandi rikis uppfylli kréfur Evrépusambandsins um vernd persénu-
upplysinga. Af peim s6kum eru i 10ggjof Evropusambandsins settar kvadir um sendingu
persoénuupplysinga til pridju rikja. baer kvaoir felast einkum 1 pvi ad annadhvort parf fram-
kvaemdastjorn Evrépusambandsins ad hafa tekid formlega akvoroun um ad viokomandi pridja
riki utan Evropusambandsins veiti vidunandi vernd (e. adequacy decision), eda sendandi og
viotakandi upplysinganna ad gera med sér sérstakt skriflegt samkomulag um vernd peirra
gagna sem send eru 4 milli adilanna.

bar sem nugildandi tilskipun Evrépusambandsins um vernd personuupplysinga, tilskipun
95/46/EB, hefur verid tekin upp i EES-samninginn, gilda dkvadi hennar fyrir EFTA-rikin
innan EES me0 sama hetti og fyrir adildarriki Evrépusambandsins. Su tilskipun fellur hins
vegar ur gildi innan Evropusambandsins pegar almenna personuverndarreglugerdin kemur til
framkvemda.

Af peim sokum er afar mikilvaegt ad akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar um
upptoku almennu persénuverndarreglugerdarinnar i EES-samninginn 6dlist gildi eins fljott og
audio er eftir ad reglugerdin kemur til framkvemda innan Evropusambandsins hinn 25. mai
2018.

Af fyrrgreindum asteedum gaeti ordid roskun a fladi personuupplysinga milli Islands og
Evropusambandsins par til dkvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar um upptdku almennu
persoénuverndarreglugerdarinnar i EES-samninginn hefur 60last gildi. Pvi er afar brynt a0 ekki
verdi settur stjornskipulegur fyrirvari af halfu islenskra stjérnvalda vio akvoroun um upptoku
gerdarinnar { EES-samninginn. Slikum fyrirvara veeri i fyrsta lagi hagt a0 aflétta med alyktun
Alpingis & haustpingi 2018, og mundi pad pvi fresta enn frekar gildistoku dkvordunar sam-
eiginlegu EES-nefndarinnar. Af peim sokum er pess farid a leit ad Alpingi heimili rikis-
stjorninni ad stadfesta umradda akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar an stjornskipulegs
fyrirvara.

bingsalyktunartillogu pessari fylgja fjogur rafren fylgiskjol. Er par ad finna drog ad
akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar um upptéku reglugerdarinnar i EES-samninginn,
almennu personuverndarreglugerdina, bréf til utanrikisrddherra fra utanrikismalanefnd Al-
pingis, dags. 1. mars 2018, um lok malsmedferdar skv. 2. gr. reglna um pinglega medferd
EES-mala, og med pvi fylgir alit allsherjar- og menntamalanefndar Alpingis annars vegar og



stjornskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis hins vegar i tengslum vid malsmedferd Alpingis,
og loks alit Stefans Mas Stefanssonar, professors vio lagadeild Haskola Islands, um reglugerd
um personuvernd — hugmyndir um adferd vid upptoku gerdar, dags. 14. desember 2017.

2. Um sampykki Alpingis.

EES-samningurinn er reglulega uppferdur med breytingum a vidaukum og bokunum vid
samninginn par sem nyjar gerdir Evropusambandsins eru teknar upp i samninginn. Akvardanir
um pessar breytingar eru teknar i sameiginlegu EES-nefndinni og med par hefur avallt verid
farid sem hverja adra pjodréttarsamninga. { pvi felst ad utanrikisradherra leitar eftir stad-
festingu peirra til ad skuldbinda stjornvold ad pjodarétti. Ef gerd sem fyrirhugad er ad taka
upp i samninginn kallar & lagabreytingar leioir af 21. gr. stjornarskrarinnar a0 leita ber sam-
pykkis Alpingis adur en vidkomandi akvordun er stadfest. Slikt sampykki getur Alpingi veitt
annadhvort med videigandi lagabreytingu eda i formi pingsalyktunar par sem rikisstjorninni
er heimilad a0 stadfesta vidkomandi akvordun.

Sem fyrr segir er afar brynt ad akvoroun um upptoku almennu persénuverndarreglu-
gerdarinnar 1 EES-samninginn 60list gildi sem fyrst eftir ad hin er tekin. Af peim sdkum er i
pingséalyktunartillogu pessari leitad eftir fyrirframheimild Alpingis til ad stadfesta akvordun
sameiginlegu EES-nefndarinnar an stjornskipulegs fyrirvara. Er pa einnig litid til pess a0
utanrikismalanefnd Alpingis hefur fylgst naid med framvindu vidredna og undirbinings ad
upptoku gerdarinnar og fengid 4 fundi til sin pa sérfreedinga sem ad pvi hafa komid.

3. Samr4d vid pingnefndir Alpingis.

[ samreemi vid 2. gr. reglna Alpingis um pinglega medferd EES-méla, sem fjallar um
upplysingagjof og samrad um nyjar ESB-gerdir og medferd ESB-gerda sem hadar eru sam-
pykki Alpingis, var utanrikismalanefnd Alpingis upplyst um fyrirhugada upptoku almennu
personuverndarreglugerdarinnar 1 EES-samninginn med erindi utanrikisraduneytis, dags. 18.
mai 2016, eda innan vid manudi fra pvi a0 reglugerdin var sampykkt 4 vettvangi Evropu-
sambandsins. Utanrikismalanefnd hafdi 4dur, pegar 4 arinu 2012, verid upplyst um tillogu ad
nyrri 16ggjof Evropusambandsins 4 svidi personuverndar. Arid 2015 var utanrikismalanefnd
upplyst um malid a grundvelli 8. gr. reglna um pinglega medferd EES-mala.

Eftir a0 gerdin var send i 2. gr. ferli i mai 2016 for fram umfangsmikil umfjéllun nefnda
Alpingis um reglugerdina, ahrif hennar hér 4 landi, adlaganir 4 efni og pau stjornskipulegu
alitactni sem upptaka hennar kynni ad vekja.

Umfj6llun nefnda Alpingis 4 grundvelli 2. gr. reglna um pinglega medferd EES-mala lauk
med bréfi formanns utanrikismalanefndar til utanrikisradherra, dags. 1. mars 2018. Gerdin
fékk efnislega umfjollun i allsherjar- og menntamalanefnd og stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd
og fylgdu alit pingnefndanna med bréfinu. Utanrikismalanefnd visaoi til peirra sjonarmida
sem par komu fram og fylgdu bréfinu. Bréfid og alit pingnefndanna er ad finna i fylgiskjali 111
vid pingsalyktunartillogu pessa.

[ aliti allsherjar- og menntamalanefndar fra 23. 4gust 2016 kemur m.a. fram ad nefndin
geri ekki athugasemdir vid upptoku gerdarinnar i EES-samninginn.  aliti stjornskipunar- og
eftirlitsnefndar, dags. 6. febrtiar 2018, kemur m.a. fram ad nefndin telji med hlidsjon af pvi
og sé ekki verulega ipyngjandi, hvorki fyrir islenska rikid né islenska borgara par sem akvard-
anirnar beinast gegn stofnunum en ekki einstaklingum. Nefndin gerdi pvi ekki athugasemdir
vi0 upptoku gerdarinnar i EES-samninginn.



4. Reglur um personuvernd i samvinnu Evrépurikja og ahrif a islenskan rétt.
4.1. Almennt.

Fra seinni hluta 20. aldar 6x verulega porf 4 Grredum til ad vernda fridhelgi einkalifs 1
tekniveddu niitimapjoodfélagi, einkum vegna framfara 4 svidi tolvutaekni par sem moguleikar
4 6flun og skraningu personuupplysinga, baedi af halfu stjérnvalda og einkaadila, hafa stoougt
aukist. Til pess a0 bregdast vid haettum sem af pessu stafa fyrir fridhelgi einkalifs for alpjod-
legt samstarf & svidi personuverndar vaxandi eftir 1980 og ymis fj6lpjodleg samtok hafa sinnt
persénuverndarmalum i auknum meeli. Ein fyrsta fjolpjéoasampykktin um efnid var alyktun 4
vettvangi Efnahags- og framfarastofnunarinnar, OECD, um leidbeiningar vardandi verndun
einkalifs vid flutning personuupplysinga yfir landameeri fra 23. september 1980 (Guidelines
on the Protection of Privacy and Transborder Flows of Personal Data). Ekki er um bindandi
samning ad rada en leidbeiningarnar hafa pydingu fyrir riki sem ekki hafa sérstaka 16ggjof
um medferd og verndun persénuupplysinga.

fsland hefur tekid virkan patt i alpjodlegu samstarfi um vernd personuupplysinga innan
Evropuradsins og 4 vegum evropskra og norrenna persoénuverndarstofnana. I storum drattum
ma segja ad alpjodlegar reglur & pessu réttarsvidi greinist 1 tvennt. Annars vegar eru alpjoda-
samningar og sattmalar sem eru pjodréttarlega skuldbindandi fyrir {sland. I pann flokk falla
samningur Evropuradsins fra 1981, tilskipun ESB, svo og hin nyja almenna persénuverndar-
reglugerd ESB. Hins vegar eru tilmeali eda yfirlysingar sem ekki eru pjodréttarlega skuld-
bindandi en geta haft pydingu vid skyringu bindandi pjodréttarreglna og mogulega islenskra
laga einnig. { pann flokk falla m.a. fyrrnefndar leidbeiningar OECD og leidbeiningar, sam-
pykktar af allsherjarpingi Sameinudu pjodanna 14. desember 1990, um télvuferdar persénu-
upplysingaskrar (Guidelines Concerning Computerized Personal Data Files).

4.2. Samningur Evropurdadsins og adrar sampykktir a vegum radsins.

i samningi Evropuradsins um vernd einstaklinga vardandi vélrena vinnslu persénuupp-
lysinga fra 28. januar 1981 er lyst peim tilgangi a0 tryggja einstaklingum virdingu fyrir rétt-
indum peirra og grundvallarfrelsi, einkum rétti til einkalifs ad pvi er vardar vélraena vinnslu
persénuupplysinga um pa eda svokallada persénuupplysingavernd. Samningurinn var full-
giltur af Islands halfu 1991. Med honum var lagdur mikilvaegur grundvéllur ad sidari reglu-
setningu hja Evropusambandinu en helstu akvaedi hans voru leidd i islenskan rétt vid gildis-
toku laga nr. 121/1989, um skraningu og medferd personuupplysinga. Evropuradssamningur-
inn hefur ad geyma lagmarksreglur, en i pvi felst ad adildarrikjum hans er heimilt ad veita
peim er upplysingarnar vardar vidtaekari réttindi i 16ggjof sinni. Arid 2001 var sampykktur
vidauki vi0 samninginn um eftirlitsstjornvold og flutning persénuupplysinga 4 milli landa, en
fsland hefur ekki fullgilt hann.

Evropuradssamningurinn gildir ad meginstefnu til um alla medferd personuupplysinga par
sem tolvutaekni er beitt vid vinnsluna. Tilgangur samningsins er ad tryggja sérhverjum manni
4 svae0di hvers samningsadila, hvert sem pjéderni hans eda buseta er, virdingu fyrir réttindum
hans og grundvallarfrelsi, einkum rétti hans til einkalifs ad pvi er vardar vélreena vinnslu per-
sonuupplysinga sem hann varda.

Til fyllingar dkveedum samningsins fra 1981 hafa radherranefnd og radgjafarping Evropu-
radsins beint allmdrgum tilmalum og alyktunum til adildarrikja sinna um meodferd persénu-
upplysinga 4 afmoérkudum svidum. Tilmeeli radherranefndarinnar eru na 17 talsins, par & med-
al ma nefna tilmeli um vernd mannréttinda i tengslum vid samfélagsmidla fra 4. april 2012,
CM/Rec(2012)4 og tilmeeli um vinnslu persénuupplysinga i tengslum vid atvinnu fra 1. april
2015 CM/Rec (2015)5. Réttarleg stada tilmeaela radherranefndarinnar er dnnur en samningsins



par sem pau eru ekki pjooréttarlega skuldbindandi, en fela & hinn boginn i sér akvedna
politiska skuldbindingu fyrir adildarrikin. Sum tilmaelin eru pess edlis ad efni peirra a ekki
beinlinis heima 1 dkveedum almennra laga um vernd perséonuupplysinga. Pau geta hins vegar
haft pydingu vid setningu sérlaga 4 pessu réttarsvidi og i framkvaemd eftirlitsadila pegar settir
eru sérstakir skilmalar um vinnslu akvedinna tegunda personuupplysinga.

4.3. Tilskipun Evropusambandsins 95/46/EB.

Markmidid med sampykkt ntigildandi tilskipunar fra 24. oktober 1995 var tvipztt, annars
vegar a0 vernda rétt manna til pess ad njota fridhelgi um einkalif sitt 1 tengslum vid medferd
personuupplysinga og hins vegar ad tryggja frjalst fleedi personuupplysinga milli adildarrikja
ESB. Hun byggist 4 somu grundvallarsjonarmidum og Evrépuradssamningurinn fra 1981.
Innan pess ramma sem htin setur hefur einstokum adildarrikjum verio heimilt ad setja strangari
reglur sem tryggja meiri vernd en leidir af dkvaedum hennar, en ymsar sérreglur af peim toga
er a0 finna i 16gum nr. 77/2000.

Pad meginmarkmid tilskipunarinnar ad tryggja samreemdar reglur og samraemda personu-
vernd 1 6llum adildarrikjum ESB hvildi ekki sist & markadssjonarmidum pvi ad samreemdar
reglur um personuvernd eru taldar naudsynlegar til pess a0 frjals og opinn markadur fai prifist.
Ljost var ad 16ggjof adildarrikjanna & personuverndarsvidinu var afar mismunandi. Pad st6d i
vegi fyrir frjalsu flaedi persénuupplysinga milli adildarrikjanna og skapadi vandkvadi 1 efna-
hagslegu samstarfi peirra.

Tilskipunin festi i sessi mjog rama skilgreiningu persénuupplysingahugtaksins sem tekur
til allra upplysinga sem rekjanlegar eru til einstaklinga og setti fram itarlegar skilgreiningar 4
nokkrum lykilhugtokum. P4 setti hin fram med skyrum hatti meginreglur um gadi og vinnslu
gagna, logmeeta vinnslu almennra personuupplysinga, og sérstok skilyrdi fyrir vinnslu per-
sonuupplysinga sem skilgreindar eru sem vidkveemar. Loks setti tilskipunin fram itarleg
akvadi um réttindi hins skrdda og per skyldur sem lagdar eru 4 dbyrgdaradila vinnslu. bar &
medal er skylda abyrgdaradila til a0 tilkynna vidkomandi personuverndarstofnun um fyrir-
hugada vinnslu tiltekinna personuupplysinga. Ymsar undantekningar eru po6 fra pessu pannig
ad um dkvednar tegundir vinnslu gilda vagari tilkynningarreglur eda par eru med 6llu undan-
pegnar tilkynningarskyldunni auk pess sem um adrar tegundir vinnslu gilda i sumum tilvikum
strangari reglur, p.e. leyfisskylda i stad tilkynningarskyldu.

Tilskipunin leiddi inn ymis nymeli vardandi upplysingarétt hins skrdda, m.a. ad pegar
akvednar tegundir dkvardana sem hann varda byggjast einungis 4 rafrenni vinnslu persénu-
upplysinga 4 hann rétt 4 hann rétt 4 ad fa vitneskju um fyrirkomulag peirrar vinnslu. b4 hefur
hver og einn rétt til pess ad f4 handunna endurskodun 4 umreddum akvordunum.

Samkvemt tilskipuninni er adildarrikjunum skylt ad setja & laggirnar stofnanir til pess ad
hafa eftirlit med pvi ad akvadum hennar sé fylgt innan landameera viokomandi rikis. Skulu
slikar stofnanir njota fullkomins sjalfstadis i storfum sinum og m.a. hafa vald til pess ad
framkvaema rannsoknir, veita leyfi, stodva 6loglega starfsemi o.fl. Sem fyrr segir voru pessi
fyrirmeeli leidd inn 1 islenskan rétt med stofnun Personuverndar sem tok til starfa 2001 og er
verkefnum hennar og valdheimildum nanar lyst i VII. kafla laga nr. 77/2000, um persénuvernd
og medferd personuupplysinga.

1 29. gr. tilskipunarinnar er malt fyrir um stofnun starfshops sem sinnir radgjafarhlutverki
um personuverndarmalefni. I starfshopnum sitja fulltriar personuverndarstofnana adildarrikja
ESB en auk beirra fulltriar framkvaemdastjornar ESB og Evropsku personuverndarstofnunar-
innar (European Data Protection Supervisor). Persénuverndarstofnanir EFTA-rikjanna innan
EES, Islands, Liechtenstein og Noregs, hafa dheyrnaradild ad hopnum, sem gengur undir



nafninu 29. gr. starfshopurinn. Hann hefur gegnt mikilvaegu hlutverki vid utgafu leidbeininga
og alita um talkun ymissa lykilakveeda tilskipunarinnar. Hefur framlag 29. gr. starfshopsins til
framkvaemdar tilskipunarinnar i adildarrikjum verid mikilvaegt og er gjarnan visad til alita
hans pegar reynir 4 urlausn alitamala um talkun tilskipunarinnar og landslaga. Starfshopurinn
hefur pegar gefid ut nokkrar leidbeiningar um afmdérkud atridi reglugerdarinnar og fleiri eru i
undirblningi.

4.4. Aorar tilskipanir og akvardanir ESB sem pydingu hafa fyrir vernd personuupplysinga.

Ymsar adrar tilskipanir og alyktanir stofnana ESB hafa haft pydingu fyrir vernd persénu-
upplysinga ad islenskum rétti fyrir milligdngu EES-samningsins eda samningsins um patttoku
fslands i Schengen-samstarfinu. Pannig hefur vinnsla personuupplysinga sem fer fram vegna
16ggeeslu og pjodardryggishagsmuna fallid utan gildissvids tilskipunarinnar. Um slika vinnslu
hefur gilt rammaakvordun radsins nr. 2008/977/DIM, um vernd persénuupplysinga sem unnar
eru innan ramma logreglu- og domsmalasamstarfs i sakamalum (Council Framework Decision
2008/977/JHA of 27 November 2008 on the protection of personal data processed in the
framework of police and judicial cooperation in criminal matters). Personuverndarstofnanir i
Evropu hafa haft med sér samstarf & pessu svidi og hefur Island komid ad peirri vinnu vegna
aoildar sinnar ad Schengen-samstarfinu. St akvordun er leyst af holmi med tilskipun Evropu-
pingsins og radsins (ESB) 2016/680 fra 27. april 2016 um vinnslu persénuupplysinga a svidi
16greglumala. [ undirbiningi er ad innleida tilskipunina hér 4 landi en hiin mun fyrirsjaanlega
hafa margpaett ahrif.

b4 ma nefna tilskipun Evrépupingsins og radsins (ESB) 2011/83 fra 25. oktober 2011 um
réttindi neytenda en hun leysti af holmi tilskipun 97/7/EB um neytendavernd og fjarsolu.
Gildissvid hennar neer til samninga um voru og pjonustu sem gerdir eru af halfu neytenda og
seljenda med fjarsolu, p.e. samninga sem alfarid komast & med milligdngu ,,fjarmidla‘“.

Loks ma geta tilskipunar Evropupingsins og radsins 2002/58/EB um vinnslu persoénu-
upplysinga og um verndun einkalifs 4 svidi rafreenna fjarskipta sem innleidd var med l6gum
um fjarskipti, nr. 81/2003. Su tilskipun setir ni endurskodun og fyrir liggur tillaga ad nyrri
reglugerd Evropupingsins og radsins um einkalifsvernd og rafraen fjarskipti, sem einnig mun
fyrirsjdanlega hafa ahrif 4 vernd personuupplysinga hér 4 landi.

4.5. Evropska personuverndarradio — nyr samstarfsvettvangur evropskra personuverndar-
stofnana.

Samstarfsvettvangur evropskra persénuverndarstofnana a4 grundvelli nagildandi tilskip-
unar ESB, eda hinn svonefndi 29. gr. starfshopur sem lyst var hér ad framan, mun breytast
med hinni almennu persénuverndarreglugerd. Skv. 68. gr. reglugerdarinnar er nyrri eftirlits-
stofnun komid 4 fot, Evropska personuverndarradinu. 1 pvi skulu eiga sati yfirmenn eins
eftirlitsstjornvalds hvers adildarrikis og Evropsku personuverndarstofnunarinnar eda fulltraar
peirra. Fjallad er um verkefni radsins i 70. gr. reglugerdarinnar, en meginhlutverk pess er ad
tryggja samremi i beitingu hennar. Persénuverndarradio tekur vid peim verkefnum sem lyst
var a0 framan, p.e. utgafu leidbeininga og alita um talkun akvada reglugerdarinnar. Til vid-
boétar fer radid fjolmorg onnur verkefni og valdheimildir, par 4 medal er pvi framselt vald til
pess ao taka bindandi dkvardanir gagnvart innlendum eftirlitsstofnunum i akvednum tilvikum.
I pessu tilliti hafa vaknad ymis alitaefni um adlégun fyrir upptoku reglugerdarinnar i EES-
samninginn en pessi verkefni radsins koma til vegna dkvaeda 63.—67. gr. reglugerdarinnar um
framkvaemd svonefnds samraemingarkerfis. Kerfinu er komid a fot til ad studla ad samramdri
beitingu reglugerdarinnar i 6llu sambandinu. Med upptoku gerdarinnar i EES-samninginn



eykst mjog samvinna 4 milli eftirlitsstofnana & svidi personuverndar innan Evropska efna-
hagssveedisins. Af Islands halfu reynir pa 4 adkomu Personuverndar, sem er 16gbaert eftir-
litsstjornvald hér 4 landi samkvamt akvaedum reglugerdarinnar.

5. Reglugero Evréopupingsins og raosins (ESB) 2016/679 fra 27. april 2016 um vernd
einstaklinga i tengslum vio vinnslu personuupplysinga og um frjialsa miolun slikra upp-
lysinga og nidurfellingu tilskipunar 95/46/EB (almenna personuverndarreglugerdin).
5.1. Addragandi breytinga.

[ kjolfar breytinga & stofnsampykktum Evrépusambandsins med Lissabon-sattmalanum
fra 13. desember 2007 sem tok gildi 1. desember 2009 hofst undirbiningur innan Evropu-
sambandsins a0 endurskodun regluverks & svidi personuverndar. Grundvollurinn var lagdur
med nyjum akvaedum um efnid i 16. og 114. gr. sattmalans um starfsheetti Evropusambands-
ins. Skv. 16. gr. sattmalans eiga allir rétt 4 pvi ad persénuupplysingar um pa njoti verndar og
melt er fyrir um ad Evropupingid og radio skuli setja reglur um vernd einstaklinga med hlio-
sjon af vinnslu persénuupplysinga 4 vegum stofnana og adila & vegum sambandsins og &
vegum adildarrikjanna vegna starfsemi sem fellur undir 16g sambandsins, svo og reglur um
frjalsa midlun slikra upplysinga. P4 er kvedid 4 um ad 6had yfirvold skuli hafa eftirlit med
pvi ad slikum reglum sé fylgt.  114. gr. er fjallad um almennar adgerdir Evropupingsins og
radsins til ad vinna ad samraemingu 4 peim dkvaedum laga og stjornsyslufyrirmeela 1 adildar-
rikjum sem beinast ad stofnun og starfsemi innri markadarins.

b4 birtist hugmyndafraedileg undirstada evropsku personuverndarloggjafarinnar i sattmala
Evropusambandsins um grundvallarréttindi sem settur var i stofnldg sambandsins med Lissa-
bon-sattmalanum. Par er 8. gr. helgud rétti til verndar personuupplysinga sem er pannig
skilinn fra hefdbundnu akvaedi sem stendur i 7. gr. um fridhelgi einkalifs. 1 8. gr. er fyrst Iyst
yfir rétti manns til verndar eigin personuupplysinga og settar fram nokkrar meginreglur per-
soénuverndarréttar, svo sem ad vinnsla persénuupplysinga skuli fara fram med sanngjornum
haetti 1 yfirlystum tilgangi og med sampykki hlutadeigandi eda 4 einhverjum 6drum réttmaet-
um grundvelli sem meelt er fyrir um 1 16gum. Lyst er rétti einstaklings til adgangs ad upplys-
ingum sem teknar hafa verid saman um hann og rétti til ad f4 peer leidréttar. Loks er melt fyrir
um ad 6hao stjornvald skuli hafa eftirlit med pvi ad pessum reglum sé fylgt.

Fyrstu tillogur um heildarendurskodun a personuverndarloggjofinni i almennu lagasetn-
ingarferli innan ESB komu fram 4rid 2012. Markmid endurskodunarinnar var ad laga 10ggjof-
ina ad peirri byltingu sem ordid hafoi i upplysingataekni fra pvi ad tilskipunin var sett, styrkja
persoénuvernd, studla ad samraemdari framkvamd innan ESB og efla virkni hins stafraena innri
markadar. Evropupingid sampykkti afstodu sina til reglugerdarinnar pann 12. mars 2014 og
radid 15. juni 2015. Pann 27. april 2016 var sidan sampykkt hin nyja reglugerd Evrépupings-
ins og radsins (ESB) 2016/679 um vernd einstaklinga i tengslum vid vinnslu persénuupplys-
inga og um frjalsa miolun slikra upplysinga og nidurfellingu tilskipunar 95/46/EB sem @tlad
er ad koma til framkvemda innan ESB 25. mai 2018. P4 var 4 sama tima sampykkt tilskipun
Evropupingsins og radsins (ESB) 2016/680 um vernd einstaklinga ad pvi er vardar vinnslu
logberra yfirvalda 4 personuupplysingum i tengslum vid ad koma i veg fyrir, rannsaka, koma
upp um eda saksxkja fyrir refsiverd brot eda fullnaegja refsividurlogum og frjalsa midlun
slikra upplysinga og um nidurfellingu rammadakvordunar radsins 2008/977/DIM (16ggeeslutil-
skipunin).



5.2. Markmio reglugerdarinnar.

Um astedur pess ad endurskoda purfti personuverndarldggjof Evropusambandsins er m.a.
fjallad 1 9. lid formala reglugerdarinnar. Par er tekid fram ad pratt fyrir a0 markmid og
meginreglur tilskipunar 95/46/EB standi enn fyrir sinu hafi htin ekki n4d ad sporna vid sundur-
lausri framkvemd personuverndar innan sambandsins, réttarévissu og peim utbreiddu
hugmyndum medal almennings ad fyrir hendi sé veruleg ahetta fyrir vernd einstaklinga,
einkum i tengslum viod netnotkun. Bent er 4 a0 rétturinn til verndar persénuupplysinga sé mis-
mikill i adildarrikjunum i tengslum vid vinnslu personuupplysinga og geti pad hindrad frjalst
fledi personuupplysinga um sambandid. Pessi munur geti pvi ordid hindrun i vegi ymiss
konar atvinnustarfsemi 4 vettvangi sambandsins, raskad samkeppni og komid 1 veg fyrir ad
yfirvold sinni skyldustérfum sinum samkvemt 16gum sambandsins. Pennan mun 4 vernd
megi rekja til pess mismunar sem er & framkveemd og beitingu tilskipunar 95/46/EB, en 1j6st
er ad adildarriki hafa haft talsvert svigrim til ad koma markmidum tilskipunarinnar i fram-
kvemd.

ba er tekid fram i 10. 1i0 formalans ad til pess ad tryggja einstaklingum samraemda og
Ofluga vernd og rydja ur vegi hindrunum & flaedi persénuupplysinga innan sambandsins purfi
vernd réttinda og frelsis einstaklinga i tengslum vid vinnslu slikra upplysinga ad vera sam-
baerileg i 6llum adildarrikjunum. Tryggja verdi alls stadar i sambandinu samraemda og eins-
leita beitingu reglna um vernd grundvallarréttinda og frelsis einstaklinga 1 tengslum vid
vinnslu persénuupplysinga. Ad pvi er vardar vinnslu personuupplysinga til pess a0 fullnaegja
lagaskyldu sé adildarrikjunum pé heimilt, vegna framkvamdar & verkefni sem unnio er i pagu
almannahagsmuna eda vid beitingu opinbers valds sem dbyrgdaradili fer med, ad vidhalda
e0a innleida ny akvaeoi 1 landslog til ad tilgreina nanar hvernig pessari reglugerd skuli beitt.
Auk almennrar og laréttrar 16ggjafar um persénuvernd, sem sett er til framkvamdar tilskipun
95/46/EB, hafa aodildarrikin ymsa geirabundna 16ggjof & svioum par sem porf er & sérteckari
akvaedum. Tekid er fram ad reglugerdin veiti adildarrikjunum akvedio svigram til ad skil-
greina reglur sinar, m.a. vardandi vinnslu sérstakra flokka persénuupplysinga (,,vidkvaemra
persoénuupplysinga).

Af pessum inngangsordum reglugerdarinnar sést ad meginmarkmid hennar eru tvipzatt,
annad er réttindamidad og hitt byggist &4 porfum hins stafreena innri markadar og naudsyn a
samreemdri framkveemd. Aherslan 4 aukna personuvernd i pagu einstaklinga birtist einkum f
dkvaedum sem veita peim meiri stjorn 4 eigin personuupplysingum. Medal annars er einstak-
lingum tryggdur rikari adgangur ad upplysingum og vitneskju um hvad verdi um per eftir ad
peir akveoda ad deila peim med 6d0rum. Einnig 4 ad tryggja aukinn rétt til ad fa upplysingum
eytt af netinu og rétt til ad gleymast en sé réttur felur t.d. 1 sér ad geta farid fram 4 pad vid
netpjonustuadila ad peir fjarlegi, an tafa, persdnuupplysingar sem peir hafa safnad um vio-
komandi. P4 munu ny réttindi, réttur til gagnaflutnings, audvelda ménnum ao fa upplysingar
um sig fluttar fra einum adila til annars, t.d. fra einum samfélagsmioli til annars. Til ad na
pessu fram eru ymsar nyjar skyldur lagdar 4 dbyrgdaradila, m.a. til ad auka gagnsaei um
vinnslu persénuupplysinga, veita fredslu 4 skyru og skiljanlegu mali, ad tryggja oryggi
vinnslunnar, nota kerfi med innbyggda og sjalfvirka personuvernd og ad halda sérstakar
vinnsluskrar. P4 verdur dregid Ur heimildum til vinnslu persénuupplysinga i pagu sjalfvirkrar
akvardanatbku, p.m.t. notkunar persénusnida til ad greina manngerd vidkomandi, frammi-
stodu i starfi, lanshaefi, heilsuhagi, smekk o.s.frv. Abyrgdaradilum verdur auk pess gert skylt
a0 tilkynna, baedi Personuvernd og hinum skradu, um 6ryggisbrot og 1 vissum tilvikum verdur
peim gert skylt ad tilnefna personuverndarfulltraa. Loks verdur einstaklingum gert kleift ad



kvarta beint til personuverndarstofnunar i sinu heimalandi jafnvel pétt abyrgdaradilinn hafi
stadfestu annars stadar.

Hitt meginmarkmid reglugerdarinnar er sem fyrr segir ad greida fyrir virkni hins innri
stafreena markadar. Til pess parf samreemdar reglur og kerfi sem tryggir samstillta tlkun og
framkvaemd, til ad fyrirbyggja a0 misremi komi upp sem geti truflad flaedi upplysinga yfir
landameeri og torveldad ymis vidskipti. P4 er leitast vid ad draga ur haettu 4 ad einstok riki
kjosi ad haga 16gum sinum og reglum 4 pann hatt ad til peirra ladist fyrirteeki sem sakja i sem
mest svigrim og sem minnst eftirlit. Eyda 4 lagalegri ovissu i slikum malum og koma &
svokdlludu samremingarkerfi sem fjallad er um 1 63.—67. gr. reglugerdarinnar. bad felur t.d.
i sér ad abyrgdaradili med dotturféldg i nokkrum rikjum parf adeins ad hafa samskipti vid
eftirlitsstjornvald i pvi riki par sem hann hefur sinar hofudstodvar og mun hin taka akvardanir
i hans malum um framkvemd akvada reglugerdarinnar. i 134. 1id formala reglugerdarinnar
er tekid fram a0 samremingarkerfinu s¢ e@tlad ad koma a samreemdri framkvaemd reglugerdar
i 6llu sambandinu. Bent er 4 ad einkum etti ad beita kerfinu pegar personuverndarstofnun i
einu riki hyggst gera radstofun sem atlad er ad hafa réttardhrif vegna vinnsluadgerda sem
hafa veigamikil ahrif 4 verulegan fj6lda skradra einstaklinga i nokkrum adildarrikjum. bvi
@tti einnig ad beita pegar eitthvert hlutadeigandi eftirlitsstjornvald eda framkvaemdastjornin
fer fram 4 ad samraeemingarkerfid annist medferd sliks mals. Reglugerdin stefnir pannig ad
storauknu samradi og samvinnu & milli eftirlitsstjérnvalda. Komi pa upp agreiningur peirra i
milli um framkvemd dkvada reglugerdarinnar mun ny stofnun, Evropska personuverndar-
radio, skera ur honum.

Ztlunin er ad framangreindar radstafanir og samraemingarkerfi muni draga Gr kostnadi
abyrgoaradila af pvi ad uppfylla lagaskyldur sinar. P4 4 ad auka samvinnu persénuverndar-
stofnana i adildarrikjunum meo pao fyrir augum ad audvelda fyrirteekjum, einkum litlum og
medalstorum, ad na sem mestu Gr pessum markadi, auk pess sem draga 4 ur kostnadi peirra
med pvi ad heimila peim ad skilgreina dhettustig & grundvelli dhattumats og innleida
radstafanir i samraemi vid pad.

I reglugerdinni er einnig visad til parfa minni fyrirtaekja. { 13. 1id formala hennar er m.a.
bent 4 a0 med hlidsjon af sérstokum adstedum Orfyrirtekja, litilla og medalstorra fyrirtaekja
sé sett fram undanpaga i reglugerdinni vardandi skraahald fyrirteekja med ferri en 250
starfsmenn. Enn fremur eru adildarrikin og eftirlitsyfirvold peirra hvétt til ad taka tillit til
sérstakra parfa orfyrirtekja, litilla og medalstorra fyrirtaekja vid beitingu reglugerdarinnar.

Reglugerdin er talsvert vidameiri en Evroputilskipunin um sama efni. bad skyrist ad hluta
til af pvi a0 formalsord hennar eru 6venju Iong eda 173 toluliodir i stad 72 lida i formala
tilskipunarinnar. Formalinn er mikilveegur til fyllingar og skyringar efnisékvaedum reglu-
gerdarinnar, en par er m.a. Utskyrt nanar inntak hugtaka og fjallad um leidir sem maelt er med
a0 adildarriki fari til a0 na markmioum hennar. b4 eru efnisakvadi reglugerdarinnar 99 greinar
i stad 33 greina i tilskipuninni. Um fjérdungur peirra eru akvaedi sem lata ad nyju stofnana-
og eftirlitskerfi sem reglugerdin setur 4 fot, samraemingarkerfinu og samstarfi eftirlitsstofnana
i einstokum adildarrikjum, svo og verkefnum Evropska personuverndarradsins. ba eru all-
morg akveedi med nyjum efnisreglum auk itarlegri utfaerslu & ymsu sem kvedid er 4 um i
tilskipuninni.

6. Samningavidrzdur um adlogun reglugerdarinnar fyrir upptoku i EES-samninginn.
6.1. Upphaf samningavioredna.

[ mars 2017 hofdu 611 EFTA-rikin innan EES skilad stadalskjali til EFTA-skrifstofunnar,
par sem vakin var athygli 4 peim akvadum reglugerdarinnar sem rikin t6ldu a0 gaetu ekki gilt
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obreytt fyrir EFTA-rikin innan EES og getu purft adlogunar vid fyrir upptoku almennu
personuverndarreglugerdarinnar i EES-samninginn. Sidasta EFTA-rikid skiladi stadalskjali i
mars 2017. 1 april 2017 hofust vidradur annars vegar milli EFTA-rikjanna og hins vegar vid
framkvaemdastjorn Evrépusambandsins um adlégun gerdarinnar fyrir EFTA-rikin innan EES,
fyrir upptoku hennar i EES-samninginn.

Eins og venja er um nyja 16ggjof frd Evropusambandinu sem fyrirhugad er ad taka upp 1
EES-samninginn var gerdin til umfjéllunar hja vinnuhépi EFTA & vidkomandi svidi. { pessu
tilviki var gerdin til skodunar hja sérfraedingahopi EFTA um personuvernd sem er til adstodar
vinnuhopi EFTA 4 svidi rafreenna fjarskipta, hljod- og myndmidlunar og upplysingasam-
félagsins. I sérfreedingahopi EFTA sitja sérfraedingar fra EFTA-rikjunum innan EES sem meta
hvort haegt sé ad taka gerdina upp obreytta i EES-samninginn eda hvort adlogunar sé porf. Af
fslands halfu sitja i sérfredingahdépnum fulltrar fra domsmalaraduneyti og Personuvernd.
Einnig toku fulltriar fra utanrikisraduneyti patt i starfinu. EFTA-skrifstofan lagoi fram drog
a0 adlogunartexta til skoounar fyrir EFTA-rikin innan EES, og foru fram samningavidradur
milli EFTA-rikjanna priggja innan EES um utfaersluna. begar EFTA-rikin innan EES h6fou
nad samkomulagi um drog ad dkvordun voru drogin send 6formlega til framkvaemdastjornar
ESB, sem einnig purfti ad fallast 4 utfersluna.

6.2. Samningavidredur um adlogun reglugeroarinnar fyrir EFTA-rikin innan EES.

EFTA-rikin reeddu fjora mismunandi valkosti vid adlogun reglugerdarinnar fyrir upptoku
hennar i EES-samninginn. Valkostirnir voru einnig reddir vid framkveemdastjorn Evropu-
sambandsins og skipst 4 skodunum um kosti peirra og galla. Valkostirnir vérdudu einkum
mismunandi abkomu EFTA-rikjanna ad Evropska personuverndarradinu og gildi dkvardana
radsins gagnvart personuverndarstofnunum i EFTA-rikjunum.

Hvad vardar adlogun valdheimilda Evropska personuverndarradsins gagnvart EFTA-
rikjunum innan EES st60 valid 1 raun 4 milli tveggja kosta. Annars vegar ad Evropska per-
sonuverndarradio fari meo valdheimildir gagnvart personuverndarstofnunum EFTA-rikjanna
og hins vegar ad Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) taki bindandi akvardanir gagnvart EFTA-
rikjunum innan EES 4 grundvelli uppkasts sem Evropska personuverndarradio letur ESA 1 té.
Hinir tveir valkostirnir voru ekki taldir raunhefir af ymsum éastedum, m.a. par sem engin
fordeemi eru fyrir hendi um paer adlaganir.

Nidurstada samningavidrednanna vard si ad adlaga reglugerdina pannig ad Evropska
personuverndarradid feeri med valdheimildir gagnvart personuverndarstofnunum EFTA-rikj-
anna. Sa valkostur var i samningavioredunum nefndur ,,utfeerslan um fulla adkomu Evropska
personuverndarradsins‘ (e. Full EDPB). Ekki var gerd tillaga um adlogun reglugerdarinnar
med adkomu Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA). St adlogun hafdi a4dur ordid fyrir valinu arid
2016 vid adlogun og upptoku gerda um evropskar fjarmalaeftirlitsstofnanir i EES-samninginn.
I peim tilvikum gatu hinar evropsku eftirlitsstofnanir beitt valdheimildum sinum gagnvart
einkaadilum a markadi. bvi er ekki fyrir ad fara i pessu tilviki, par sem valdheimildir Evropska
persénuverndarradsins beinast gegn eftirlitsyfirvéldum, p.e. Personuvernd, [ rikjunum. Sam-
beaerileg stjornskipuleg naudsyn til ad fela adila innan EFTA-stodarinnar, p.e. Eftirlitsstofnun
EFTA, ad taka bindandi dkvardanir er pvi ekki fyrir hendi i tilviki persénuverndarreglu-
gerdarinnar.
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6.3. Nanar um utfeersluna um fulla adkomu Evropska personuverndarradsins.

A0logunin felur i sér a0 fulltriar fra persénuverndarstofnunum EFTA-rikjanna munu sitja
i Evropska personuverndarradinu med fullan tillogu- og malfrelsisrétt, en 4n formlegs at-
kveoisréttar. Eftirlitsyfirvold EFTA-rikjanna munu taka patt i starfsemi Evropska personu-
verndarradsins, og hafa par somu réttindi og skyldur og eftirlitsyfirvold adildarrikja ESB i
Evropska personuverndarradinu, 4n pess po ad eiga rétt 4 pvi ad neyta atkvadisréttar og bjoda
sig fram i formanns- og varaformannskjori til radsins. EFTA-rikin nadu po6 fram peirri adlogun
a0 Evropska personuverndarrddid skal skra afstoou eftirlitsyfirvalda EFTA-rikjanna sér-
staklega. Evropska personuverndarrddid tekur bindandi dkvardanir gagnvart personuverndar-
stofnun EFTA-rikis innan EES, 4 sama hatt og gagnvart adildarriki ESB.

Pad er skodun stjérnvalda ad pessi kostur pjoni best heildarhagsmunum Islands pegar tekid
er tillit til allra hlida malsins. Island hefur talad fyrir pvi 4 vettvangi EES-samstarfsins ad
standa vord um tveggja stoda kerfi EES-samningsins og beitt sér fyrir adlégunum 4 peim
grunni i fyrri malum sem upp hafa komid. Hins vegar eru malin sem eru til medferdar mis-
munandi og parf ad finna nidurstodu sem vid 4 hverju sinni og ekki er unnt ad finna eina
utferslu sem 4 vid um 6l tilvik. Eftir vandlega athugun t6ldu stjérnvold Gtfersluna um fulla
adkomu Evrépska persoénuverndarradsins heppilegri 1 pessu tilfelli. Allir adrir adilar i EES-
samstarfinu, p.e. Noregur, Liechtenstein og Evropusambandid, vildu haga adlogun med pess-
um haetti.

Personuverndarstofnanir EFTA-rikjanna hafa med pessari leid fulla adkomu ad stdrfum
Evropska personuverndarradsins og umredum a peim vettvangi, pott pau muni ekki hafa
formlegan atkveaedisrétt par. Geta pvi EFTA-rikin komid 4 framfeeri afstddu sinni til mala a
fyrri stigum afgreidslu peirra og er pad i raun grundvollur pess ad geta tekid patt i samvinnu
4 grundvelli Evropuldggjafar i persénuverndarmalum. P4 munu EFTA-rikin geta tekid patt i
kerfinu um afgreidslu & einum stad (e. one-stop shop mechanism) og samraemingarkerfinu (e.
consistency mechanism) & jafnréttisgrundvelli vio adildarriki Evropusambandsins. Med patt-
toku i framangreindu kerfi er gert rad fyrir ad persénuverndarstofnanir i EFTA-rikjunum hafi
fulla adkomu ad undirbuningi, rannsokn og medferd einstakra mala sem varda vinnslu
personuupplysinga yfir landameeri.

A0 mati stjornvalda er 6kostur adlogunar med pessum heetti fyrst og fremst sa ad hun er
ekki ad fullu { samraemi vid tveggja stoda kerfi EES-samningsins, sem byggist 4 pvi ad EES-
samningurinn s¢ samningur milli tveggja sjalfstedra og jatn réttharra stoda, EFTA-stodarinnar
og ESB-stodarinnar. P6 er rétt ad hafa i huga ad EES-samningurinn sjalfur er pvi ekki til
fyrirstodu ad vikio sé fra tveggja stoda kerfinu i einstokum malum.

bar sem sérstada pessa mals er mikil telja rdduneytin sem ad mélinu koma fordemisgildi
pess ekki mikid vegna framtidartrlausnarmala sem kunna ad varda tveggja stoda kerfi EES-
samningsins. Fordemi eru fyrir ,,einnar stodar adlogunum® vardandi upptoku gerda i EES-
samninginn. Er par einkum um a0 rada gerdir par sem melt er fyrir um markadsleyfi/adgang
ad markadi fyrir tilteknar vorur og stadfestingu eda vottun 4 vorum fyrir pad. ba skal einnig
visao til sameiginlegrar yfirlysingar samningsadila vio akvoroun sameiginlegu EES-nefndar-
innar. [ henni kemur fram ad samningsadilarnir, med tveggja stoda kerfi EES-samningsins i
huga og med tilliti til beinna og bindandi dhrifa dkvardana Evropska personuverndarradsins
fyrir innlend eftirlitsyfirvold i EES-rikjunum innan EES, taki mid af peirri stadreynd ad
akvorounum Evropska personuverndarradsins er beint ad innlendum eftirlitsyfirvoldum, og
vidurkenna ad pessi lausn hafi ekki fordemisgildi fyrir adlogun gerda ESB sem verda felldar
inn { EES-samninginn i framtidinni.
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6.4. Adrar adgerdir til motveegis vid adlogun — sameiginleg yfirlysing samningsadila o.fl.

fsland beitti sér fyrir pvi i samningavidradum vid hin EFTA-rikin innan EES og
Evropusambandid ad hagsmunir EFTA-rikjanna i malinu yrdu einnig tryggdir med eftirfarandi
heetti:

1. AdJ afstada personuverndarstofnana EFTA-rikjanna yroi skrad sérstaklega pegar greidd
verOa atkvaedi um dkvardanir 4 vettvangi Evropska personuverndarradsins (pratt fyrir ad
personuverndarstofnanir EFTA-rikjanna hefou ekki formlegan atkveaedisrétt).

2. Samningsadilar leggi fram sameiginlega yfirlysingu med akvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnar, par sem dregin er fram sérstada pessa mals og tilgreint ad ekki verdi litid 4
pessa adlogun sem fordeemi fyrir framtidarmal sem upp geetu komid vid upptdku gerda i
EES-samninginn.

3. ba er sameiginlega EES-nefndin vettvangur til ad taka upp mal sem valda erfioleikum i
EES-samstarfinu, sbr. 2. mgr. 92. gr. EES-samningsins. Pvi geta EFTA-rikin tekid upp
mal { sameiginlegu EES-nefndinni telji pau vera hnokra 4 adkomu personuverndar-
stofnana peirra i hinu Evropska personuverndarradi, er purfa pykir pegar reynsla verdur
komin a pad.

7. Stjornskipuleg alitaefni vegna valdheimilda Evropska personuverndarraosins.

Stefan Mar Stefinsson, professor vid lagadeild Haskola Islands, var islenskum stjorn-
voldum til radgjafar i malinu. Er pad einkum vegna stjérnskipulegra alitacfna sem luta ad
patttoku EFTA-rikjanna i samraeemingarkerfi personuverndarstofnana samkvamt reglugero-
inni og afgreidslu mala & einum stad, i peim tilvikum pegar vinnsla persénuupplysinga naer
yfir landameeri. Einnig vardandi adlogun valdheimilda Evropska personuverndarradsins ad
EFTA-stodinni, pannig ad akvardanir radsins hefou einnig gildi gagnvart EFTA-rikjunum. ba
var Olafur Johannes Einarsson, 16gmadur og fyrrverandi framkvaemdastjori hja Eftirlits-
stofnun EFTA, einnig til rddgjafar um afmarkada patti vardandi adlogunina.

Fyrir EFTA-rikin einfaldar pad nokkud trlausn malsins ad akvardanir Evropska personu-
verndarradsins beinast ad rikjunum en ekki ad einstaklingum eda logadilum i rikjunum. Hér
eftir sem hingad til munu persénuverndarstofnanir (landsbundin eftirlitsstjornvold) 1 rikjunum
taka dkvardanir sem beinast gegn einstaklingum og 16gadilum, pott vera kunni ad dkvardanir
verdi i grunninn byggdar 4 akvordun eda aliti fra Evropska personuverndarradinu.

A0 mati Stefans Mas Stefanssonar professors standast allir fjorir kostirnir, sem upphaflega
voru til skodunar, stjornarskra Islands par sem ekki er gengid lengra i framsali valdheimilda
en hin heimilar. Stefan Mar telur kostina hins vegar vera misalitlega ut fra pvi sjonarmioi ad
vidhalda tveggja stoda kerfi EES-samningsins. A0 60ru leyti visast til alits Stefans Mas
Stefanssonar, sem fylgir tillogu pessari 1 fylgiskjali IV.

8. Um mikilvaegi pess ad Island sé hluti af personuverndarregluverki ESB.
8.1. Almennt.

Personuupplysingar hafa verid i frjalsu fleedi milli EFTA-rikjanna innan EES og Evropu-
sambandsins allt fra arinu 2000 4 grundvelli tilskipunar ESB um persénuvernd og frjalst fladi
persénuupplysinga fra arinu 1995. Vinnsla persénuupplysinga yfir landamaeri milli Islands og
ESB fer fram 4 hverjum degi 1 miklu magni, t.d. hja islenskum fyrirtekjum med starfsemi i
Evropu (t.d. flugfélogum, netverslunum o.fl.) og hja erlendum fyrirtaekjum meo starfsemi a
fslandi (t.d. i vidskiptum & netinu, samfélagsmidlum, o.fl.). Brynt pykir ad taka almennu per-
sonuverndarreglugerdina sem fyrst upp i EES-samninginn svo flutningur persénuupplysinga
milli fslands og ESB gangi afram hnokralaust.
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Upptaka almennu personuverndarreglugerdarinnar er mikilveeg fyrir islenskt samfélag i
heild sinni og tryggir frjalst flaedi personuupplysinga milli fyrirteekja og stofnana innan EES.
begar reglugerdin kemur til framkvemda mun Evropska personuverndarradid leysa svo-
kalladan 29. gr. vinnuh6p af holmi en Persénuvernd tekur virkan patt i starfi hopsins. I hopnum
eru m.a. veittar mikilvagar upplysingar um alpjoédlega Oryggisbresti, sem verda sifellt al-
gengari, og hafa i vissum tilvikum ahrif & islenska rikisborgara. bPatttaka Personuverndar i
starfi hopsins snyr m.a. ad pvi ad auka réttarvernd islenskra rikisborgara og patttéku i sam-
eiginlegu eftirliti med fyrirtaekjum sem viohafa vinnslu yfir landamaeri.

Personuverndarloggjof ESB pykir vera til hagsbota fyrir réttindi borgaranna, tengist
fridhelgi einkalifsins orjifanlegum bondum og pykir naudsynlegur fylgifiskur aukinnar télvu-
og teeknivaedingar alls samfélagsins. ba hefur reynslan synt naudsyn pess ad personuverndar-
16ggj6fin og kerfio allt sé meira samreemt og samhaft innan Evropska efnahagssvedisins til
a0 geta betur att vid stor alpjodleg fyrirtaeki.

8.2. Um mikilveegi personuverndar og hagsmunir einstaklinga af aukinni réttarvernd.

Hafa parf 1 huga ad personuvernd er lykilatridi i nitimapjodfélagi. Einnig er mikilvegt ad
tryggja ad islensk fyrirteeki eigi sému moguleika & pvi ad vinna med og midla persénu-
upplysingum og onnur fyrirtaeki & Evropska efnahagssvaedinu. ba er ekki sidur mikilvaegt ad
tryggja ad Islendingum sé buin sama réttarvernd 4 pessu svidi og borgurum adildarrikja
Evropusambandsins. Akveadi almennu personuverndarreglugerdarinnar eru naudsynlegur
pattur i pvi ad vernda fridhelgi einkalifsins og eins er mjog @skilegt ad tryggja {slendingum
s6mu moguleika til ad leita réttar sins telji peir ad 4 peim sé brotid.

Framangreind sjonarmid skipta einnig mali vid urlausn pessa mals. Med utfaerslunni um
fulla adbkomu Evrépska personuverndarradsins er tryggt ad EFTA-rikin geti tekio fullan patt i
pvi starfi sem fer fram a vettvangi Evropska personuverndarradsins, sem er til mikilla hagsbota
fyrir baedi einstaklinga og 16gadila i rikjunum. Verdi su ekki raunin getur pad haft neikvaed
ahrif 4 moguleika einstaklinga til a0 leita réttar sins og eins nytu 16gadilar ekki pess hagradis
a0 tryggt sé a0 mal sem beinast gegn peim séu einungis afgreidd af einni perséonuverndar-
stofnun.

ba vegur einnig pungt ad dkvardanir Evropska personuverndarradsins beinast ad /ands-
bundnum stjornvéoldum en ekki einstaklingum med beinum heetti. ba eru adeins teknar dkvard-
anir i tilteknum malum pegar agreiningsméalum hefur verid visad pangad af persénuverndar-
stofnunum innan EES. Pannig mé4 nefna sem deemi ad Personuvernd 4 Islandi mun ein taka
akvordun i malum sem varda vinnslu persénuupplysinga sem fer ekki yfir landameeri fslands
og vinnslan lytur ad einstaklingum sem stadsettir eru hér 4 landi. Slikum dkvordunum verdur
ekki skotid til Evropska persénuverndarradsins.

Hins vegar mun Personuvernd geta tekio patt i sameiginlegu eftirliti evropskra persénu-
verndarstofnana med alpjoédlegum fyrirtekjum sem vinna pvert 4 landameeri. I nugildandi
16ggjof er ekki gert rad fyrir sliku samstarfi. Pvi hefur hingad til purft ad visa 6llum malum
sem varoOa storfyrirtaeki til pess lands par sem pad er med hofudstddvar sinar, an nokkurrar
adkomu Personuverndar.

Ljost er ad hid nyja fyrirkomulag mun auka til muna réttarvernd islenskra rikisborgara, par
sem peir munu nu geta leitad beint til Persénuverndar, til ad mynda vegna kvartana yfir vinnslu
upplysinga hja peim fyrirtaekjum.
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9. Ahrif hér 4 landi.
9.1. Fyrirhugadar lagabreytingar.

Upptaka almennu persénuverndarreglugerdarinnar i EES-samninginn kallar 4 lagabreyt-
ingar hér 4 landi. Pott flest kjarnaatridi tilskipunar ESB fra 1995, t.d. meginreglur um vinnslu
personuupplysinga, réttindi hins skrada og skyldur abyrgdaradila, standi afram obreytt i
reglugerdinni eru par radgerdar ymsar grundvallarbreytingar og vidbetur vid gildandi reglur.
Einnig er 1jost ad par sem hinar nyju reglur eru settar meo reglugerd Evropusambandsins, en
ekki tilskipun, verdur su krafa leidd af 7. gr. EES-samningsins a0 taka skal reglugerdina sem
slika upp 1 landsrétt, en islensk stjornvold hafa ekki val um form eda adferd vid innleidingu
slikra gerda, svo sem med umritun. Engu sidur er radgert i reglugerdinni ad i allmérgum
atridum geti adildarriki utfert einstok akvadi og hafi svigrum til ad setja efnisreglur eda vikja
fra akveedum reglugerdarinnar. I 1josi umfangs peirra breytinga og sérreglna sem setja parf 4
grundvelli reglugerdarinnar verdur farin su leid hér ad semja frumvarp til nyrra heildarlaga
um personuvernd og vinnslu persénuupplysinga sem leysi af holmi 16g nr. 77/2000. Samhlioa
pvi er stefnt ad pvi a0 16gfesta i heild sinni akvaedi reglugerdarinnar eins og htiin verdur tekin
upp 1 EES-samninginn.

9.2. Mat a ahrifum.

Hinar nyju reglur um perséonuvernd munu otvirett hafa dhrif & samfélagid allt en ekki
eingongu sérhafd svid 1 atvinnulifinu svo demi sé tekid. Paer studla ad hugarfarsbreytingu
hvao vardar medferd personuupplysinga, umgengni um slikar upplysingar og pydingu peirra.
ba verda allir, bedi stjornvold og fyrirteeki stor og sma, ad tileinka sér hinar nyju reglur og
vinna eftir peim til framtidar. Ahrif af upptoku personuverndarreglugerdarinnar i EES-samn-
inginn munu pvi verda vidtek og snerta ner 61l svio samfélagsins, par & medal meira eda
minna alla atvinnustarfsemi, heilbrigdiskerfid og menntakerfio, svo og 611 opinber stjornvold,
svo nefnd séu nokkur demi.

Personuvernd er su stofnun i stjornsyslunni sem hid nyja regluverk mun eodli mals sam-
kvemt hafa mest ahrif 4, enda eru henni fard baedi umfangsmikil og ny verkefni og vald-
heimildir vid innleidingu reglugerdarinnar. Patttaka Persénuverndar i Evropska personu-
verndarradinu mun auka mjog punga i alpjodlegu samstarfi & vegum stofnunarinnar en pad
kallar & meiri mannafla en nu er til stadar. Til ad mynda er fyrirhugad ad fundir radsins verdi
haldnir ménadarlega i stad fimm til sex funda 4 4ri, eins og nl er 1 29. gr. starfshépnum. Auk
pess munu fulltraar Personuverndar hafa patttokurétt 1 starfi hvers kyns undirh6pa sem radio
kann a0 setja a laggirnar, seekja fundi peirra og fa allar upplysingar sem naudsynlegar eru svo
patttaka stofnunarinnar sé skilvirk, p.m.t. fullan adgang ad hvers kyns kerfum sem personu-
verndarradid kann ad setja upp.

I reglugerdinni er ad finna akvaedi um valdheimildir Evropska personuverndarradsins sem
tekur bindandi akvardanir gagnvart Personuvernd i akvednum malum skv. 65. gr. reglu-
gerdarinnar. betta 4 ad meginstefnu vid i tengslum vid framkvemd 4 samremingarkerfi
reglugerdarinnar og lata pessar heimildir einkum ad samskiptum persénuverndarstofnana i
fleiri en einu adildarriki. Hafa verour i huga ad pessar valdheimildir eru & prongu svidi og
ekki mjog liklegt ad oft muni reyna & paer gagnvart Personuvernd 4 fslandi. Fyrst og fremst
mun personuverndarradid veita Personuvernd, likt og 6drum persénuverndarstofnunum i
rikjum Evropu, radgjof og semja vidmidunarreglur og tilmaeli um framkvamd reglugerdar-
innar, auk pess ad vera vettvangur samvinnu stofnananna. Synileg ahrif persénuverndar-
radsins hér 4 landi 1 tengslum vio framkvamd reglugerdarinnar verda pvi teepast nokkur, enda
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verdur afram s skipan ad eftirlit med framkvemd personuverndarlaga verdur & hendi
Personuverndar.

Kostnadarmat vegna innleidingar 4 almennu personuverndarreglugerdinni er unnid i
tengslum vid frumvarp til nyrra personuverndarlaga.

Fylgiskjal L.
Akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. [ ] fra [ | um breytingu 4 XI. vidauka

(Rafrzen fjarskipti, hljo0- og myndmiolun og upplysingasamfélagio) og bokun 37 (sem
inniheldur skrana sem kvedio er 4 um i 101. gr.) vio EES-samninginn.

www.althingi.is/altext/pdf/148/fylgiskjol/s0992-f I.pdf

Fvlgiskijal II.
Reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) 2016/679 fra 27. april 2016 um vernd
einstaklinga i tengslum vid vinnslu persénuupplysinga og um frjilsa midlun slikra

upplysinga og nidurfellingu tilskipunar 95/46/EB (almenna
persénuverndarreglugerdin).

www.althingi.is/altext/pdf/148/fylgiskjol/s0992-f II.pdf

Fylgiskjal IT1.
Bréf til utanrikisraoherra fra utanrikismalanefnd Alpingis, dags. 1. mars 2018, um
lok 2. gr. ferlis og alit allsherjar- og menntamalanefndar Alpingis og stjérnskipunar-

og eftirlitsnefndar Alpingis.

www.althingi.is/altext/pdf/148/fylgiskjol/s0992-f III.pdf

Fylgiskjal IV.
Alit Stefans Mas Stefanssonar, professors vid lagadeild Haskola Islands: Reglugerd um
personuvernd — Hugmyndir um adferd vid upptoku gerdar,
dags. 14. desember 2017.

www.althingi.is/altext/pdf/148/fylgiskjol/s0992-f IV.pdf
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