148. loggjafarping 2017-2018.
Pingskjal 1077 — 494. mal.
Sidari umrzeda.

Nefndaralit

um tillégu til pingsalyktunar um fjarmaladzetlun fyrir arin 2019-2023.
Fra meiri hluta fjarlaganefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid 4 fjéolmorgum fundum allt fra pvi ad pad gekk til hennar
13. april sl. Tillagan byggist 4 5. gr. laga nr. 123/2015, um opinber fjarmal. Par kemur fram
a0 raoherra skuli leggja fyrir Alpingi tillogu til pingsalyktunar um fjarmalaaaetlun til nestu
fimm 4ra hid skemmsta. Fjarmaladetlunin er byggd 4 fjarmalastefnu sem Alpingi sampykkti
sem pingsalyktun 22. mars sl.

Fjarmalastefna er sett fram i byrjun kjortimabils og er ekki endurskodud nema bryna
naudsyn beri til, en fjarmaladatlun er hins vegar endurskooud arlega, ad vori, og gildir til
fimm éra i senn.

Umfjollun Alpingis.

Sameiginlegir fundir fjarlaganefndar og annarra fastanefnda pingsins voru nyttir til pess
a0 einstakir radherrar geetu kynnt helstu markmio og aherslur sem fram koma i detluninni.
Fyrirkomulagid er i samrami vid hugmyndafradi laga um opinber fjarmal par sem @tlunin
er ad tvinna saman starfsaetlanir og fjarhagsaaetlanir med skipulagdari heetti en tidkast hefur
fram til pessa, baedi 4 vettvangi Stjornarradsins og Alpingis. Fastanefndir fengu til umsagnar
kafla um stefnumoétun peirra 34 malefnasvida sem féllu undir vidkomandi nefndir og efna-
hags- og vidskiptanefnd fjalladi sérstaklega um tekjuhluta aatlunarinnar. Nefndir kolludu
til gesti sem sumir hverjir komu bedi 4 fund fjarlaganefndar og peirrar nefndar sem fer med
viokomandi malefnasvid. Nefndirnar skiludu umségnum til fjarlaganefndar og eru peer birtar
sem fylgiskjol.

Auk rddherranna og starfsmanna allra raduneyta fékk nefndin 4 sinn fund fulltraa pvi sem
naest allra umsagnaradila, en peir komu fra fjarmalaradi, Sambandi islenskra sveitarfélaga,
félaginu Feminiskum fjarmalum, Oryrkjabandalagi islands, Rikisendurskodun, Samtokum
i0nadarins, Bandalagi islenskra listamanna, Landspitalanum, Bandalagi starfsmannarikis og
sveitarfélaga, Samtokum fyrirtaekja i fjarmalapjonustu, Samtokum ferdapjonustunnar, Skog-
reekt rikisins, Landssambandi skogareiganda, Skograektarfélagi islands, Hafrannsoknastofn-
un, Kennarasambandi {slands, Reykjavikurborg, Vidskiptaradi Islands, Samtékum atvinnu-
lifsins, Alpydusambandi Islands, Samtokum sveitarfélaga a Nordurlandi vestra, Bandalagi
haskolamanna, Samtokum fyrirteekja 1 velferdarpjonustu og Samtokum sveitarfélaga a
Austurlandi.

Meginpzettir fjarmaladsetlunar 2019-2023.

Aztlunin tekur til opinberra adila i heild, rikis og sveitarfélaga sem og fyrirtkja hins
opinbera. Ef fyrirteeki hins opinbera eru undanskilin nema umsvif rikisins ramum 70% af
hinu opinbera i heild en umsvif sveitarfélaganna teplega 30%. bratt fyrir meiri umsvif rikis-
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ins er pad sameiginleg abyrgd rikis og sveitarfélaga ad tryggja ad akvardanir séu i samraemi
vi0 markmid hagstjérnarinnar.
Meginfjarhadir sem fram koma i datluninni eru i eftirfarandi toflu:

Lykiltolur um afkomu og efnahag opinberra adila.

Aetlun  Aetlun  Axtlun  Atlun  Aeetlun
i milljéroum kr. 2019 2020 2021 2022 2023

Hid opinbera (A-hluti rikis og A-hluti sveitarfélaga)

Rekstraratkoma 94 100 104 97 106
Heildarafkoma .........c.cocooevieiiinienenininieneeceneecee 36 35 33 35 41
Hrein €ign’ ..o 663 752 844 940 1.035
Nafnvirdi heildaratgjalda ..........cooceeiveniinineiecnnne 1.199 1.256 1.314 1.364 1.423
Heildarskuldir,? % af VLF .......ccccooviinniiienn 65 61 57 53 52
Skuldir skv. vidmidi laga um op. fjarmal,* % af VLF 29 28 24 23 22
Opinber fyrirtaeki:

Rekstrarafkoma ..........occeoevvveirincnenincinnccreecne 71 76 81 84 87
Heildarafkoma ...........c.cooeecinninnecnnecneccnnes 50 57 62 66 69
Hrein eign’ 654 690 716 742 780
Opinberir adilar i heild:

Rekstrarafkoma ...........ccoeoveiienennininenecee 165 176 185 181 193
Heildarafkoma .........c.cocooevieerincninininennncneceene 86 92 95 101 110
Hrein €ign .....oooveeeieeeeee et 1.317 1.442 1.561 1.681 1.815

! Stada i arslok, efnislegar og peningalegar eignir ad fradregnum brattéskuldum ad medtoldum lifeyrisskuld-
bindingum og vidskiptaskuldum, p.e. heildarskuldum.

2 Brattoskuldir ad medtéldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum.

3 Heildarskuldir, ad fratdldum lifeyrisskuldbindingum og vidskip taskuldum og ad fradregnum sjodum og
bankainnsteedum, sbr. 7. gr. laga nr. 123/2015, um opinber fjarmal.

Tillagan sjalf er sett fram i sex t6flum og med henni fylgir itarleg greinargerd. Fyrsta
taflan er birt hér ad framan og synir lykiltdlur um afkomu og efnahag opinberra adila. Hinar
toflurnar syna fjarstreymisyfirlit fyrir hid opinbera 1 heild, skiptingu i A-hluta rikissjods og
A-hluta sveitarfélaga, heildarttgjold malaefnasvida rikissjods og itgjaldaramma svidanna.
Nokkrir utgjaldalidir falla ekki inn i rammasetninguna. beir eru vaxtagjold rikissjods, rikis-
abyrgoir, lifeyrisskuldbindingar, Atvinnuleysistryggingasjodur og framlog til Jofnunarsjods
sveitarfélaga. Heildarutgjold sidustu téflunnar eru pvi laegri en heildarttgjold rikissjods sem
nemur framldgum til pessara lida.

Greinargerdin fjallar um alla helstu 1i01 opinberra fjarmala, svo sem efnahagsforsendur
aetlunarinnar og heildaryfirlit um opinber fjarmal. Fjallad er um rikisfjarmalin og fjarmal
sveitarfélaga i sérstokum koflum. Efnismesti kaflinn fjallar um stefnumotun raduneyta fyrir
pau malefnasvid sem undir pau heyra. I peirri umfjollun er farid yfir umfang svidanna, starf-
semi og helstu askoranir, framtidarsyn, markmid, malikvarda, adgerdir og fjarmognun.
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Efnisuppbygging greinargerdarinnar er svipud og fyrri fjarmalaaztlunar en nokkrar breyt-
ingar koma engu sidur fram. Vid framsetningu eldri aaetlunar var gagnrynt ad télugrunnur
aeetlunarinnar veeri ryr, p.e. ekki veaeri greint & milli fjarfestingaratgjalda og rekstrargjalda.
Nu er batt Gr pessu med tofluvidauka sem fram kemur & heimasidu rdduneytisins en er ekki
ad finna i dztluninni sjalfri. Nefndin hefur nytt sér pessar upplysingar og nanari umfjéllun
um fjarfestingar er ad finna i sérstokum kafla alitsins. Pa telur meiri hlutinn ad alla jafna séu
markmid og maelikvardar, med aukinni reynslu, betur igrundud en i fyrri dzetlunum. A moti
vegur reyndar ad nu eru ekki birtar detladar kostnadartdlur vid einstakar adgerdir eins og
byrjad var ad gera i fyrri a®tlun. Fjarmala- og efnahagsraduneytid hefur gefid pa skyringu
a0 stofnanir halda ekki samraeemt kostnadarbokhald og verklagsreglur i tengslum vid pad
liggja ekki fyrir. Par af leidandi getur slikt kostnadarmat gefid villandi upplysingar. Radu-
neytid vinnur ad urbétum 4 pessu.

Meiri hlutinn telur ad innleida beri samraemt kostnadarbokhald. Med pvi gefst t.d. feeri &
a0 leggja betur mat 4 hversu raunhafar einstakar adgerdir eru sem etlunin er ad gripa til a
naestu arum til ad uppfylla markmiodin. Pad gefur lika stjornendum betri syn 4 framgang ad-
gerda og synir hlutfallslegt vagi 4 milli adgerdanna.

Greinargerdin er betrumbaett fra fyrri deetlunum med sérstakri umfjéllun (rammagreinum)
um malefni sem hafa verid téluvert i umraedunni en ekki er p6 um ad reeda svidosmyndagrein-
ingar eins og ymsir umsagnaradilar hafa lagt til. Rammagreinarnar fjalla um:

1. Breytta samsetningu atvinnulifsins.

Hagsveifluleidrétta afkomu.

Tekjuskatts- og botakerfi.

Betra tekjuskattskerfi.

Brottfarargjald i ndgrannaléndum.

Breytingu 4 rammasettum utgjoldum 2017 og 2018.

Skuldastyringu og lansfjaroflun.

Markvissa styringu erlendra lana.

Fjarmalareglur sveitarfélaga.
Aztlunin skal byggjast a fjarmalastefnu 2018-2022 sem sampykkt var 4 Alpingi 22. mars
sl. og skal stadfest ad hun sé i samreemi vio stefnuna. Fjarmalarad hefur borid helstu nidur-
stoour aztlunarinnar saman vid pad sem lagt var upp med i stefnunni.

A A o

Hlutfall af VLF, % 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Hid opinbera, A-hluti
Heildaratkoma 1414 1,3(1,2) 1,2(1,1) 1,0(1,0) 1,0(1,0) 1,2
p.a. rikissjoour 1,2(1,2) 1,0(1,0)0 0,9(0,9 0,8(0,8) 0,8(0,8) 1,0
p.a. sveitarfélog 0,1(0,2) 02(0,2) 0,2(0,2) 0,2(0,2) 0,2(0,2) 0,2
Opinberir adilar i heild
Heildaratkoma 2829 3,0(3,00 3,03,00 3,0(3,0) 3,0(3,0) 3,1
b.a. hid opinbera A-hluti 414 1,3(1,2) 1,2(1,1) 1,0(1,0) 1,0(1,0) 1,2
p.a. fyrirteeki hins opinbera 14 (1,59 1,7(1,8) 1,9(1,9) 2,0(2,0) 2,0 (2,0) 2,0

Fram kemur a0 hlutfall heildarafkomu af vergri landsframleidslu (VLF) er hid sama og
gert var rad fyrir i stefnunni en ner ekkert ma 0t af bregoa til ad afkoma yfirstandandi ars fari
nidur fyrir stefnumid um 1,4% afgang. Heildarafkoman er litils hattar betri arin 2019 0g 2020
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sem skyrist af betri afkomu sveitarfélaga. Gert er rad fyrir lakari afkomu rikissjods a sidari
hluta timabilsins sem hlutfall af VLF og er pad i samraemi vio stefnuna.

Allitsgerd fjarmalarads og viobrogd vid henni.

Umfangsmesta umsdgnin um aetlunina er alit fjarmalarads. Skv. 13. gr. laga um opinber

fjarmal er hlutverk radsins ad leggja mat & hvort fjarmaladeetlun fylgi grunngildum laganna
og alitsgerdir radsins skal birta opinberlega. R4010 gegnir mikilvaegu hlutverki og er alit pess
veigamikill pattur vid faglegt mat & deetluninni. Meiri hlutinn tekur undir ymislegt sem radid
bendir 4 en medal pess er eftirfarandi:

Vardar umgjérd, framsetningu og verklag.

1.

Umfjollunin er itarlegri en 40ur, en ymislegt ma beaeta, svo sem tengja umfjéllun enn bet-
ur vid grunngildin skv. 6. gr. laganna, en pau eru sjalfberni, varfaerni, stodugleiki, festa
og gagnsei.

Svokallad grunndaemi var atbuid sem synir framreikning gjalda og tekna midad vio gild-
andi 16g og reglur og felur 1 sér titgj6ld og tekjur 6hdd dkvordunum stjornvalda, svo sem
aherslur ur stjornarsattmala og ahrif vaentanlegra lagabreytinga.

R4a01d hefur itrekad bent 4 ad mikilvagt sé a0 hagsveifluleiorétt afkoma verdi hofo til
hlidsjonar vid mat & adhaldsstigi opinberra fjarmala, pratt fyrir ad slikur maelikvardi sé
hvorki hafinn yfir gagnryni né audvelt sé ad reikna hann ut.

Bent er 4 ad fjarmalareglur og grunngildi geta rekist & pegar um samdratt er ad reda i
hagkerfinu. Afkomuregla og skuldaregla gaetu gengid gegn grunngildi um stodugleika
og 0ljost er hvernig beita 4 opinberum fjarmalum til aukins stoougleika vid slikar ad-
stedur.

Vardar efnahagsforsendur og afkomu.

1.

Aztlanir um heildarafkomu eru i samrami vid sampykkta fjarmalastefnu en afkoma
yfirstandandi 4ars geeti ordid lakari en markmid um 1,4% af VLF. Ner allt detlunar-
timabilid er gert rad fyrir ad atkoman verdi i goélfum stefnunnar pannig ad ekki ma mikio
ut af bera.

E0li mals samkvamt rikir nokkur évissa um efnahagsforsendur og notkun fleiri svids-
mynda og meiri sveigjanleiki 1 framsetningu t6lusettra stefnumida veeri til bota.

Beta ma aetlanir vardandi fjarfestingar opinberra adila, sérstaklega til lengri tima litid.
Fjarfestingar falla ad mestu til 4 fyrri hluta dstlunartimabilsins sem fellur ekki vel ad
markmioum um sveiflujofnun og stoougleika. Timasetningar aforma um aukin utgjold
og skattalaekkanir parf ad skoda i samhengi vid hagsveifluna.

Arangur hefur nadst i ad greida nidur skuldir rikisins. St préun skyrist adallega af ein-
skiptistekjum og auknum hagvexti frekar en goori afkomu.

Bent er 4 ad grunngildin visa til efnahagslegra atrida fremur en rekstrarlegra alitamala
og urlausnarefna i stefnumotun malefnasvida. Radid fjallar pvi ekki nema mjog tak-
markad um stefnumoétun malefnasvioa.

Nefndin var medvitud um ad fjarmalarad mundi ekki fjalla itarlega um stefnumétun ein-

stakra malaefnasvida og hefur baedi fjarlaganefnd sem og adrar fastanefndir fjallad um svidin
og er gerd grein fyrir peirri vinnu i sérstokum kafla i alitinu.

Meiri hlutinn tekur a0 miklu leyti undir abendingar fjarmalarads og hefur fylgt peim eftir

gagnvart fjarmala- og efnahagsraduneytinu. E0li mals samkvamt hafa sumar dbendingarnar
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komid fram i fyrri alitum radsins. { kjolfar rikisfjarmaladeetlunar 2017 tok raduneytid par
fyrir med skipulogdum heetti og utbjo urbdtadatlun. Stada mala hja raduneytinu er i stuttu
mali eftirfarandi:

Grunngildamidud vinnubrdgd. Raduneytid hefur 14tid gera greiningu 4 naudsynlegum
urbotum til ad gera asetlunina grunngildamidadri og aatlunin ber pess nokkur merki. ba er
biid ad skilgreina hlutverk grunngilda i skilningi fjarmalareglna og samhengi grunngilda og
timalengdar aatlunarinnar.

Hagsveifluleidrétt afkoma. Raduneytid er 6sammala radinu um mikilvaegi hagsveiflu-
leidréttrar afkomumalingar eins og fram kom i umfjollun um fjarmalastefnu 2018-2022 sem
sampykkt var sem pingsalyktun i marsmanudi sl. Engu sidur hefur raduneytid aflad sér frek-
ari gagna um adferdafraedi og utreikninga 4 pessu svidi hja alpjodastofnunum eins og OECD
og IMF.

Samspil pjédhagsspar og aztlanagerdar. Raduneytid hefur gert samkomulag vid Hag-
stofu [slands um samstarf um upplysinga6flun i addraganda spagerdar og svidsmyndagrein-
ingar. P4 er unnid ad gerd nys pjodhagslikans sem teeki meira tillit til hagstjornar hins opin-
bera.

Svidsmyndir og nemnigreiningar. Raduneytid tekur undir 4bendingar 4 pessu svidi og er
aukid samstarf vid Hagstofuna hugsad sem lidur i pvi ad baeta vinnubrogd fyrir nastu fjar-
malaaatlun.

Afkoma hins opinbera. R40id bendir 4 ad ekki megi mikid ut af bera pegar afkoman er
aeetlud i golfi stefnunnar 611 arin. Raduneytid bendir 4 ad med arlegu endurmati fjarmalaaeetl-
unar gefst svigrum fyrir stjérnvold til ad gripa til rddstafana ef afkoman stefnir i ad verda
lakari en datlad var i fjarmalastefnunni.

Efnahagur hins opinbera. R48i0 hefur i tvigang bent 4 ad nokkud skorti upp a itarlega um-
fjollun um proun eigna. Raduneytio telur sig ekki geta brugdist vid pessu fyrr en nyr stofn-
efnahagsreikningur rikissjods liggur fyrir sem er unninn i samrami vid alpjodlega reiknings-
skilastadla. Hann mun liggja fyrir med rikisreikningi 2017 sem vaentanlega verdur gefinn ut
i sumar.

Fjarfestingar og ardsemi. Radi0 bendir 4 ad baeta megi deetlanagerd vardandi fjarfestingar
hins opinbera og raduneytid tekur ad miklu leyti undir pzer abendingar. { pvi sambandi kemur
til greina ad endurskoda 16g um skipan opinberra framkvamda, nr. 84/2001, i pvi skyni ad
koma & samraeemdu ahrifamati, par 4 medal kostnadar- og abatagreiningu ad hatti annarra
pjoda. Einnig parf ad draga betur fram forgangsréoun um akvardanatoku vardandi veiga-
mestu fjarfestingarverkefnin sem fram koma 1 aaetluninni. Fjarmalarao hefur kallad eftir pvi
a0 efla purfi samrad rikis og sveitarfélaga um fjarfestingar. Raduneytid metur pad svo ad
toluverdar breytingar purfi ad gera & ymsum svidum til ad baeta ur abendingum af pessum
toga.

Nefndin mun fylgja eftir framangreindum malum og ventir gods samstarfs vid fjarmala-
og efnahagsraduneytid, Hagstofu Islands og fleiri adila sem ad malum koma til ad na mark-
midum um ad bata og efla alla greiningarvinnu og upplysingagjof sem liggur ad baki upp-
feerdri fjarmaladeetlun 4 hverju ari.

Greiningarvinna fjarlaganefndar.
Nefndin kalladi eftir tolulegum greiningum til vidbotar vid pad sem birt er i azetluninni
og atti fundi med fulltrium fjarmala- og efnahagsraduneytisins til ad afla frekari skyringa
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4 einstokum fjarhadum. I vinnu sinni leitadist nefndin vid ad draga fram préun gjalda og
tekna. Til a0 fa fram sem skyrastan samanburd voru i fyrsta lagi fjarhadir settar fram a fostu
verdlagi, 1 60ru lagi byggt 4 grunndemi og i pridja lagi byggt 4 utgjaldapréun an fjarfestinga.

1. 1 fyrsta lagi er synd gjalda- og tekjuproun & fostu verdlagi allt fra arinu 2010. Yfirlit
nytist vel til pess ad gera grein fyrir breytingum 4 rikisfjirmalum par sem fjarhaedir
deetlunarinnar eru bornar saman vio raunutgjold fyrri ara. Yfirlitid er birt i fylgiskjali I
og nytt til pess ad gera grein fyrir utgjaldabreytingum i umfjéllun um einstok mala-
efnasvid.

2. 160rulagi var kallad eftir svokolludu grunndzemi, p.e. hver yrdi likleg gjalda- og tekju-
proun byggo a fyrirliggjandi skuldbindingum, 16gum og reglugerdum an allra radstaf-
ana, p.m.t. adhaldsradstafana og dkvardana um ny og aukin utgjold. Samkvemt grunn-
deminu hekka rammasett utgjold méalefnasvida um samtals 31 milljard kr. fra arinu
2018 til arsins 2023, eda um 4%. Aztlunin sjalf haekkar hins vegar um 109 milljarda kr.
eda 16% 4 timabilinu. Mestu munar um akvardanir um uppbyggingu Landspitalans,
styrkingu heilsugaslunnar, auknar framkvamdir i samgongumalum og pyrlukaup, auk
vidbotargjalda til drorkumalefna, byggingar hjukrunarheimila og aukningar til fjol-
skyldumalefna. Pannig ma sja ad nyjar akvardanir leida til 78 milljarda kr. haekkunar.

3. [pridjalagi hefur nefndin greint utgjaldapréun an fjarfestinga. Taflan er birt { heild sinni
i kafla um stefnumaétun malefnasvida. bessar fjarhaedir gefa oft betri mynd af undirliggj-
andi préun mala yfir langt timabil en dztlunin sjalf par sem 4 nokkrum maélefnasvidum
koma fram miklar sveiflur 4 einstokum arum i samraemi vid akvardanir um fjarfestingar.
Fjallad er um fjarfestingar i sérstokum kafla alitsins.

Meiri hlutinn telur ad pratt fyrir faglega gagnryni fjarmalarads og nokkurra annarra um-
sagnaradila sé fjarmaladatlunin traverdug um aform stjérnvalda eins og pau birtast og 4 peim
forsendum sem hun byggist 4. Vissulega parf ad baeta spagerd og svidsmyndir en engu sidur
byggist aztlunin 4 traustum grunni og meginforsenda hennar er pjédhagsspa Hagstofu Is-
lands. Aframhaldandi hagvoxtur er par grunnforsenda pé ad heldur dragi Gr honum & spa-
timabilinu. Mestu mali skiptir ad byggja undir og festa stodugleika 1 sessi. Med pvi tekst ad
tryggja pann kaupmatt sem nadst hefur 4 undanférnum arum og koma i veg fyrir ad verd-
bolga aukist.

Visbendingar um préun efnahagsmala a pessu ari benda til pess ad dregio hafi ur likum
4 ofhitnun hagkerfisins og par med hafi jafnframt aukist likurnar 4 svokalladri mjukri lend-
ingu. Ad undanfornu hefur einkaneysla drifid afram hagvoxtinn en pad parf ekki ad vera nei-
kveett pvi ad 4 sama tima hafa heimilin nytt uppsveifluna til ad leekka skuldir sinar. Vio gerd
kjarasamninga a neaestu missirum er pvi mikilvegt ad halda afram 4 sému braut og horfa til
pess ad tryggja kaupmatt og koma 1 veg fyrir ad verbdlga aukist ad nyju.

Fjarfestingarstig.

Fjarmalaazetlunin synir heildaratgjold og utgjaldaramma malefnasvida. [ eftirfarandi toflu
er gerd grein fyrir peim hluta 4ztlunarinnar sem tengist meiri hattar fjarfestingarakvordunum
asamt samanburdi vio fjarlog aranna 2017 og 2018. Allar fjarhadirnar eru 4 verdlagi arsins
2018.

[ samraemi vid efni sattmala rikisstjornarinnar er i tillogu ad fjarmalaaztlun 2019-2023
lyst aformum um verulega uppbyggingu innvida samfélagsins, Med pvi er att vid samgoéngu-
og teknikerfi sem pjona atvinnulifi og almenningi og velferdar-, mennta-, heilbrigdis- og
réttarkerfi sem eiga pad sameiginlegt ad vera undirstada efnahags- og félagslegs velfarnadar,
vera almannaeign og krefjast langtimafjarfestingar.
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Eins og fram kemur i toflunni er fjarfesting A-hluta rikisins storaukin fra pvi sem var i
fjarlogum 2017. Sem deemi ma nefna ad aatlad er ad arid 2021 verdi heildarfjarfesting ram-
um 29 milljéroum kr. heerri en 2017 eda 76 milljardar kr. sem er haekkun um 63%. Reyndar
er sidan gert rad fyrir ad fjarfesting leekki 1 61 milljard kr. ario 2023. Veigamesta skyringin
er su ad gert er rad fyrir pvi ad arid 2021 verdi fjarfesting i nyju hateknisjukrahusi Land-
spitala i hamarki. Einnig koma fram verulegar hakkanir vegna vegaframkveemda, kaupa a
pyrlum fyrir Landhelgisgasluna og vegna byggingar hjukrunarheimila. Adrar framkvamdir
vega minna.

Azetlud framlog til fjarfestinga i vitgjaldarommum malefnasvida'

Fjarlog Fjarlog Aztlun Aztlun Aztlun Aztlun Aztlun
Rekstrargrunnur, m.kr. a verdlagi 2018 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
01 Alpingi og eftirlitsstofnanir pess ........ccoceeervrveecene 662 950 700 1.600 1.350 0 0
03 AEdsta stjornsysla 101 200 198 944 925 1.416 151
05 Skatta-, eigna- og fjarmalaumsysla ............ccceueeeee 940 913 1.554 978 707 699 692
07 Nyskopun, rannsoknir og pekkingargreinar .... 9.794 9.760 10.487 10.352 10.190 10.109 10.029
09 Almanna- og réttarory ggi . 233 333 2.333 3.332 3.332 3.332 3.332
11 Samgongu- og fjarskiptamal . 21.202 23.380 27.869 27.224 27.087 21.059 21.041
13 Sjavartatvegur og fiskeldi .........c.cccoovvviiniiciinnins 583 583 583 583 583 583 583
14 Ferdapjonusta 576 764 757 741 726 719 711
17 Umhverfismal ........cc.oooveiiiciniicicicciieieiccanns 2.274 2.205 1.658 1.561 1.393 1.378 1.363
18 Menning, listir, iprotta- og eeskulydsmal .............. 402 715 708 694 679 672 665
20 Framhaldsskolastig 537 510 305 295 285 280 274
21 HASKOIASHIZ .....vvvvviccicc s 1.180 1.800 1.437 1.604 1.276 662 457
23 Sjukrahuspjonusta 3.436 5.636 10.231 14.243 19.483 16.074 14.638
24 Heilbrigdispjonusta utan sjukrahusa 32 31 31 30 30 29 29
25 Hjukrunar- og endurhafingarpjonusta 2.757 2.429 2.972 4.639 6.058 5.305 5.305
29 Fjolskyldumal 0 225 223 143 140 139 137
31 Husndisstudningur 1.659 2.967 3.737 1611 1.581 1.566 1.551
34 Almennur varasjodur og sérteekar fjarradstafanir ... 314 308 305 299 293 290 286
Samtals 46.681 53.710 66.087 70.872 76.118 64.312 61.245

1 Utgjoldin erua verdlagi arsins 2018 og eru hér sett fram samkvamt alpjodlegum reikningsskilastadli (IPSAS) og er i samraemi vid framsetningu
fjarheimilda eins og pau birtast i fjarlogum. Fjarstreymisyfirlit rikissjods er hins vegar sett fram samkvamt stadli Alpjédagjaldeyrissjodsins um
framsetningu opinberra fjarmala (GFS). Um muninn & framsetningu utgjalda samkvamt stodlunum er fjallad i kafla 7 i greinargerd atlunarinnar.
Vakin er athygli 4 pvi ad aztlud framlog til fjarfestinga hér eru annars vegar fjarmagnstilferslur og hins vegar heimildir i formi fjarfestingarframlaga.

Sérstakt atak verour gert til a0 styrkja innvidi samgangna 4 arunum 2019-2021 med pvi
ad veita fjarmuni til uppbyggingar og vidhalds samgongumannvirkja. Atakid felur i sér ad
fjarfestingarframlog haekka um 4 milljarda kr. 4 ari naestu prji ar. Arlega koma 5,5 milljarda
kr. viobotarframlog til samgongumala fyrrgreind prju ar og deetlad er ad fjarfesting & pessu
malefnasvidi verdi ramlega 21 milljardur kr. ar hvert. Astadan er bryn porf fyrir adgerdir i
pessum malaflokki sem einkum stafar af pvi ad umferd hefur aukist verulega 4 undanférnum
arum. bannig jokst umferd ad medaltali um 11% milli &ranna 2016 og 2017 en eins og gefur
a0 skilja vard voxturinn misjafnlega mikill milli 6kuleida; umferd 4 hofuoborgarsvaedinu
jokstum 8,5%, um 15% a Reykjanesbraut og um 10% 4 hringveginum 6llum. Vidbotarfram-
16gunum verdur varid til mikilvaegra endurbota & samgéngumannvirkjum sem ella hefdu
purft ad bida sidari tima.

Nefndin hefur att fundi med fulltrium Isavia og Landsvirkjunar, m.a. i tengslum vio
aform um fjarfestingar. Vakin er athygli 4 pvi a0 fjarfestingar opinberra fyrirtakja vega mjog
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pungt i allri umreedu um fjarfestingarstig. Isavia aformar fjarfestingar fyrir um 30 milljarda
kr. & ari neestu arin. Pao leetur neerri ad vera um helmingur af arlegri fjarfestingu alls A-hluta
rikissjo0s. Brynt er ad stjornvold hefji skipulagda upplysingadflun um fjarfestingar opinberu
fyrirteekjanna og leggi jafnframt mat & umfang ymissa fjarfestinga a einkamarkadi, svo sem
i ibtidar- og atvinnuhtsnadi.

Tekjuazetlun opinberra fjarmala.

Nefndinni barust itarlegar umsagnir fra efnahags- og vidskiptanefnd og ad auki afladi hun
sér vidbotarupplysinga fra fjarmala- og efnahagsraduneytinu.

A=tlad er ad tekjur rikissjods hakki verulega 4 timabilinu ad kronutdlu en lekki litillega
sem hlutfall af VLF 4 sama tima. Mida0 vio fjarlog 2017 og fram til loka 4atlunarinnar arid
2023 koma fram eftirfarandi heildarbreytingar:

Aztlun  Amtlun  Azxtlun  Aztlun  Amtlun  Aztlun  Aztlun Breyting  Hlutfallsl.

Pjéhagsgrunnur', ma.kr. 20172 2018 2019 2020 | 2021 2022 2023 42017  breyting
Heildartekjur 8155 8412 8908 9292 9681 1.000,7 1.046,0 2306 283%
Skatttekjur ... 6156 6595 6996 7342 7690 8023 83838 232 363%
Try ggingagiold . 892 963 995 1030 1067 1126 1184 292 327%
Fjérframlog 11,6 5,1 5.4 5,7 59 63 6,5 510 -43.6%
ABTAL CKJU .o 990 803 86,3 83 864 796 823 167 -169%
% af VLF

Heildartekjur ..........oocoreeereoeeoern 3,9 312 31,1 308 305 299 297 22 69%
Skatttekjur ........... 24,1 245 245 243 242 240 238 03 -L1%
Try ggingagiold 35 3,6 35 3,4 34 34 34 0,1 3,7%
Fjérframlog ... 0.5 02 0.2 0.2 02 02 02 03 -59,1%
Adrar tekjur .. 3,9 3,0 3,0 2,9 2,7 24 23 15 -39.7%

3=

! Fjarmal rikissjods eru skv. 16gum um opinber fjarmal sett fram a alpjodlegum hagskyrslustadli (GFS) og er hann sa sami
og Hagstofa [slands notar vid birtingu pjodhagsreikninga. Unnid er ad samrmingu 4 gognum i talnagrunni fjarlaga og
eldri gognum og pvi kunna eftir atvikum ad vera fravik a tekju- og gjaldahlid sem skyrast af breyttri framsetningu.

2 Bradabirgdatolur Hagstofu fslands i mars 2018.

broun efnahagslifsins skiptir skopum fyrir spar um tekjur rikissjods naestu arin. bjodhags-
spa Hagstofu Islands fra pvi i febraar sl. liggur til grundvallar tekjuspanni. b6 ad haegt hafi
4 hagvexti 4 pessu ari og pvi sé spad ad hann minnki afram a timabilinu er samt sem adur gert
rad fyrir jakvaedri proun og gangi spain eftir verour um 13 ara samfelldan hagvoxt ad raeda
sem er lengsta hagvaxtarskeid sem um getur i nitimahagsogu Islands. Peir pzttir pjodhags-
spar sem mestu skipta fyrir skattstofna rikissjods eru vinnuaflseftirspurn, laun, verdbolga,
kaupmattur, einkaneysla og neysla erlendra ferdamanna, 6nnur innlend eftirspurn og hag-
voxtur.

brounin sem fram kemur 1 toflunni endurspeglar pjoohagsspa um nokkud stodugan hag-
vOxt og auknar skatttekjur pratt fyrir fyriraetlanir um leekkun tryggingagjalds um 0,25 pro-
sentustig og frekari leekkun sidar & timabilinu sem og um laekkun bankaskatts 1 fjorum
skrefum frd 2020 til1 2023 ur 0,376% 1 0,145%. Fyrirhugud er heildarendurskodun tekjuskatts
einstaklinga sem 4 ad leida til lekkunar skattbyrdi sem veeri igildi eins prosentustigs laekk-
unar 4 nedra prepi. Pad jafngildir um 14 milljordum kr.

Helstu abendingar efnahags- og vidskiptanefndar sem meiri hluti fjarlaganefndar tekur
undir eru eftirfarandi:
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1. Bent er 4 mikilveegi pess ad fyrir liggi greining og mat & hugsanlegum &hrifum skatt-
kerfisbreytinga a lykilsterdir pjodarbusins. Einnig parf ad meta hvort breytingar hafa
ahrif & adra skattstofna rikissjo0s.

2. Bodud heildarendurskodun tekjuskattskerfisins er jakveett skref samhlida endurskodun
botakerfa. Vid endurskodunina er naudsynlegt ad gera kerfio skilvirkara og gegnserra.
Huga parf a0 breytingum & personuafslatti pannig ad hann nytist hinum launaleegstu
mest en fari leekkandi eftir pvi sem laun haekka. Breytingum af pessu tagi verdur ekki
komid & nema eftir vidteekt samrad og med studningi adila vinnumarkadarins.

3. Fyrirhugud leekkun tryggingagjalds er i samrami vio stjornarsattmala rikisstjornarinnar
og tekur meiri hlutinn undir hana og telur ad jafnframt purfi ad leggja fram tillogur um
grunn tryggingagjaldsins og um fjarmdgnun atvinnuleysistrygginga og Fedingarorlofs-
$j00s.

4. Meiri hlutinn er sammala pvi ad leggja til hlidar hugmyndir um hakkun virdisaukaskatts
af ferdapjonustu og er jakveedur gagnvart pvi a0 gistinattagjald faerist til sveitarfélaga
og stydur aform um ad styrkja tekjustofna sveitarfélaga. Naudsynlegt er ad motud verdi
skyr stefna um pau verkefni sem fylgja nyju fjarmagni.

5. Bodad er ad pak 4 endurgreidslur vegna kostnadar vid rannsoknir og préun verdi fjar-
leegt og er pad mjog jakvaett skref en bent er 4 a0 huga verdi ad skattalegum hvétum ad
pvi er vardar stofnun og fjarmdégnun sprota- og nyskdpunarfyrirtekja.

6. Fram undan er veigamikid verkefni um heildarendurskodun & skattlagningu dkutakja
og eldsneytis med tvd meginmarkmid ad leidarljosi, annars vegar ad afla skatttekna til
almenns rekstrar rikisins og hins vegar ad vinna gegn neikvaedum ahrifum notkunar 6ku-
teekja. Markmioid er m.a. ad draga ur losun koltvisyrings og hvetja til orkuskipta i sam-
gongum almennt. A9 auki bendir meiri hlutinn 4 naudsyn pess ad greina ahrif kolefnis-
skatta 4 ibua landsbyggoarinnar sem og hugsanlegar motvagisadgerdir.

7. Fjarmagnstekjuskattur var heekkadur 1 22% i arsbyrjun en vinna a ad endurskodun &
skattstofninum til ad nalgast betur raunavoxtun. Meiri hlutinn bendir 4 ad svo virdist
sem ad Obreyttri alagningarprosentu sé einfaldara og skynsamlegra ad haekka fritekju-
mark fremur en ad innleida flokna utreikninga raunavoxtunar.

8. Meiri hlutinn fjallar um gjaldtoku tengda ferdapjonustu, par 4 medal um moguleika a
komu- eda brottfarargjaldi. Bent er 4 ad huga purfi sérstaklega ad stoou innanlandsflugs-
ins ef til pess kemur. Til greina kemur ad gjaldid verdi mishatt eftir lengd flugs likt og
pekkist i nokkrum 60rum rikjum. Pa er itrekud naudsyn pess ad greina og meta ahrif
skattkerfis- og gjaldbreytinga a umsvif ferdapjonustunnar og undir pad fellur ad setja
skyran lagaramma um gjaldtdku 4 helstu ferdamannastodum sem eru i opinberri eigu.
Gjaldtaka a ferdamannastddum getur ordid mikilvegt taeki til adgangsstyringar og um
leid hluti af nattaruvernd.

9. Meiri hlutinn bendir 4 a0 i tengslum vio framsetningu azetlunarinnar er mikilvaegt ad
med tekjukaflanum fylgi skyrt og samandregid yfirlit um &hrif peirra breytinga 4 skatt-
kerfinu sem bodadar eru a gildistima aetlunarinnar.

A9 auki bendir meiri hlutinn & naudsyn pess ad logfesta sem fyrst aform um breytingu 4
bankaskatti sem eru dbreytt fra fyrri fjarmaladesetlun og gera rao fyrir a0 skatthlutfallio leekki
i fjorum jofnum afongum, ur 0,376% 1 0,145% & arunum 2020-2023. Logfesting pessara
aforma dregur r 6vissu um verdmeeti vidskiptabankanna, eykur dhuga fjarfesta & peim og
dregur ventanlega ur vaxtamun innlendra og erlendra banka.
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Stefnumdtun malefnasvida.

Meginefni greinargerdar med fjarmalaaaetlun snyr ad stefnumoétun 34 malefnasvida A-
hluta rikissj60s. Frekari sundurlidun gjalda liggur ekki fyrir fyrr en med fjarlagafrumvarpi
par sem malefnasvidin verda sundurlidud i um 100 malaflokka. I fylgiriti med frumvarpinu
koma sidan fram fjarveitingar til einstakra rikisadila og verkefnalida sem eru um 400 talsins.

Fastanefndir pingsins hafa sent fjarlaganefnd umsagnir um pau malefnasvio semundir peer
heyra, auk efnahags- og vidskiptanefndar sem fjallar um tekjuhlidina i heild sinni. [ mérgum
umsagnanna kemur fram ad nefndirnar telja skorta 4 frekari sundurlidun ttgjalda. { pvi sam-
bandi bendir meiri hlutinn 4 ad ekki liggur enn fyrir endanleg utfersla 4 télugrunni mala-
flokka. Nefndin hefur hins vegar aflad sér télulegra gagna sem ekki koma fram i datluninni
sjalfri, sbr. kaflann um greiningarvinnu nefndarinnar, og bendir 4 ad adrar fastanefndir geta
framvegis nytt sér pa vinnu vid gerd umsagna um fjarmalaaztlanir.

{ eftirfarandi toflu koma fram breytingar 4 framlogum til rammasettra atgjalda allra mal-
efnasvida 4 fostu verolagi midad vio arid 2018. Til pess ad setja detlunina i samhengi er mio-
a0 vio upphafsarid 2017 og lokaar detlunarinnar, 2023. Einnig eru framlog til stofnkostnadar
undanskilin i pvi skyni ad draga fram fravik reglulegra utgjalda an sveiflna sem leidir af ein-
stokum stofnkostnadarlidum. I umfjéllun um einstok malefnasvid verdur studst vid pessa
t6flu i samanburdi milli ara. I einstaka tilfellum getur pad pé gefid villandi mynd ad mida
vi0 arid 2017 og er pess pa getid i umfjolluninni.

{ toflunni er stadfest ad rikisstjornin er myndud um grundvallarbreytingar. Rekstrargjéldin
hakka i heild um 117,5 milljarda kr. eda 19% & timabilinu. Hér er um gifurlega utgjalda-
aukningu ad reda og aframhaldandi stodugleiki er forsenda pess ad hun geti gengid upp. Ut-
gjaldaaukning til velferdarmala er meiri en deemi eru um hérlendis, sérstaklega 1 byrjun deetl-
unarinnar. Ef midad er vid arid 2017 verda rekstrarttgjold til velferdarmala samtals um 85
milljordum kr. haerri arid 2023 en i fjarlogum 2017. Pad eru 78% af heildarhaekkun allra mal-
efnasvida (ef heekkun varasjoos er undanskilin) og synir pvi glogglega forgangsrédun rikis-
stjérnarinnar i pagu velferdarmala.

{ fjarhadum talid hakka framlog til eftirfarandi malefna mest:

1. Til malefna aldradra haekka framlog um 17,7 milljarda kr. og munar par ad langmestu
leyti um miklar haekkanir 1 fjarlogum 2018 pegar ahrifin af heildarendurskodun bota
almannatrygginga komu fram. Fjélgun aldradra umfram adra aldurshdpa vegur einnig
mjog pungt.

2. @jold vegna 6rorku og malefna fatlads folks vega naestpyngst eda 17 milljarda kr. og
kemur stor hluti aukningarinnar fram & pessu ari, m.a. vegna mikillar fjolgunar i hopi
oryrkja.

3. Heilbrigdispjonusta utan sjukrahtsa haekkar um 14,8 milljarda kr. sem skyrist einkum
af styrkingu heilsugaeslunnar og af storauknum framldégum til sjukrapjalfunar.

4. Framlog til sjukrahuspjonustu haekka um 13,1 milljard kr. par sem gert er rad fyrir
haekkun rekstrarframlaga til spitala umfram verdlag. Til viobotar eru sidan framlog til
byggingar 4 nyjum Landspitala sem gerd er grein fyrir i kafla um fjarfestingar hins
opinbera.

Hlutfallslega er mesta haekkunin 4 lyfjakostnadi eda 66% sem kemur ad langmestu leyti
fram strax a fyrsta ari, p.e. 2018, og skyrist af pvi ad upphafleg aetlunargerd um raunkostnad
2017 0g 2018 gekk engan veginn eftir. Hlutfallslega heekka framldg til umhverfismala nast-
mest eda um 47% og kemur haekkunin einkum fram 4 sidari hluta timabilsins i samreemi viod
aherslur i stjornarsattmala rikisstjérnarinnar. Heilbrigdispjonusta utan sjukrahusa hakkar um
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34% og er pad pridja mesta heekkunin baedi i fjarhedum og sem hlutfall af framldgum arsins
2017.
Ger0 verdur grein fyrir ymsum 60rum breytingum i umfjéllun um einstok malefnasvid.
[ fylgiskjali IT kemur taflan fram i heild sinni, p.e. fjarhadir dranna 2017-2023.

Fjarlog ~ Astlun Hlufalls].

Rekstrargrunnur, m.kr. & verdlagi 2018 2017 2023  Breyting breyting

01 Alpingi og eftirlitsstofnanir pess ..............ccceeeveueennnn... 4.625 4.605 -20 -0,4%
02 DOMSLOIAT ... 2.481 3.114 633 25,5%
03 Z0sta stjOrnsysla ........ooouvuiiiiiiiiiiiiiiii e 1.730 2.172 442 25,5%
04 UtanrikiSmal ............euueieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeee 13.853 18.286  4.433 32,0%
05 Skatta-, eigna- og fjarmalaumsysla ..............c............. 20.503 21.746 1.243 6,1%
06 Hagskyrslugerd, grunnskrar og upplysingamal ............ 3.705 3.672 -33 -0,9%
07 Nyskdpun, rannsoknir og pekkingargreinar ................ 3.773 4.655 882 23,4%
08 Sveitarfélog og byggdamal ................oeeeiiiiiiiiiineenn. 2.109 2.300 192 9,1%
09 Almanna- og réttaroryggi ......cevvevrrvunnreeerieiiiiiinneeeeees 23.974 25.714 1.740 7,3%
10 Rétt. einstakl., trumal og stjornsysla domsmala ........... 13.050 13.508 458 3,5%
11 Samgdngu- og fjarskiptamal ..........cccoeevveeeeeinnnnnnne. 13.808 14.969 1.160 8,4%
12 Landblnadur ........oooeeeeeeeeeiiiiiiieiee e e 16.138 15.424 -713 -4,4%
13 Sjavartatvegur og fiskeldi .........cooovvuiiiiiiiiinnieen. 5.903 5.926 23 0,4%
14 Fer0apjonusta ..........ueeeeeeiiiiiiiiieeeeeeiiiiieeee e 1.132 914 218 -19.2%
15 OrKUMAL ..o 3.791 3.717 -74 -2,0%
16 Markadseftirlit, neytendamal og stj.sysla atv.mala ....... 4.189 4.707 518 12,4%
17 Umhverfismal ...........ooeeeiiimiiiiiiiieiiiiiiiiiee e 13.580 19.996  6.415 47,2%
18 Menning, listir, iprotta- og seskulyosmal .................... 11.027 12.864 1.838 16,7%
19 FIOIMION ...oooeviniiiiiiiiieiiiiiiiiceeec e 4.978 5.271 293 5,9%
20 Framhaldsskolastig ...........uueeeeeeiiiiiiiiiieeeeiiiiiiiin. 30.346 32.036 1.690 5,6%
21 HASKOIASHIZ ..o 41.201 46.940  5.739 13,9%
22 Onnur skélastig og stjornsysla mennta- og menn.mala . 5.380 5.054 -326 -6,1%
23 SjukrahfispjONUSTA ......eeeeeeiiiiiiiiiiieeeiiiiiiee e 82.218 95.315 13.097 15,9%
24 Heilbrigdispjonusta utan sjikrahisa ........................... 43.474 58.234  14.760 34,0%
25 Hjukrunar- og endurhafingarpjonusta ........................ 44.187 48.077 3.890 8,8%
26 Lyf og leekningavorur ...........cooveiiiieiiiiiiiiiiieeeeeeee. 16.475 27.393 10918 66,3%
27 Ororka og malefni fatlads fOIKS .................cc..ccveennnn.. 56.946 73.989 17.044 29,9%
28 Malefni aldradra ..........ccceevvviiiiiiiieininiiiiceeie 70.669 88.361 17.692 25,0%
29 Fjolskyldumal .........oocciviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiecee 30.458 37.743 7.285 23,9%
30 Vinnumarkadur og atvinnuleysi ...............ccceeeeeennnnnn... 5.180 5.561 380 7,3%
31 HOSN@OISStUOIINGUT ..eeeenniiiiiiiiieeeniiiiiiieeeeee i 12.694 10.176  -2.518  -19,8%
32 Lydheilsa og stjornsysla velferdarmala ....................... 8.524 8.346 -178 -2,1%
34 Almennur varasjodur og sértaekar fjarradstafanir ......... 8.013 16.825 8.812  110,0%
Y 111 620.113  737.610 117.498  18,9%

Malefnasvid 1. Alpingi og eftirlitsstofnanir pess.

[ stjornarsattmala er 16gd ahersla 4 ad styrkja loggjafar-, fjarstjornar- og eftirlitshlutverk
Alpingis. Meiri hlutinn tekur undir mikilvagi pess ad efla Alpingi og eftirlitsstofnanir pess.
Stefnt er ad pessu & ymsum svidum, svo sem med hakkun framlaga til pingflokka vegna sér-
fraediadstodar og meo pvi ad styrkja pau svid pingsins sem helst veita fastanefndum og ping-
monnum sérfreediadstod.
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Til viobotar vid aukid rekstrarframlag verda samtals 4,6 milljardar kr. veittir i stofnkostn-
a0 sem ad langmestu leyti fer til byggingar a skrifstofuhtisnaedi fyrir Alpingi og mun pingid
hatta ad leigja husnadi vid Austurstraeti og flytja pa starfsemi i nytt hlisnaoi vido Vonar-
streeti. Pessi radstofun mun skila sér i auknu hagraedi i rekstri Alpingis. Pannig mun sparnad-
ur i leigugreidslum greida nytt husnaedi tiltdlulega hratt upp.

Gert er ra0 fyrir ad rekstrarframldgin & fostu verdlagi (4n stofnkostnadar) standi pvi sem
nast 1 stad fra 2017, en pad gefur ekki alveg rétta mynd af stoounni par sem fjarveitingar
2017 voru 6évenjuhdar vegna kostnadar i tengslum vid Alpingiskosningar 1 oktober pad ar.

Malefnasvid 2. Domstdlar.

[ datluninni kemur fram ad helstu utgjaldabreytingar svidsins sntia ad endurnyjun a
malaskrarkerfi héradsdomstola, framproun 4 malaskra Landsréttar og ad aframhaldandi
endurnyjun 4 upplysingakerfum og t6lvubtiinadi domstola. Meginmarkmidid er ad traust riki
til domstola med pvi a0 tryggja ad adgangur ad peim sé greidur og malsmeodferd réttlat.
Naudsynlegt er a0 samrama malaskrarkerfi domstdlanna sem getur badi leitt til styttri mals-
medferdartima og almennrar hagredingar { kerfinu.

A sama tima og munnlega fluttum einkamalum hefur feekkad, démurum i héradi fjolgad
og valdheimildir adstodarmanna démara hafa aukist, hefur medalmalsmedferdartimi lengst
ur 299 dogum arid 2010 i 381 dag ario 2017. beim breytingum sem radist hefur verid i 4
démstodlakerfinu er m.a. &tlad ad rada bot a pessu.

Gert er rad fyrir ad framlog til malefnasvidsins (an stofnkostnadar) verdi ordin rimum
600 millj. kr. heerri arid 2023 en var i fjarldgum 2017. bad er heekkun um 26%. bar vegur
langpyngst stofnun Landsréttar i arsbyrjun 2018 en & dzetlunartimabilinu 2019 til 2023 standa
utgjoldin 1 stad ad raungildi.

Malefnasvid 3. Utanrikismal.

Utanrikismal skiptast i fimm malaflokka, utanrikispjonustuna sjalfa, utanrikisvioskipti,
samstarf um Oryggis- og varnarmal, préunarsamvinnu og samningsbundin framlég vegna
alpjodastarfs.

Heimsmarkmid Sameinudu pjodanna eru leidarljos i islenskri utanrikisstefnu og tillogur
um adgerdir snia m.a. a0 markvissara starfi i oryggis- og varnarmalum, ad loftslags- og
nordurslodamalum, aukinni dherslu 4 nytingu utflutningstaekifera og ad vidskiptapjonustu,
p.m.t. pvi ad bia i haginn fyrir vidraedur um framtidarskipan samskipta Islands og Bretlands
i kjolfar utgongu Breta ur ESB. Einnig er stefnt ad aukinni patttoku fslands i alpjodlegri
prounarsamvinnu. Mikil haekkun framlaga er af prennum toga. [ fyrsta lagi er midad vid ad
préunaradstod aukist Gir 0,26% af vergum pjodartekjum i 0,35% arid 2022. { 63ru lagi er gert
r4d fyrir ad framlog til uppbyggingarsjods ESB fari vaxandi 4 timabilinu. { pridja lagi tekur
fsland vid formennsku i nokkrum alpjédlegum nefndum og radum. Loks er gert rad fyrir
auknum framlégum til varnarmala vegna samstarfs vid Bandarikin og onnur adildarriki
NATO.

Gert er rad fyrir ad framlog til malefnasvidsins (&4n stofnkostnadar) verdi 4,4 milljoroum
kr. heerri 4rio 2023 en i fjarlogum 2017. Pad er heekkun um 32% ad raungildi og mesta hlut-
fallslega haekkun malefnasvida fyrir utan velferdarmalin. Pyngst vegur haeekkun préunar-
adstodar.
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Méalefnasvid 7. Rannsoknir, nyskdpun og pekkingargreinar.

Umfangsmesta breytingin 4 malefnasvidinu snyr ad endurgreidslu til fyrirtakja vegna
kostnadar vio rannsoknir og préun, en fra arinu 2020 verdur veitt aukio fjarmagn til slikra
verkefna med pvi ad afnema pak sem verid hefur 4 pessum endurgreidslum.

Meiri hlutinn telur petta mjog mikilveaegt skref og gerir pa tillogu ad hluta af vidbotarfram-
lagi til svidsins verdi varid til sjo0a eins og AVS-rannsoknarsjods i sjavarutvegi og Fram-
leidnisj60s landbiinadarins. Framlog Gr pessum sjooum hafa sérstaklega nyst landsbyggdinni
vid pekkingardflun, nyskdpun og verdmetaaukningu. Huga parf ad pvi hvernig pessir fjar-
munir dreifast um landid eftir umsoknum og afgreidslu peirra.

Gert er ra0 fyrir a0 framlog til malefnasviosins (4n stofnkostnadar) verdi 880 millj. kr.
haerri 4rid 2023 en i fjarlogum fyrir arid 2017. Pad er haekkun um 23% ad raungildi en pess
ber ad geta ad umfangsmestu framlog malaefnasvidsins falla undir framlog til stofnkostnadar
og gerd er grein fyrir peim i toflu i kafla um fjarfestingarstig.

Malefnasvid 9. Almanna- og réttaréryggi.

Starfsemi svidsins skiptist i fimm malaflokka, p.e. 10ggeeslu, landhelgi, dkeruvald og
réttarvorslu, réttaradstod og baetur auk fullnustumala. Gerd er grein fyrir langveigamestu
haekkuninni i kaflanum um fjarfestingar. Atlunin er ad verja um 14 milljéroum kr. til ad
kaupa prjar nyjar bjorgunarpyrlur fyrir Landhelgisgasluna. Fjarveitingar til rekstrar heekka
hins vegar mun minna, m.a. sékum pess ad téluverd raunhakkun til 16ggeslu kom arin 2017
og 2018. Aukning fjar til 16ggaeslu hefur ad markmidi ad vinna gegn ofbeldisbrotum og
skipulagori glaepastarfsemi auk pess ad styrkja almenna 16ggaeslu. Gert er rao fyrir framlagi
til a0 efla landamaravorslu og um leid ad uppfylla kréfur um 6flugra og virkara eftirlit 4
Schengen-landamarum, m.a. med fjolgun starfsmanna og aukinni pjalfun og menntun landa-
maravarda.

Gert er rad fyrir ad framlog til malefnasvidsins (an stofnkostnadar) verdi ordin 1,7
milljérdum kr. heerri arid 2023 en arid 2017. Pad er heekkun um ram 7% ad raungildi.

Méalefnasvid 10. Réttindi einstaklinga, trimal og stjornsysla ddmsmalaraduneytis.

Malefnasvidid neaer yfir starfsemi rikisins sem midar a0 pvi ad veita einstaklingum pjon-
ustu til ad tryggja grundvallarréttindi peirra og skiptist i fimm malaflokka, persénuvernd,
trumal, syslumenn, Gtlendingamal og stjérnsyslu domsmalaraduneytis.

A &ztlunartimabilinu er gert rad fyrir dverulegum breytingum a fjarheimildum, reyndar
raunlaekkun vegna uppsafnadrar adhaldskrofu. Mikil haekkun vard hins vegar i fjarlogum ars-
ins 2018 vegna innleidingar 4 mjog umfangsmikilli Evropureglugerd 4 svidi personuverndar.
Meiri hlutinn bendir 4 ad ekki hefur tekist ad skapa vidunandi rekstrargrundvoll hja syslu-
mannsembattum og brynt er ad beata Ur pvi sem allra fyrst. Ef ekki tekst sem skyldi ad feera
stjornsyslu- og pjonustuverkefni til embaettanna ber raduneytinu ad leita annarra leida til ad
na jafnvaegi i rekstrinum.

Malefni kirkjugarda hafa komid til umfjollunar hjé nefndinni og beinir meiri hlutinn pvi
til domsmalaraduneytisins ad marka stefnu um framtidarfyrirkomulag a rekstri kirkjugarda
og endurskoda i kjolfario einingaverd i samningi. Hugsanlegt er ad taka verdi upp nytt fyrir-
komulag um fjarmégnun gardanna. Nu er svo komio ad umhirda margra garda er i 6vioun-
andi horfi.

Gert er rad fyrir ad framlog til malefnasvidsins (fyrir utan stofnkostnad) verdi ordin 460
millj. kr. haerri 4rid 2023 en arid 2017. bad er heekkun um 3,5% ad raungildi.
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Malefnasvid 11. Samgdngu- og fjarskiptamal.

Atak i samgongumalum er eitt helsta dherslumal dzetlunarinnar. Meiri hlutinn telur ad med
peim fjarmunum sem verja 4 til samgongumala s¢ komid verulega til moéts vido mikla vio-
haldsporf og eftirspurn eftir naudsynlegum urbotum i samgoéngum.

f fjarskiptaméalum er island fremst { heimi 4 mzlikvarda Alpjodafjarskiptasambandsins.
Tekur pad til fjolmargra patta i Gtbreidslu fjarskipta og notkunar a tolvutaekni. Aztlunin fjar-
magnar verkefnid um fsland ljostengt til loka pess ataks. Einnig parf ad forgangsrada til net-
Oryggismala. Samkeppnishafni atvinnulifsins, og mennta- og heilbrigdiskerfa er ekki sist had
netdryggi og starfsemi & pvi svidi. Forgangsrodun i pa veru atti ad raungerast strax i fjar-
l6gum neesta ars. Eins og fram kemur i kaflanum um fjarfestingar er gert rad fyrir sérstoku
ataki { samgongumalum i prju ar samfleytt, fra 2019 til 2021. Arleg haekkun er pvi um 4
milljardar kr. 4 pessum premur arum midad vid arid i ar og nalegt 6 milljoroum kr. midad
vid ario 2017.

Gert er ra0 fyrir ad rekstrarframlog (fyrir utan stofnkostnad og vidhald) heekki lika og pau
verdi ordin 1,2 milljoroum kr. haerri arid 2023 en i fjarlogum arsins 2017. Pad er raunhaekkun
um ram 8%.

Malefnasvid 13. Sjavaratvegur og fiskeldi.

Meginbreyting a utgjoldum svidsins snyr ad pvi ad meta kostnadi vio flutning Hafrann-
soknastofnunar i nytt hisnaedi. Meiri hlutinn bendir 4 ad endurmeta og endurskoda purfi
aform um toku veidigjalda. Toluvert hefur borid a rekstrarerfidleikum i greininni og veioi-
gjoldin reynst minni og millistorum utgerdum pung i skauti sem aftur hefur leitt til sam-
pjdppunar i greininni.

Gert er rad fyrir ad framldg til méalefnasvidsins (fyrir utan stofnkostnad) verdi pvi sem
naest obreytt ad raungildi arid 2023 midad vid fjarlog fyrir ario 2017 eda um 5,9 milljardar
kr.

Malefnasvid 14. Ferdapjonusta.

Sifellt aukid mikilveegi ferdapjonustunnar kemur fram i fjolmérgum umsdgnum sem
nefndinni hafa borist um aaetlunina. Mikil askorun felst i pvi ad auka virdi og verdmaeti i
ferdapjonustu. [ pvi 1josi ber ad skoda aukin framlog til landvérslu og landverndar 4 malefna-
svidi 17.

Fjarmalarad bendir 4 a0 studla beri ad sjalfbaerni og hagkvamni i tengslum vio ferdapjon-
ustu vegna vaxandi mikilveegis hennar og margpeettra ahrifa 4 samfélagio og efnahagslifid.
Greinin sé ordin svo fyrirferdarmikil i efnahagslifinu ad toluverdar likur séu 4 ad sveiflur i
henni hefdu kerfisleg ahrif 4 efnahagslifid allt. Ekki naegi ad horfa einungis til tekna af
ferdapjonustu heldur sé ekki sidur mikilvaegt ad taka tillit til alls pess kostnadar sem af grein-
inni hlyst. b4 sé mikilvaegt ad skoda ymis ytri ahrif greinarinnar sem ekki veroi audveldlega
metin 4 markadi, svo sem ahrif & nattiruna a fjolmennum ferdamannastéoum.

[ samraemi vid stjornarsattmala rikisstjornarinnar stydur meiri hluti efnahags- og vid-
skiptanefndar aform um ad hluta gistinattagjalds verdi radstafad til sveitarfélaganna. Meiri
hluti fjarlaganefndar bendir & ad ef ur yroi purfi jafnframt ad skoda 6nnur fjarhagsleg sam-
skipti rikis og sveitarfélaga. bad geti badi snid ad fjarmégnun upplysingamidstéova og
samstarfi sveitarfélaga vid skattyfirvold um eftirlit med skradum gististooum. Meiri hlutan-
um hafa borist abendingar um ad na séu um 2.000 bifreidar ttbunar til gistingar 4n pess ad
gjaldtaka sé sambarileg vid adra gistingu.
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Aztlad er ad um 27.400 manns hafi atvinnu af ferdapjonustu og tengdum greinum. bad
er meira en 14% folks & vinnumarkadi. Fra arinu 2010 hefur stérfum i ferdapjonustu fjélgad
um 11.300 sem er um 43% af heildarfjélgun starfa 4 landinu. A sidasta ari er azetlad ad ferda-
pjonustan hafi skilad um 500 milljordum kr. i gjaldeyristekjur og spar gera rad fyrir ad grein-
in skili um 620 milljordum kr. arid 2020. Reiknad er med a0 fjoldi erlendra ferdamanna verdi
um 2,4 millj. kr. & pessu ari sem er tepum 12% meira en arid 2017. Enn er spad frekari fjolg-
un 4 nastu arum en po er talio ad pad dragi ur 6rum vexti undanfarinna missira.

Meiri hlutinn undirstrikar mikilvaegi pess a0 baeta hagskyrslugerd um ferdapjonustu, likt
og stefnt er ad. Tekid er undir med fjarmalaradi um ad mikilvaegt sé ad greina hugsanleg
ahrif samdrattar i ferdapjonustu 4 afkomu hins opinbera. Nu pegar eru visbendingar um ad
verulega hafi haegst 4 vexti 1 ferdapjonustu og préunin 4 fyrstu manudum pessa ars bendir til
pess ad vida geti ordid samdrattur. Pad virdist pvi 1jost ad ferdapjonustan verdur ad ollu
obreyttu ekki sami drifkraftur hagvaxtar 4 naestu arum og verid hefur undanfarin ar. Meiri
hlutinn telur ad afdrattarlaust beri ad sla fostu ad stjornvold séu heatt vio hekkun & virdis-
aukaskatti 4 greinina.

Gert er rad fyrir ad framlog til malefnasvidsins (fyrir utan stofnkostnad) verdi rimum 200
millj. kr. leegri arid 2023 en var i fjarlogum arsins 2017. bad er lekkun um 19% en framlog
aranna 2017 og 2018 voru 6venjulega ha og gert er rad fyrir ad dregid verdi ur framlogum
rikisins vegna markadssoknar i ferdamalum 4 sidustu arum aatlunarinnar.

A undanfornum drum hafa umsvif i islenskum flugrekstri storaukist. Fjoldi potna sem
fljiga til og fra fslandi 4 vegum islenskra flugrekstraradila i aztlunarflugi hefur aukist Gr 16
vélum arid 2010, arid sem Eyjafjallajokull gaus, i 47 arid 2017. Midad vid paer fréttir sem
berast af Icelandair og Wow air mé reikna med ad millilandavélum sem pessir adilar reka
haldi 4fram ad fjolga hratt 4 neestu &rum. Reiknad er med ad pessi tvo flugfélog reki 57 potur
i lok pessa ars og spad er ad par geti ordid allt ad 80-90 innan priggja ara.

Gjaldeyristekjur af ferdapjonustu eru oronar gridarmiklar og a sidastlionu ari voru paer um
42% af heildargjaldeyristekjum pjodarinnar. bessar gjaldeyristekjur skiptast fyrst og fremst
i tvo hluta, annars vegar af ferdapjonustunni innan lands og hins vegar af islenskum flug-
rekstri. Petta eru gjaldeyristekjur sem myndast vegna flugs med erlenda ferdamenn til og fra
fslandi og tengiflugs 4 milli Evropu og Nordur-Ameriku. Pegar skipting gjaldeyristeknanna
i pessa tvo hluta er skodud kemur 1 1j6s ad hluti flugrekstursins er bysna stor i pessu sam-
hengi eda 4 bilinu 35-40% 4 4ri 4 sidastlidonum aratugum.

Med tilliti til pessa leggur meiri hlutinn til ad i hagskyrslum verdi gjaldeyristekjum ferda-
pjonustunnar skipt i tvo hluta, annars vegar gjaldeyristekjur sem myndast innan lands, p.e.
tekjur af komum erlendra ferdamanna til {slands, og hins vegar gjaldeyristekjur af islenskum
flugrekstri.

Malefnasvid 15. Orkumal.

Ekki eru fyrirhugadar miklar breytingar 4 fjarmognun malefnasvidsins en meiri hlutinn
hefur kynnt sér 16gbundid fyrirkomulag 4 styrkjum vegna hitaveitna. { fjarlogum fyrir arid
2018 er timabundin haekkun framlaga vegna pessa. Koma parf fastari umgjord a aztlanir um
styrki til hitaveitna.

Gert er rad fyrir a0 framlog til malefnasvidsins laekki litils hattar ad raungildi arid 2023
i samanburdi vid fjarlég 2017, eda um 70 millj. kr. sem eru 2%.
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Malefnasvid 17. Umhverfismal.

Malefnasvidid skiptist i fimm malaflokka, natturuvernd, skograekt og landgraedslu, rann-
soknir og voktun, medhdndlun urgangs, varnir gegn natturuva og stjornsyslu umhverfismala.
Ein af helstu askorunum malaflokksins er ad uppfylla alpjodlegar skuldbindingar {slands i
loftslagsmalum sem snua ad pvi ad draga ur losun grodurhusalofttegunda i samraemi vid
markmid um kolefnishlutleysi fslands fyrir 4rid 2040. Adgerdir til ad nd markmidum snerta
morg malefnasvio og kalla pvi & vidtekt samstarf margra raduneyta.

Gert er rad fyrir stérauknum fjarframlogum til ad uppfylla markmid malaeftnasvidsins. Hér
koma glogglega fram aherslur rikisstjornarinnar i umhverfismalum og Urbetur 4 pvi svioi.
Meiri hlutinn leggur dherslu & ad forgangsradao verdi til skogrektarmala. Framlog til peirra
drogust mjog saman arin eftir bankahrunio en fjarfesting i peim malaflokki stydur vido morg
markmid stjérnvalda i umhverfismalum.

Gert er rad fyrir ad framldg til malefnasvidsins (fyrir utan stofnkostnad) verdi um 6,4
milljordum kr. heerri 4rid 2023 en i fjarlogum 2017. bad er 47% raunaukning sem er hlut-
fallslega naest mesta haekkun allra malefnasvida. Adeins lyfjakostnadur haeekkar meira.

Malefnasvid 18. Menning, listir, iprotta- og eskulydsmal.

Malaefnasvioid skiptist i fjora flokka, safnamal, menningarstofnanir, menningarsj6di og
iprotta- og eeskulydsmal. I stjdrnarsattmala rikisstjornarinnar kemur fram ad hlutverk stjorn-
valda sé ad skapa skilyrdi fyrir fjolbreytni, skopun og frumkvaedi 4 svidi lista og menningar-
arfs. Unnin verdi adgerdadatlun 4 grundvelli sampykktrar menningarstefnu. Jafnframt hafi
verio 16g0 fram verkaaetlun um maltakni fyrir islensku 2018-2022 og unnio ao framkvemd
hennar. { dzetluninni kemur lika fram ad unnid sé ad pvi styrkja rekstrarumhverfi bokautgafu
4 grundvelli skyrslu starfshops um bokmenningarstefnu. I fjarlogum fyrir 4rid 2018 hakka
rekstrarframlog malefnasvidsins verulega eda um rumlega 20% 4 einu ari en dragast litils
hattar saman & sjalfu aaetlunartimabilinu.

Meiri hlutinn beinir pvi til radherra malefnasvidsins ad endurskoda framlog til sj6da, svo
sem safnasjods, husafridunarsjods og fornleifasjods. Sum framldgin hafa verid pvi sem neest
obreytt um arabil. Bent er 4 ad med auknum framldgum til menningarsamninga og minni
styrkveitinga til safna og setra liggja mikil veromeeti i tengslum vid ferdapjonustuna, baedi
vardandi atvinnutaekifaeri og sem menningarlegt mikilveegi. Pessi mal parf a0 taka fastari tok-
um svo sem med pvi ad uthlutun sé moguleg til lengri tima en eins ars. A0 6drum kosti er
mikill prystingur a fjarlaganefnd i tengslum vid afgreidslu fjarlagafrumvarps um styrkveit-
ingar til einstakra adila. Meiri hlutinn bendir 4 ad i greinargero aatlunarinnar er fjallad um
menningarsali en par hefur 140st ad geta menningarsals 4 Selfossi. Gert er ra0 fyrir ad fram-
log til malefnasvidsins (fyrir utan stofnkostnad) verdi 1,8 milljéroum kr. haerri arid 2023 en
var i fjarlogum arsins 2017. Pad er haekkun um 17% ad raungildi sem dreifist 4 alla mala-
flokka svidsins.

Malefnasvid 20. Framhaldsskolar.

{ dzetluninni kemur fram ad mikilvagt sé ad leggja aherslu 4 ad allt starfsnam sé adgengi-
legt 61lum. Markmidid sé a0 nemendur i 61lum landshlutum hafi adgengi a0 fjolbreyttu bok-
og starfsnami sem uppfylli krofur naesta skolastigs og/eda atvinnulifs. Fram kemur ad fram-
16g til framhaldsskola haekki pratt fyrir ad gert sé rad fyrir téluverdri fakkun nemenda 4 sama
tima i kjolfar styttingar framhaldsskélans ur fjérum arum i prji. Hekkuninni sé ztlad ad gera
skolunum kleift ad baeta gaedi kennslu, efla stodpjonustu og endurnyja bunad og kennsluteeki.
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Meiri hlutinn tekur undir mikilvagi pess ad greina astedur og vinna gegn brotthvarfi Gr
framhaldsskola. [ pvi samhengi parf ad huga sérstaklega ad nemendum af erlendum uppruna
sem oftar en ekki standa hollum feeti i skdlakerfinu.

Aztlad er ad svokalladir &rsnemendur 4 framhaldsskolastigi verdi um 15.870 talsins arid
2020 sem er fazkkun um taeplega 2.500 fra rauntdlum arsins 2017 eda ram 13%. A sama tima
hakka heildarframldg pannig ad framlag 4 hvern nemanda hakkar, eins og stefnt var ad, um
30% fram til arsins 2020.

Gert er rad fyrir ad framlog til malefnasvidsins (fyrir utan stofnkostnad) verdi 1,7
milljordum kr. heerri arid 2023 en i fjarlogum arsins 2017. bad er heekkun ad raungildi um
tep 6%.

Malefnasvid 21. Haskolastig.

Malefnasvidid skiptist i prja malaflokka, haskola, rannsdknarstarfsemi 4 haskolastigi og
stuoning vid namsmenn. Stefnt er ad pvi ad auka gaedi nams og namsumhverfis og styrkja
rannsoknarstarf sem og ad auka ahrif og tengsl haskola i samfélaginu.

Margir umsagnaradilar bentu 4 ad framlog til haskola vaeru ekki enn sem komid er sama
hlutfall af vergri landsframleidslu og er innan OECD og sérstaklega annars stadar 4 Nordur-
16ndunum. | stjérnarsattmala kemur skyrt fram ad stefnt skuli ad pvi ad framl6g nai medaltali
OECD og Nordurlandanna. Meiri hlutinn vill p6 benda 4 a0 4 sama tima og mikilvagt sé ad
nd slikum markmidum purfi ad ndst malanlegur arangur i beettri pjonustu vid nemendur,
auknum geedum i kennslu og 6flugri rannséknum. Fram kom ad nu er hafin frumathugun og
parfagreining vegna framtidarhtisnadis fyrir Listahaskola {slands. Umfangsmesta fjarfesting
sviosins er bygging huss islenskra freeda sem lykur ario 2021.

Gert er rad fyrir ad framlog til malefnasvidsins (fyrir utan stofnkostnad) verdi 5,7 millj-
6roum kr. heerri arid 2023 en i fjarldgum arsins 2017, eda 14% ad raungildi.

Malefnasvid 23. Sjukrahuspjénusta.

Malefnasvidid er hid umfangsmesta hja rikinu, heildarframlég verda komin upp 1 110
milljarda kr. arid 2023. Haekkun 4 timabilinu 2017-2023 er einnig st mesta i samanburdi vid
onnur malefnasvid i fjarhaedum talio. bad skyrist ad verulegu leyti af pvi ad radist verdur i
a0 ljuka fjarmognun byggingar nys Landspitala vido Hringbraut eins og fram kemur i kaflan-
um um fjarfestingar. Samtals er um 75 milljordum kr. varid til stofnkostnadar i detluninni
sem stadfestir aform rikisstjornarinnar um uppbyggingu i heilbrigdiskerfinu.

Meiri hlutinn telur gridarlega mikilvagt ad aetlanir standi um framkvaemdir vid nyja
pjooarsjukrahisio og vid Sjukrahtsio 4 Akureyri. bvi er jafnframt beint til stjérnvalda ad vid
dkvardanir um framkvemdir og endurbatur verdi 16ngu timabert vidhald og framkvemdir
vid adrar heilbrigdisstofnanir um land allt ekki latnar dragast. Langvarandi skeid lagmarks-
viohalds hefur tekio sinn toll af bunadi og hisnaedi margra stofnana. Sem deemi ma nefna ad
sumar deildir Heilbrigdisstofnunar Vesturlands 4 Akranesi hafa verio 6breyttar i 50 ar. bad
er einnig mikilvaegt vegna triverdugleika stjérnvalda ad ekki standi til ad draga saman i naer-
pjonustu vid ibtia um allt land samhlida byggingu nys Landspitala.

Heekkun rekstrargrunns er einnig umtalsverd eda 25,4 milljardar kr. 4 dsetlunartimabilinu.
Ztlunin er m.a. a0 stytta bidlista, efla gedheilbrigdispjonustu, fjolga fagfolki og auka mogu-
leika starfsfolks til visindastarfa auk pess ad maeta arlegri eftirspurnaraukningu vegna folks-
fjdlgunar og haekkandi medalaldurs pjodarinnar. Meiri hlutinn telur einnig naudsynlegt ad
sem allra fyrst veroi motud stefna par sem hlutverk Landspitala er skilgreint betur en adur
sem og verkaskipting milli spitalans og sjalfstett starfandi laeknastofa, auk pess sem endur-
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skoda parf fjarmdgnunarmodel spitalans. Spitalinn er alfarid rekinn & fostum fjarlogum en
til greina kemur a0 tengja hluta fjarveitingar vid afurdir eda afkost. Afkost Landspitala eru
mald med svokolludum DRG-einingum (Diagnosis Related Groups) og samkvamt peim eru
afkostin 1 heildina svipud 4 milli ara eda um 44.500 einingar.

Umra0da hefur verid innan nefndarinnar um fjarmégnun einstakra stofnana og nu pegar
ljost er ad stoougleiki verour i fjarveitingum til langs tima er jafnframt naudsynlegt ad taka
tillit til breytinga a eftirspurn. Fordeemalaus fjolgun ibua & Sudurnesjum og fjolgun ferda-
manna um land allt kallar & skodun 4 pvi hvort fjarveitingar geti i rikari meli feerst 4 milli
sveda. Meiri hlutinn beinir pvi til heilbrigdisradherra ad gera endurskodun fjarveitinga gagn-
serri en verid hefur og upplysa um pa paetti sem rada uthlutun fjarmuna. bar parf sérstaklega
a0 horfa til ibuapréunar & Sudurnesjum par sem heilbrigdisframlog 4 ibtia eru laegri en annars
stadar 4 landinu.

Med aukinni uppbyggingu hjukrunarheimila, styrkingu heilsugaslunnar sem fyrsta vid-
komustadar og aukinni dherslu 4 forvarnastarf og endurhafingu standa vonir til pess ad haegj-
ast muni & vexti i sjukrahuspjonustu. Naudsynlegt er ad fylgst verdi vel med préun spitala-
pjonustu a timabilinu og brugdist vid ef stefnir 1 ad framangreindar adgerdir dugi ekki til ad
hagja 4 vextinum.

Gert er rad fyrir ad framlog til malefnasvidsins (fyrir utan stofnkostnad) verdi 13,1 millj-
ardi kr. heerri, eda um 16%, ario 2023 en var i fjarlogum arsins 2017.

Malefnasvid 24. Heilbrigdispjonusta utan sjukrahUsa.

Jakvaeo skref eru tekin meo aherslu a4 ad draga ur kostnadarhlutdeild sjuklinga og jafna
adgang landsmanna a0 sérfraedileknum. Meiri hlutinn er enn fremur sammala peirri stefnu-
morkun ad heilsugeslan verdi efld sem fyrsti vidkomustadur. Huga parf ad margs konar
askorunum sem tengjast monnun a landsbyggdinni og par med meta erfidleikum vid ad
tryggja 6llum landsmonnum sama adgang ad heilbrigdispjonustu. Einnig eru tekin mjog ja-
kvaeo skref i gedheilbrigdismalum.

Medal annarra markmioa heilbrigdisyfirvalda um adgerdir i heilbrigdismalum utan sjukra-
husa 4 gildistima aatlunarinnar er ad baeta pjonustu vid sjuklinga sem leita til heilsugaeslu,
auka ad0gengi a0 geoheilbrigdispjonustu og laekka tioni sjikdéma sem rekja ma til lifshatta.
bé er ad pvi stefnt ad 90% bradautkalla i dreifbyli verdi sinnt innan 20 minutna fra utkalli.

Vid framkvemd fjarlaga hafa badi ntiverandi og fyrri fjarlaganefndir bent 4 ad sjaldnast
hafi tekist sem skyldi ad styra samningum vi0 sjalfsteett starfandi leekna pannig ad heildar-
Gitgj6ldin rtamudust innan fjarheimilda. A sidasta ari baettist vid ad utgjold vegna sjikrapjalf-
unar foru langt umfram heimildir. Tekio er tillit til pessarar prounar i fjarldgum arsins 2018
og framlog til svidsins hakkud um 4,5 milljarda kr. milli 4ra eda ramlega 10%. bratt fyrir
pad er ekki tryggt ad framlogin dugi fyrir utgjoldum ad dbreyttum samningum og reglum.
Brynt er ad stjornvold bregdist vido med fullnaegjandi hatti, svo sem med breytingu a
kostnadarpatttoku rikisins med 6flugri samningsstjérnun.

Gert er rad fyrir ad framlog til malefnasvidsins (fyrir utan stofnkostnad) verdi 14,8 millj-
6roum kr. heerri, eda 34%, arid 2023 en par voru i fjarlogum fyrir arid 2017. Hekkunin til
pessa malaflokks er su pridja mesta 4 timabilinu hvort sem talid er i milljoroum krona eda
midad vid hlutfallslega hakkun.

Malefnasvid 25. Hjukrunar- og endurhafingarrymi.
Mesta askorun malefnasvidsins tengist breyttri aldurssamsetningu pjodarinnar og fjolgun
aldradra. Reiknad er med ad hlutfall f6lks 67 4ra og eldra haekki ur 12% af mannfjélda i 19%
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arid 2040 og verdi aldradir pa ordnir um 76 ptsund talsins. Arid 2060 er aztlad ad petta hlut-
fall verdi ordid 22%. Undanfarin ar hafa bidlistar eftir hjikrunarrymum lengst fram tur hofi.
Meiri hlutinn fagnar pvi ataki sem bodad er i peim efnum. Gert er rad fyrir ad framlog til
bygginga hjukrunarheimila nemi samtals 24,3 milljoroum kr. { 4zetluninni. Endurhaefing mun
vaentanlega halda afram ad aukast ad mikilveegi og med pvi er verid ad bregdast ad hluta til
vi0 porf fyrir vistun 4 hjukrunarheimili auk pess sem vilji stendur til pess ad gera folki kleift
a0 bua sjalfstett sem lengst.

Fjarlaganefnd og Rikisendurskodun hafa fjallad um rekstrarumhverfi stofnana malefna-
svidsins og vakid athygli 4 pvi ad meiri hluti peirra er rekinn med vidvarandi halla en nokkur
heimili eru p6 med jakvaeoda stodu ar eftir ar. Nefndin hefur kallad eftir pvi a0 mismunandi
afkoma sé skyrd betur med pvi markmidi ad utgjold stofnana i hallarekstri faerist nar pvi ad
daggjoldin dugi fyrir rekstrarkostnadi. Einnig parf ad endurskoda krofulysingar um verkefni
stofnananna.

Meoal markmida stjornvalda um beetta hjukrunar- og endurheefingarpjonustu er ad bidtimi
eftir hjukrunarrymum verdi undir 90 dogum, pjénusta vid aldrada sem glima vid gedheil-
brigdis- og/eda vimuefnavanda verdi beett og adgangur ad dagdvdl fyrir aldrada verdi baettur.

Gert er rad fyrir ad framldg til malefnasvidsins (fyrir utan stofnkostnad) verdi 3,9 millj-
oroum kr. heerri, eda 9%, arid 2023 en i fjarlogum 2017.

Malefnasvid 26. Lyf og leekningavorur.

Nidurgreidsla lyfja vegur teplega 80% af umfangi malefnasvidsins og greidslur fyrir
leekninga- og hjalparteki rim 20%. Grundvallarmarkmid lyfjalaga er ad tryggja nagilegt
frambod lyfja, tryggja gedi, oryggi, virkni lyfja og pjonustu, auka freedslu um lyfjanotkun,
sporna vid 6hoflegri notkun lyfja og halda kostnadi 1 lagmarki.

Tekid er sérstaklega undir markmid sem mida ad pvi ad draga ur ofnotkun lyfja en jafn-
framt a0 tryggja adgang ad naudsynlegum lyfjum. Leita parf allra leida til pess ad stofna til
sameiginlegra lyfjakaupa (og hjalpartaekja ef vio 4) med nagrannarikjum til ad laekka kostnad
og baeta pjonustu.

Vi0 framkveemd fjarlaga hefur fjarlaganefnd ordid pess askynja ad oftar en ekki hafa aaetl-
anir um lyfjaatgjold ekki gengio eftir og raunkostnadur ordid mun heerri en &tlad var. bad
atti sérstaklega vio i fyrra og fyrir vikid var fjarheimild lidarins fyrir arid 2018 haekkud um
6 milljarda kr. eda 37% & milli &ra. Pratt fyrir heekkunina er 6vissa um utkomu arsins og ljost
ad eitt brynasta verkefni velferdarraduneytisins er ad na tokum a lyfjautgjoldum rikisins. bad
tokst ekki sem skyldi 4 sidasta ari.

Gert er ra0 fyrir ad framlog til malefnasvidsins verdi 10,9 milljordum kr. heerri, eda 66%,
arid 2023 en var i fjarlogum 2017.

Malefnasvid 27. Ororka og malefni fatlads folks.

Helsta askorun malefnasvidsins liggur 1 fjolgun peirra einstaklinga sem eru med a.m.k.
75% ororku hja almannatryggingum. Nt er svo komid ad dryrkjum fjolgar hlutfallslega meira
en vinnandi folki. Askorunin felst i pvi ad finna orsakir pessarar prounar.

Fjarlaganefnd hefur nu pegar kallag eftir itarlegum gégnum og skyringum vegna pessarar
fjolgunar oryrkja, m.a. 6skad eftir yfirliti um samberilega préoun i nagrannaléndunum og
kallad eftir adgerdum til urbdta. Nefndin mun fylgja malinu eftir enda er um ad raeda eina
mestu askorun rikisfjarmalanna & naestu arum.

[ fjarhaedum talid haekka framlogin naestmest af 61lum malefnasvidum eda um 17 milljarda
kr. sem er 25% fra 2017 til 2023.
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Malefnasvid 28. Malefni aldradra.

Helsta askorun svidsins er aframhaldandi fjolgun aldradra sem er fyrirsjaanleg a naestu
aratugum og breytt aldurssamsetning pjodarinnar. Kemur par beedi til heerri lifaldur og feerri
faedingar hérlendis. Aztlad er ad hlutfall folks 67 4ra og eldra hakki ar 12% af mannfjolda
i 19% arid 2040 og 22% 4rid 2060. A sama tima verda hlutfallslega ferri 4 vinnumarkadi til
a0 standa undir velferdarkerfinu. Framfzaersluhlutfall sem aatlar fjolda folks a vinnualdri (20
til 65 ara) 1 hlutfalli vio pa sem eldri og yngri eru stefnir i a0 frd og med arinu 2050 muni folk
4 vinnualdri purfa ad framfleyta hlutfallslega fleira eldra f6lki en yngra, gagnstaett pvi sem
nu er. Meginmarkmid svidsins er ad almannatryggingakerfid verdi i stakk buid til ad tryggja
afram lagmarksframfaerslu ellilifeyrispega svo ad ekki purfi ad koma til pess ad draga ur
studningi rikisins vid aldrada eda hakka skatta.

Almannatryggingakerfid getur verid flokid og 6gagnsett. Fritekjumark aldradra var haekk-
ad 1 100 pus. kr. i fjarlogum arsins og su adgerd asamt 60rum breytingum samfara endur-
skodun kerfisins sem toku gildi 4 pessu ari leida til 5,6 milljarda kr. haekkunar eda 8% ut-
gjaldaaukningar ad raungildi.

Gert er rad fyrir ad framlog til malefnasvidsins verdi 17,7 milljéordum kr. heerri arid 2023
en pau voru i fjarlogum 2017, eda hakki um 25%. { fjarhzdum talid er pad mesta raun-
aukning allra malefnasvida.

Malefnasvid 29. Fjolskyldumal.

A undanférnum drum hafa greidslur barnabéta verid laegri en dzetlun fjarlaga par sem tekj-
ur fjolskyldufolks hafa haekkad verulega ar fra ari. A pessu ari hafa pvi tekjuvidmid verid
haekkud um 7% og botafjarhaedir haekkadar um 8,5%. Med pvi er 16g0 ahersla & mikilvaegi
jofnunarhlutverks barnabdta. Stefnt er ad lengingu fadingarorlofs og haekkun hamarks-
greidslna sem kemur m.a. fram i mikilli haekkun framlaga til malefnasvidsins arid 2019 par
sem heildarframlag heekkar um 9% milli ara.

Gert er rad fyrir ad framlog til malefnasvidsins verdi 7,3 milljoroum kr. haerri arid 2023
en pau voru i fjarlogum 2017, eda haekki um 24%. Pad er sjdunda mesta haekkun malefna-
svids i fjarhaedum talid og hlutfallsleg haekkun er i niunda sati allra malefnasvida.

Abendingar meiri hluta fjarlaganefndar.

Meiri hlutinn gerir ekki breytingartillogur vid sjalfa pingsalyktunina. Engu sidur eru ymsir
paettir sem betur mega fara. Ljost er ad stodugt er hagt ad beeta undirbuning, urvinnslu og
umfjollun fjarmalaaaetlunar. Beeta parf sérstaklega markmidssetningar og tengsl fjarhags-
ramma vid adgerdir og vidmid i starfsemi rikisins. I pessum kafla koma fram abendingar
meiri hlutans til stjornvalda vegna frumvarps til fjarlaga naesta ars sem lagt verdur fram 1
haust.

[ nefndaraliti um fjarmaladaetlun sem tok til dranna 2017-2022 benti paverandi meiri hluti
a nokkur atridi sem baeta pyrfti vardandi framsetningu dsetlunarinnar. Nu hefur verio beett ur
ymsu af pvi sem par kom fram. A pad t.d. vid um talnagrunn aztlunarinnar par sem fjarmala-
og efnahagsraduneytid hefur ttbid yfirlit sem syna framlog til malefnasvida med og an fjar-
festingarframlaga. bar toflur ettu framvegis a0 vera hluti af greinargerdinni.

Einnig vekur meiri hlutinn sérstaklega athygli 4 nokkrum pattum vardandi utgjaldapréoun
malefnasvida sem ymist eru byggdir 4 athugunum fjarlaganefndar, umsdgnum annarra fasta-
nefnda eda 4 athugasemdunum sem fram hafa komid 4 fundum med umsagnaradilum.
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Abendingar um uppbyggingu, framsetningu og umfjéllun aztlunarinnar eru eftirfarandi:
Uppbygging greinargerdarinnar er med peim heetti ad erfitt er ad tengja markmid og
aherslur stefnumorkunar vid fjarmognun hvers malefnasvios. Birtingarmynd pessa kem-
ur fram 1 umsdgnum par sem margir umsagnaradilar eru sammala markmidum sem fram
koma 4 einstokum malefnasvidum en telja ad pau naist ekki fram med peirri fjarmégnun
sem bodud er. Naudsynlegt er ad stjornvold hugi betur ad pvi med hvada méti hentugast
er ad na pessu fram. { pessu sambandi er naudsynlegt ad samraema og endurbzta kostn-
adarbokhald rikisins pannig ad takast megi ad tengja einstakar adgerdir vid kostnad.
Endurmeta og endurskoda parf aform um toku veidigjalda.

Auka parf hlutdeild sj60a eins og AVS-sjodsins og Framleidnisjods landbiinadarins.
Meiri hlutinn beinir pvi til domsmalaraduneytisins ad hefja stefnumdrkun um framtioar-
fyrirkomulag 4 rekstri kirkjugarda og endurskoda i kjolfarid einingaverd i samningi um
rekstur peirra. Hugsanlegt er ad taka verdi upp nytt fyrirkomulag um fjarmégnun garo-
anna.

Logo er ahersla 4 ad forgangsradao sé til skogrektarmala. Framlog til peirra drogust
mjog saman arin eftir bankahrunid en fjarfesting 1 peim malaflokki stydur vid morg
markmid stjérnvalda i umhverfismalum.

Meiri hlutinn beinir pvi til mennta- og menningarmalaradherra ad endurskoda framlog
til sj60a, svo sem safnasjods, hiisafridunarsjods og fornleifasjdos.

Meiri hlutinn 4réttar ad gert er rad fyrir heekkun framlaga til framhaldsskoéla, pratt fyrir
mikla feekkun nemenda vegna styttingar nams til stadentsprofs, og par med haekka fram-
16g 4 hvern nemanda umtalsvert eins og a0 var stefnt. Pao 4 ad gera skolunum kleift ad
endurnyja bunad og bata gaoi kennslu.

. T kynjadri fjarlagagerd hefur komid fram ad 93% radstofunartekna vegna samskottunar

nytist korlum. Petta kemur einnig fram { umsdgnum sem nefndinni barust. Meiri hlutinn
telur ad ut fra jafnréttissjonarmidum skipti mali ad skattkerfi séu ekki meo innbyggoan
hvata sem geti dregio ur atvinnupatttoku eda fjarhagslegu sjalfstedi og leggur aherslu
4 petta verdi tekid fyrir vid endurskodun skatta- og botakerfa og pess hvernig pau spila
saman.

Sameiginlegar abendingar fjarlaganefndar Alpingis um fjarmalaazetlun 2019-2023.

Fjarlaganefnd vekur athygli 4 nokkrum pattum vardandi atgjaldapréun mélefnasvida sem

ymist eru byggdir 4 athugunum fjarlaganefndar, umsdgnum annarra fastanefnda eda a pattum
sem fram hafa komid & fundum med umsagnaradilum. Abendingar um uppbyggingu, fram-
setningu og umfjollun datlunarinnar eru eftirfarandi:

1.

Umfjollun um fjarfestingar parf ad vera itarlegri. Naudsynlegt er ad gera itarlega grein
fyrir fjarfestingum, sérstaklega umfangsmestu opinberu fyrirtaekjanna, sem hafa mikil
ahrif & hagvoxt og afkomumarkmid. Sem demi ma nefna ao fyrirhugadar fjarfestingar
Isavia 4 allra neestu missirum slaga i helming af allri arlegri fjarfestingu A-hluta rikisins.
Brynt er a0 leggja enn meiri aherslu 4 ad fara yfir, greina og bregdast vid abendingum
fjarmalarads. Nefndinni er kunnugt um ad fjarmala- og efnahagsraduneytid hefur petta
verkefni med hondum en leggja parf meiri aherslu & pad, sérstaklega ad utbtia nytt aaetl-
unarlikan fyrir pjodarbtiskapinn sem taki meira tillit til rikisfjirmala en niiverandi likan
sem itbuid var af Sedlabanka fslands og er einkum hugsad til ad stydja akvardanir um
peningastefnu. Markmioid er ad tryggja betur samraemi rikisfjarmala- og peningastefnu.

. Bata parf vid greinargerd aaztlunarinnar ymsum demum og sviosmyndum sem syni

hversu vidkvem aatlunin er fyrir 6ventum breytingum, t.d. ef hagvoxtur reynist minni
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en spar gera rad fyrir vegna gengisbreytinga eda fravika i efnahagslegum pattum.
Greinargerdin er reyndar mun itarlegri og betri ad pessu leyti en st sem fylgdi fyrri deetl-
un en enn ma gera betur i pessum efnum.

Einfalda parf og fakka markmidum stjéornvalda og pau parf ad kostnadar- og abatameta.
Tryggja parf ad pau nai utan um meginstefnu fjarmalaaetlunar og helstu adgerdir sem
tengjast henni. Gera verour kr6fu um ad melikvardar a arangur markmida séu skil-
greindir og malanlegir.

Fastanefndir Alpingis eru stodugt ad mota verklag vid urvinnslu mala sem tengjast 16g-
um um opinber fjarmal. Fjarmaladetlun og umfjéllun um hana kallar & meira samstarf
milli nefnda en 6nnur mal. Hluti af pvi verklagi sem er i motun snyr ad auknu samstarfi
milli nefnda sem pyrfti ad vera nanara vardandi télugrunn, ymsa tolfraedi og talnalegan
samanburd sem fjarlaganefnd hefur tekid saman en hefur ekki nyst 6drum nefndum sem
skyldi. Forgangsrada parf verkefninu betur af halfu nefndanna par sem atlunin er ad 611
helstu meginmarkmio og aherslur stjornvalda komi fram i fjarmaladatlun og 61l laga-
frumvorp rikisstjornar hverju sinni eiga ad ramast innan hennar.

Vio framsetningu detlunarinnar er mikilveegt ad med tekjukaflanum fylgi skyrt saman-
dregid yfirlit um ahrif peirra breytinga a skattkerfinu sem bodadar eru a tima aetlunar-
innar. Bent er 4 mikilvagi pess a0 fyrir liggi greiningar og mat 4 hugsanlegum ahrifum
skattkerfisbreytinga 4 lykilsterdir pjédarbusins. Einnig parf ad meta ahrif mogulegra
breytinga 4 adra skattstofna rikissj6ds, samspil vid bétakerfi og tekjudreifingu 6likra
hoépa.

Efla parf samkeppnis- og verkefnasjodi og stydja vid rannsoknir og nyskopun.

Enn er 6leystur agreiningur rikis og pjodkirkju um fjarhagsleg samskipti pratt fyrir itrek-
adar abendingar par um og bradabirgdafjarveitingar i fjaraukaldgum. Brynt er ad nidur-
stada faist i malid fyrir fjarlagagerd arsins 2019.

Tryggja parf samreemi milli krofulysingar sem hjukrunarheimilum er @tlad ad starfa
eftir og daggjalda sem fjarmagna rekstur peirra. Afram verdi unnid ad pvi markmidi med
nyjum samningum.

Stefnumorkun um gjaldtoku til ad fjairmagna uppbyggingu i samgdéngum parf ad liggja
fyrir sem allra fyrst. Taka parf'tillit til ahrifa af umfangi hugsanlegra einkaframkvaemda
a rikisfjarmaladatlun hverju sinni.

Tekid er undir med fjairmalaradi um ad mikilveaegt sé ad greina hugsanleg ahrif samdratt-
ar i ferdapjonustu 4 afkomu hins opinbera. Nu pegar eru visbendingar um ad verulega
hafi haegst 4 vexti i ferdapjonustu og préun a fyrstu manudum pessa ars benda til pess
a0 vida geti ordid samdrattur.

Gert er rad fyrir hekkun framlaga til haskola og par er naudsynlegt ad beina sjonum ad
battum gedum haskodlastigsins samhlida samanburdi utgjalda sem hlutfalls af vergri
landsframleidslu vido OECD-rikin og 6énnur riki Nordurlanda.

A premur malefnasvidum velferdarraduneytis hefur ekki tekist nagilega vel ad styra tt-
gjoldum fram til pessa. Pad 4 vid um Srorkumalefni, lyfjakostnad og samninga vid
lekna utan sjtikrahtisa. Urlausn peirra mala hefur ekki haft naegilegan forgang hj stjorn-
vOldum. Nefndin bendir 4 ad bara & einu ari, fra 2017 til 2018, haekka rekstrargjold
pessara malefnasvida samtals um 15,6 milljarda kr., eda ram 13%. Fjarlaganefnd hefur
nu pegar kallad eftir itarlegum gdgnum og skyringum 4 tgjaldaaukningu vegna drorku,
m.a. 6skad eftir yfirliti um samberilega proun i nagrannaléndunum og kallad eftir ad-
gerdum til irbota. Nefndin mun fylgja malinu eftir enda um a0 rada eina mestu askorun
rikisfjarmalanna 4 neaestu arum.
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[ pingsalyktunartillgunni er ekki greint 4 milli fjarfestingaratgjalda og rekstrargjalda.
Nu er baett ur pessu med toéfluvidauka sem fram kemur 4 heimasiou raduneytisins en er
ekki a0 finna i aeetluninni sjalfri. Fjarlaganefnd leggur til a0 fjarfestingaratgjold veroi
sérgreind framvegis.

[ pingsalyktunartillogunni er vidhaldskostnadur ekki sérgreindur. [ 1j6si pess hve vidhald
er umfangsmikio i rekstri rikisins leggur fjarlaganefnd til, pratt fyrir a0 upphaflega hafi
ekki verio gert rao fyrir pvi, a0 veittar verdi upplysingar um pann kostnad og hvernig
hann skiptist milli vegaframkvamda, hisnedis og helstu flokka efnislegra eigna.
Umfj6llunin er itarlegri en adur, en ymislegt ma baeta, t.d. ma tengja umfjollun enn betur
vio grunngildin skv. 6. gr. laga um opinber fjarmal, en pau eru sjalfbarni, varferni,
stoougleiki, festa og gagnseei.

Svokallad grunndaemi var utbuid sem synir framreikning gjalda og tekna midad vid gild-
andi 10g og reglur og felur i sér titgjold og tekjur 6had akvoérdunum stjornvalda, svo sem
aherslur Ur stjornarsattmala og ahrif ventanlegra lagabreytinga. Fjarlaganefnd leggur
til ad grunndaemio verdi hluti af framsetningu fjarmaladaetlunar.

Bent er 4 ad fjarmalareglur og grunngildi geta rekist 4 pegar um samdratt er ad rada i
hagkerfinu. Afkomuregla og skuldaregla gaetu gengio gegn grunngildi um stodugleika
og 6ljost er hvernig beita eigi opinberum fjarmalum til aukins stodugleika vid slikar ad-
stedur.

Arangur hefur nadst i ad greida nidur skuldir rikisins. S proun skyrist adallega af ein-
skiptistekjum og auknum hagvexti frekar en godri afkomu. Nefndin aréttar mikilvaegi
pess ad haldid verdi afram ad greida nidur skuldir rikissjoos.

Bent er 4 ad grunngildin visa til efnahagslegra atrida fremur en rekstrarlegra alitamala
og urlausnarefna i stefnumotun mélefnasvida. Fjarmalaradi er pvi ekki etlad samkvamt
16gum um opinber fjarmal ad fjalla um stefnumétun malefnasvida nema ad takmdrkudu
leyti.

Meiri hlutinn leggur til a0 tillagan verdi sampykkt ébreytt.

Alpingi, 1. jini 2018.

Willum Poér borsson, Haraldur Benediktsson.  Bjarkey Olsen Gunnarsdottir.
form., frsm.

Pall Magnusson. Njall Trausti Friobertsson.
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Fylgiskjal I.

Rammasett utgjold an vaxtagjalda, éreglulegra lida og lida utan ramma¥* og malefna fatladra (2010), sem sidar voru fzerd til sveitarfélaga.

Malefnasvio

01 Alpingi og eftirlitsstofnanir pess

02 Démstolar

03 AEdsta stjornsysla

04 Utanrikismal

05 Skatta-, eigna- og fjarmalaumsysla

06 Hagskyrslugerd, grunnskrar og upplysingamal
07 Nyskopun, rannsoknir og pekkingargreinar

08 Sveitarfélog og byggdamal

09 Almanna- og réttaréryggi

10 Rétt. einstakl., tramal og stjornsysla domsmala
11 Samgongu- og fjarskiptamal

12 Landbuinadur

13 Sjavaratvegur og fiskeldi

14 Ferdapjonusta

15 Orkumal

16 Markadseftirlit, neytendamal og stj.sysla atvinnumala

17 Umhverfismal

18 Menning, listir, iprotta- og eeskulydsmal
19 Fj6lmidlun

20 Framhaldsskolastig

21 Haskolastig

22 Onnur skélastig og stjornsysla mennta- og menn.mala

23 Sjukrahtspjonusta

24 Heilbrigdispjonusta utan sjukrahtsa
25 Hjukrunar- og endurhafingarpjonusta
26 Lyf og leekningavorur

27 Ororka og malefni fatlads folks

28 Malefni aldradra

29 Fjolskyldumal

30 Vinnumarkadur og atvinnuleysi

31 Hasnadisstudningur

32 Lydheilsa og stjornsysla velferdarmala
33 Vextir, abyrgdir og lifeyrisskuldbindingar

34 Almennur varasjodur og sértaekar fjarradstafanir

Samtals

2010
3.337
1.285
1.036

12.996

17.311
2.297
5.867
1.042

17.071
9.219

35.795

14.595
4.873
1.095
2211
2.949

10.170
8.342
3.158

19.490

32.634
3.501

51.572

23.284

27.112

17.413

32.828

23.263

25.606
4.230

12.187
6.359

0

434.128

2011
3.259
1.482
1.201

10.471

18.479
2.550
6.469
1.041

19.261
9.051

23.588

15.272
4.959

720
2.125
3.578

11.089
8.944
3.051

20.534

30.331
3.454

52.117

24.244

28.732

17.627

35.636

32.419

22.548
4.084

19.079
6.033

0

443.428

2012
3.685
1.807
1.057

10.359

17.492
2.749
7.147
1.410

20.159
9.640

22.739

15.967
5.188

984
2.124
4.075

11.513
8.933
3.139

21.885

32.641
3.610

56.139

25.582

29.563

18.074

37.182

34.558

22.599
3.701

15.137
6.113

456.951

2013
3.880
1.752
1.254

11.785

18.915
2.988
8.266
1.397

20.699

10.153

26.402

14.323
4.984
1.423
2.455
3.980

11.963

10.554
3.234

22.842

34.150
4412

60.377

27.935

32.349

18.034

39.929

37.405

26.096
3.319
9.086
6.536

482.877

2014
3.579
1.809
1.183

11.953

19.099
2.947
8.596
1.276

22.124

10.193

28.759

14.253
4.703
1.480
2.693
3.801

13.604
9.882
3.497

23.631

34.534
4.337

65.693

31.177

34.105

18.356

43.503

41.741

26.106
3.166
8.575
6.683

507.038

2015
3.775
1.983
1.325

11.868

20.850
3.245
9.034
1.402

24.180

10.979

30.416

14.583
5.179
1.768
3.147
4.010

14.323

11.056
3.830

26.982

37.139
5.002

73.129

34.650

36.974

18.784

45.643

44.756

27.152
3.378
7.340
7.983

545.865

2016
4.162
2210
1.641

12.842

23.157
3.277

12.305
2.100

24.956

14.076

32.222

15.051
5.411
1.925
3.934
4.325

15.301

11.850
3.852

28.062

39.707
5.046

80.932

39.459

41.810

19.863

50.481

50.686

26.955
4.673
8.030
7.853

598.154

Fjarlog og
fjarauki

2017
5.140
2.482
1.777

13.468
20.891
3.601
13.472
2.097
23.341
15.456
36.618
16.436
6.303
1.707
3.725
4.370
15.756
12.489
3.955
30.298

41.609

5.299
83.177
43.057
45.472
20.203
57.123
67.333
30.671

5.066
14.950

8.401
10.924

666.667

Fjarlog

2018
5.902
3.144
2.333
14.961
22.257
3.941
13.590

2.113
25.118
14.262

39.079

16.085
6.749
2.131
4.060
4.623

17.454
14.007
4.165

31.589

44.455
5.406

91.840

48.095

46.837

22.509

61.877

76.249

32.093
5.366

13.393
8.859
9.321

713.863

Aztlun

2019
5.384
3.105
2.486

15.844
22.878
3.796
14.089
2215
28.576
14.160
43.390
16.000
6.841
2.200
4.035
4.596
18.317
13.987
4.512
31.612
45.256
5.243
98.127
50.671
48.369
23.618
67.516
78.531
34.861
5.405
14.099
8.748
10.380
748.847

Aztlun

2020
6.236
3.066
3.198

16.586
21.960
3.740
14.483
2.227
28.736
14.202
42.628
15.774
6.596
1.785
3.994
4.605
19.293
13.753
4.694
31.649
45.719
5.140
103.589
51.968
50.890
24.522
69.123
80.881
35.817
5.423
11.844
8.726
10.874
763.721

Aztlun

2021
6.118
3.054
3.105

17.319
21.391
3.684
14.483
2.239
28.653
13.892
42.173
15.644
6.477
1.749
3.639
4.574
19.555
13.449
4.873
31.635
46.470
5.037
110.311
53.777
52.983
25.071
70.710
83.301
36.344
5.442
11.686
8.318
11.867
779.023

Aztlun

2022
4.596
3.084
3.584

18.295
21.914
3.690
14.584
2.270
28.748
13.571
36.087
15.521
6.493
1.592
3.675
4.640
20.360
13.562
5.075
31.948
46.958
5.045
109.150
56.028
53.035
26.221
72.328
85.793
37.099
5.501
11.706
8.332
12.664
783.149

* Svo sem 16gbundin framlég til Jofnunarsjods sveitarfélaga, atvinnuleysisbzetur, lifeyrisskuldbindingar, framldg vegna nidurferslu 4 verdtryggdum husnadisskuldum og eiginfjarframlog til Ibadalanasjods.

Aztlun

2023
4.605
3.114
2.323

18.286
22.438
3.672
14.684
2.300
29.046
13.508
36.010
15.424
6.509
1.625
3.717
4.707
21.359
13.529
5.271
32.311
47.397
5.054
109.953
58.263
53.382
27.393
73.989
88.361
37.881
5.561
11.727
8.346
17.111
798.856
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Aztlud rekstrar- og tilfersluttgjold i itgjaldarommum malefnasvida.'

Fjarlog Fjarlog Aztlun Aztlun  Aztlun  Aztlun  Aztlun

Rekstrargrunnur, millj. kr. 4 verdlagi 2018 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

01 Alpingi og eftirlitsstofnanir pess 4.625 4.952 4.684 4.636 4.768 4.596 4.605
02 Démstolar 2.481 3.144 3.105 3.066 3.054 3.084 3.114
03 Z0osta stjornsysla 1.730 2.151 2.288 2.254 2.180 2.168 2.172
04 Utanrikismal 13.853 14.961 15.844 16.586 17.319 18.295 18.286
05 Skatta-, eigna- og fjarmalaumsysla 20.503  21.344  21.324  20.982  20.684  21.215 21.746
06 Hagskyrslugerd, grunnskrar og upplysingamal 3.705 3.941 3.796 3.740 3.684 3.690 3.672
07 Nyskopun, rannsoknir og pekkingargreinar 3.773 3.830 3.603 4.131 4.293 4.474 4.655
08 Sveitarfélog og byggdamal 2.109 2.113 2.215 2.227 2.239 2.270 2.300
09 Almanna- og réttardryggi 23974 24785 26244 25404 25321 25416  25.714
10 Rétt. einstakl., tramal og stjérnsysla ddomsmala 13.050 14.262 14.160 14.202 13.892 13.571 13.508
11 Samgongu- og fjarskiptamal 13.808 15.699 15.521 15.404 15.086 15.028 14.969
12 Landbtnadur 16.138 16.085 16.000 15.774 15.644 15.521 15.424
13 Sjavaratvegur og fiskeldi 5.903 6.166 6.258 6.013 5.894 5.910 5.926
14 Ferdapjonusta 1.132 1.367 1.443 1.043 1.023 873 914
15 Orkumal 3.791 4.060 4.035 3.994 3.639 3.675 3.717
16 Markadseftirlit, neytendamal og stj.sysla atv.mala 4.189 4.623 4.596 4.605 4.574 4.640 4.707
17 Umhverfismal 13.580 15.249 16.659 17.732 18.162 18.982 19.996
18 Menning, listir, iprotta- og eskulydsmal 11.027 13.273 13.279 13.060 12.769 12.889 12.864
19 Fjolmidlun 4.978 4.165 4512 4.694 4.873 5.075 5.271
20 Framhaldsskolastig 30346  31.078  31.307  31.354  31.351 31.669  32.036
21 Haskolastig 41.201 42.655 43819  44.115 45194  46.295  46.940
22 Onnur skélastig og stjornsysla mennta- og menn.mala 5.380 5.406 5.243 5.140 5.037 5.045 5.054
23 Sjtkrahuspjonusta 82.218  86.204  87.896  89.346  90.827  93.076  95.315
24 Heilbrigdispjonusta utan sjikrahtisa 43.474  48.064  50.640  51.937  53.747 55999  58.234
25 Hjukrunar- og endurhafingarpjonusta 44.187 44.407 45.398 46.251 46.926 47.729 48.077
26 Lyf og leekningavérur 16475 22509  23.618  24.522  25.071 26.221 27.393
27 Ororka og malefni fatlads folks 56.946  61.877  67.516  69.123 70.710  72.328  73.989
28 Malefni aldradra 70.669  76.249  78.531 80.881 83.301 85.793 88.361
29 Fjolskyldumal 30.458  31.868  34.638  35.674 36204  36.961 37.743
30 Vinnumarkadur og atvinnuleysi 5.180 5.366 5.405 5.423 5.442 5.501 5.561
31 Husnadisstudningur 12.694 10.426 10.362 10.233 10.105 10.140 10.176
32 Lydheilsa og stjornsysla velferdarmala 8.524 8.859 8.748 8.726 8.318 8.332 8.346
33 Fjarmagnskostn., abyrgdir og lifeyrisskuldbindingar - - - - - - -
34 Almennur varasjodur og sértaekar fjarradstafanir 8.013 9.013 10.075 10.575 11.575 12.375 16.825
Samtals 620.113  660.148 682.759 692.847 702.902 718.837 737.610

1 Utgjsldin eru hér sett fram samkvamt alpjodlegum reikningsskilastadli i samraemi vid framsetningu fjarheimilda i fjarlogum. 1 rekstraryfirliti i

azetluninni eru utgj6ldin hins vegar sett fram samkveemt stadli Alpjodagjaldeyrissjodsins um framsetningu opinberra fjarmala (GFS). Um muninn &

framsetningu ttgjalda samkvamt pessu stodlum er fjallad i kafla 7 i greinargerd daetlunarinnar.
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Fylgiskjal III.

Umso6gn meiri hluta allsherjar- og menntamalanefndar.

Nefndin hefur ad beidni fjarlaganefndar fra 17. april sl. fjallad um malid. [ aztluninni er
byggt 4 pvi ad stjornvold fylgi fjarmaladeetlun um opinber fjarmal fyrir arin 2019-2023, sem
byggd er 4 fyrirliggjandi fjarmalastefnu fyrir sama timabil og 4 skilyrdum hennar. [ aztlun-
inni eru sett markmid fyrir 611 malefnasvid og med pvi er &tlunin ad skapa sem skyrast sam-
hengi milli faglegra markmida og peirra fjarmuna sem varid er til einstakra malefnasvioa.

Fjarlaganefnd 6skadi eftir ad nefndin fjalladi um eftirfarandi malefnasvio, 02 Démstdla,
09 Almanna- og réttaroryggi, 10 Réttindi einstaklinga, trimal og stjornsyslu démsmala, 18
Menningu, listir, iprottir og seskulydsmal, 19 Fjélmidlun, 20 Framhaldsskolastig, 21 Ha-
skolastig og 22 Onnur skolastig og stjornsyslu mennta- og menningarmala. Su leid er farin
i pessari umsogn ad meiri hlutinn fjallar fyrst um aztlunina i heild sinni eins og hun snyr ad
allsherjar- og menntamalanefnd og malefhasvidum hennar en sidan um hvert malefhasvid
fyrir sig.

Vid umfjollun malsins fékk nefndin 4 sinn fund Lilju Alfredsdottur, mennta- og menn-
ingarmalaradherra, Sigridi A. Andersen domsmalaradherra, Audi Bjérgu Arnadottur, Astu
Magnusdéttur, Karitas Gunnarsddttur, Mortu Gudrunu Skuladéttur, Steinunni Halldorsdottur
og borunni Jonu Hauksdottur frd mennta- og menningarmalaraduneyti, Hauk Gudmundsson,
Hinriku S6ndru Ingimundardottur, Jon Pétur Jonsson, Pétur Fenger og Rognu Bjarnadéttur
fra domsmalaraduneyti, Fridu Bjork Ingvarsdéttur og Magnus Loftsson fra Listahaskola fs-
lands, Eyjolf Gudmundsson fra Haskélanum & Akureyri, Ragnhildi Helgadottur fra Haskol-
anum i Reykjavik, Jon Atla Benediktsson fra Haskola Islands og samstarfsnefnd haskola-
stigsins, Gudrioi Arnardoéttur fra Kennarasambandi fslands, Baldur Gislason, Jon B. Stefans-
son, Kristin Porsteinsson og Olgu Lisu Gardarsdottur fra Skolameistarafélagi [slands, Snorra
Magnusson fra Landssambandi 16greglumanna, Sigridi Bjork Gudjonsdottur, Asgeir Asgeirs-
son, Halldor Halldorsson og Karl Steinar Valsson fra logreglunni 4 hofudborgarsvedinu,
Jonas Inga Pétursson fra rikislogreglustjora, Finnborgu Saléme Steinporsdottur og Freyju
Barkardottur fra félaginu Feminisk fjarmal, Onnu Lisu Runarsdottur og Porbjorgu Gunnars-
dottur fra Pjodminjasafni {slands, Magnus Geir bordarson og Bryndisi Dagsdottur fra Rikis-
utvarpinu ohf. og Erling Johannesson fra Bandalagi islenskra listamanna.

Mailefnasvido domsmalaradherra.

Malefnasvid sem heyra undir domsmalaradherra eru 02 Domstélar, 09 Almanna- og
réttardryggi og 10 Réttindi einstaklinga, trimal og stjornsysla domsmala. Undir framan-
greind malefnasvio falla storir malaflokkar sem telja ma til grunnstoda samfélagsins, m.a.
domstolar og loggeslu- og Sryggisstofnanir. A timabili fjarmalaazetlunarinnar er stefnt ad
pviad verja 213 milljordum kr. til pessara malaflokka, en pad er aukning um tepa 16,4 millj-
arda kr. & fostu verdlagi fjarlaga arsins 2018, eda 5,5% af ramma fjarmaladzetlunarinnar.
Aukning fra fjarlogum 2018 til ramma fjarmaladetlunarinnar 2019 fyrir framangreind mal-
efnasvid nemur um 3,4 milljéordum kr., eda um 8%. Haekkun milli fjarlaga 2018 og ramma
fjarmalaaaetlunarinnar arid 2023 er um 7,8%.



28

Auk pess fagnar meiri hlutinn peirri stefnu rikisstjornarinnar ad setja aukid fjarmagn til
pess ad koma 4 rafreenu pjonustulagi milli allra stofnana réttarvorslukerfisins. Meiri hlutinn
tekur undir pad ad bata parf yfirsyn og samfellu malsmedferdar innan kerfisins.

02 Domstolar.

Malefnasvidid skiptist i fjora malaflokka, Heestarétt, Landsrétt, héradsdomstola og dom-
stélasysluna. Starfsemi malefnasvidsins naer nu yfir domstigin prji. b4 hefur best vid mal-
efnasvidid ny stjornsyslustofnun domstdélanna, domstolasyslan, og hefur domstdlarad verid
lagt nidur.

Meginmarkmid malefnasvidsins er ad traust riki til domstola sem naest med pvi ad tryggja
a0 adgangur ad peim sé greidur og malsmedferd réttlat, sem og med pvi ad tryggja oryggi
almennings, gagna og upplysinga.

{ fjarmaladaetluninni kemur fram ad helstu Gtgjaldabreytingar méalefnasvidsins sndi ad
endurnyjun 4 malaskra héradsdomstola, frampréun 4 malaskra Landsréttar og ad aframhald-
andi endurnyjun & upplysingakerfum og télvubunadi 4 domstigum pess.

A fundum nefndarinnar var raett ad gert veeri rad fyrir pvi ad kostnadur vegna Haestaréttar
minnkadi verulega vegna feekkunar démara vid réttinn fra og med 2019. I dzetluninni kemur
fram ad domarar i Haestarétti séu nu atta en eftir gildistoku nyrra laga um démstoéla 1. januar
2018 skuli hvorki skipa né setja neinn i embeetti domara vid Haestarétt par til domarar verdi
ordnir sj0. Samkvamt akveedi til bradabirgda 1 16gunum sem toku gildi 1 arslok 2017 setur
radherra fra 1. januar 2018 til 1. juli 2019 doémara vid réttinn i forfollum eda vegna leyfis
démara auk pess sem setja ma varadomara i einstokum domsmalum jafnvel pott ekki sé um
vanhefi eda leyfi ddmara ad reda.

A fundum nefndarinnar kom einnig fram ad gert veeri rad fyrir fjarmégnun verkefna vard-
andi endurnyjun malaskrarkerfa og annarra upplysingakerfa. [ aztluninni kemur fram ad arid
2018 hafi fjarheimild verid aukin timabundio um 50 millj. kr. til endurnyjunar 4 malaskra
héradsdomstola, skjalahreinsunar og fragangs skjala. I fjzrmaladaetlun pessari er gert rad fyrir
bvi ad pessi aukning verdi gerd varanleg i ramma. Ny mélaskra héradsdomstolanna er reist
4 sama grunni og malaskra Landsréttar. A fundi nefndarinnar kom jafnframt fram ad Haesti-
réttur veeri einnig ad endurnyja malaskra sina. Pa kom einnig fram ad fjarmégnun vidbotar-
verkefna dreifdist 4 lengri tima en domstélar gerdu rad fyrir i tillogum sinum. Meiri hlutinn
leggur dherslu 4 ad samreema malaskrarkerfi domstélanna, m.a. til ad tryggja upplysingar um
malsmedferdartima og slikt.

09 Almanna- og réttaroryggi.

Starfsemi malefnasvidsins skiptist 1 fimm malaflokka, 16ggaslu, landhelgi, akeruvald og
réttarvorslu, réttaradstod og baetur og fullnustumal. A fundum nefndarinnar kom fram ad gert
veeri rad fyrir verulegri aukningu til malaflokksins. Heildargjold malefnasvidsins aukast um
18,2 milljarda kr. 4 timabilinu. { fjarmaladeetluninni kemur fram ad meginbreytingin a ut-
gj6ldum malefnasvidsins snui ad aformum um kaup & premur nyjum pyrlum fyrir Land-
helgisgeesluna en aetlad er ad verja samtals 14 milljéordum kr. & timabilinu til kaupanna. ba
er gert rad fyrir a0 verja 3,5 milljéroum kr. til a0 bregoast vio alvarlegum adfinnslum um
landameeravorslu 4 grundvelli Schengen-uttektar. P4 verda ramlega 7,5 milljardar kr. veittir
ieflingu 16ggeslu, landhelgisgeslu og fullnustumal. Meiri hlutinn tekur undir 4herslu 4 med-
ferd ofbeldisbrota, skipulagda brotastarfsemi og almenna 16ggaeslu i samrami vid fjolgun
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ferdamanna. Jafnframt verda framlog aukin til styrktar adgerdum gegn peningapvetti, eda
um 91 milljard kr. milli 2018 og 2019, auk pess sem gero er adhaldskrafa 4 pessu svidi.

Meiri hlutinn telur astaedu til ad fjalla sérstaklega um prja malaflokka, 16ggeeslu, landhelgi
og fullnustumal.

Loéggaesla.

Meiri hlutinn er hlynntur peirri dherslu ad auka fjarmagn til 16ggaeslunnar, t.d. vegna
ofbeldisbrota, skipulagdrar glepastarfsemi og almennrar 16ggaslu. A fundum nefndarinnar
komu fram sjonarmid um a0 pratt fyrir aukid fé til malaflokksins skorti enn talsvert fjarmagn
til a0 né raungildi midad vio arid 2007. b4 var einnig bent 4 ad adhaldskrafa vaeri 6skilgreind
i fjarmalaaaetlun. Meiri hlutinn telur brynt ad auka fjarveitingar til I16ggaslu. Breytingar hafa
ordid 4 starfsumhverfi 16greglu undanfarin ar og 4 pad badi vid um skipulagsbreytingar og
breyttar adsteedur hér a landi, m.a. vegna fjolda ferdamanna. Hvort tveggja hefur storaukio
alag 4 16greglu vida um land. borf er 4 a0 styrkja landamaeragaeslu 16greglu og m.a. uppfaera
ny gagna- og upplysingakerfi vegna aukinna alpjodlegra krafna til landamaeraeftirlits. Fyrir
nefndinni var raett ad fjolga pyrfti l16gregluménnum, styrkja sérhefdar deildir innan 16gregl-
unnar og beta bunad og pjalfun 16greglumanna.

Fyrir nefndinni var reett um aukid fjarmagn vegna adgerdadeetlunar um medferd kynferdis-
brota i réttarvorslukerfinu. A fundum nefndarinnar kom fram ad aztlunin vari fjarmégnud
ut timabilid. Pannig veeri verid ad auka fjarveitingar til pess ad baeta vid stodugildum hja 16g-
reglunni (240 millj. kr.) og hja héradssaksoknara (50 millj. kr.), til pess a0 efla endurmenntun
og eins til a0 baeta rannsdknarbunad og verklagsreglur hja 16greglunni (40 millj. kr.).

A fundum nefndarinnar var einnig raett um mikilveegi pess ad efla landamaeravérslu en um
er a0 reda aukin fjarframlog til ad uppfylla kréfur um 6flugra og virkara eftirlit & Schengen-
landameerum, t.d. kréfur um fjélgun starfsmanna vid landameraeftirlit, um pjalfun og mennt-
un landamzravarda o.fl. { fjarmalaaztlun kemur fram ad buid sé ad tryggja fjarframldg vegna
skuldbindinga sem islensk stjérnvold hafi gengist undir vegna landamaeravorslu 4 grundvelli
Schengen-samstarfsins.

Landhelgi.

Likt og adur greinir er i fjarmaladaetluninni gert rad fyrir kaupum a premur nyjum pyrlum
fyrir Landhelgisgaesluna sem er jafnframt lidur i pvi ad styrkja eftirlit & Schengen-landa-
maerum. [ pvi samhengi 4 ad fjolga ahdfnum pyrlusveita. A fundum nefndarinnar var rett ad
ekki veeri svigrum til a0 fjolga vardskipum en huga pyrfti ad breyttum skipakosti til ad
styrkja pjonustu en auka um leid hagkvaemni. b4 liggur fyrir ad flugvél Landhelgisgaeslunnar
er mikid 1 verkefnum erlendis. Meiri hlutinn telur mikilvegt ad styrkja rekstur Landhelgis-
gaslunnar pannig ad hun geti tryggt fulla ménnun & pyrlum, skipum og flugvél.

Fullnustumal.

Meiri hlutinn fagnar peirri stefnu ad studla ad farsalli adlogun démpola ad samfélaginu
eftir afplanun med pvi ad auka salfredi- og medferdarurraedi i fangelsum sem er i samraemi
vi0 stjornarsattmala rikisstjornarinnar par sem 16g0 er ahersla 4 a0 efla gedheilbrigdis-
bjonustu.

Vid umfjoéllun nefndarinnar kom fram ad fra pvi ad nytt fangelsi var opnad 4 Holmsheidi
hefdi po ekki nadst ad tryggja fjarmuni til ad koma pvi i fullan rekstur. Meiri hlutinn leggur
aherslu 4 a0 brugdist verdi vid pessu, bedi med fjolgun fangavarda en ekki sidur med pvi ad
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efla adra pjonustu vid fanga, svo sem adgang peirra ad menntun, salfé¢lagslegri adstod og ad
heilbrigdispjonustu.

10 Réttindi einstaklinga, trimal og stjérnsysla.

Starfsemi malefnasvidsins skiptist i fimm malaflokka, persénuvernd, tramal, syslumenn,
stjornsyslu domsmalaraduneytis og utlendingamal. Heildarutgjold malefnasvidsins laekka a
timabilinu um taepa 2 milljarda kr., m.a. vegna uppsafnadra ahrifa adhaldskrafna. [ fjarmala-
aztlun kemur hins vegar fram ad helsta ttgjaldabreyting méalefnasvidsins snui ad styrkingu
a starfsemi Personuverndar vegna gildistoku nyrrar Evropureglugerdar um personuvernd og
vinnslu perséonuupplysinga ((ESB) 2016/679). Fyrir nefndinni var hins vegar reett ad ut-
gjaldasvigrum 4 pessu malefnasvioi veeri litid.

Meiri hlutinn telur astaedu til ad fjalla sérstaklega um prja malaflokka, persénuvernd,
syslumenn og utlendingamal.

Personuvernd.

Fram undan eru verulegar breytingar 4 hlutverki og starfsemi stofnunarinnar. Ny reglu-
gerd um personuvernd og vinnslu persénuupplysinga kom til framkvaemda i Evropusamband-
inu 25. mai 2018 og henni munu fylgja vidamiklar lagabreytingar hér & landi.

Meiri hlutinn bendir 4 ad 1 gildandi fjarmaladaetlun er talid mikilveegt ad undirbuningur
og innleiding nys regluverks gangi vel fyrir sig og ad Perséonuvernd verdi tryggdur grund-
vollur til ad standa undir 16gbundnum skyldum sinum. A fundum nefndarinnar kom fram ad
aukid framlag til Personuverndar hefdi verio akveoid i gildandi fjarmaladatlun og stofnunin
pannig styrkt til a0 takast a vio hid vidamikla verkefni. Meiri hlutinn beinir pvi til rdduneytis-
ins a0 fylgjast vel med innleidingu hins nyja regluverks og bregdast skjott vid porfum Per-
sonuverndar i innleidingarferlinu.

Syslumenn.

Framlog til syslumannsembatta lekka 4 timabilinu um 60 millj. kr. A fundum nefndar-
innar kom fram ad halli hefdi verid & rekstri syslumannsembaettanna og ad ekki hefdi tekist
a0 skapa fullnegjandi rekstrargrundvoll midad vid obreytta starfsemi. Meiri hlutinn tekur
fram ad afram beri a0 skoda moguleika a pvi a0 feera stjornsyslu- og pjonustuverkefni til
embaettanna til ad treysta grundvoll fyrir starfsemi peirra.

Utlendingamal.

A fundum nefndarinnar kom fram ad adgerdir i utlendingaméalum hefdu skilad drangri og
ad um veri ad reda timabundinn stodugleika i kerfinu. P4 hefdi pjonusta vid umsekjendur
um alpjédlega vernd ordid skilvirkari og umsoknum faekkad. I fjsrmaladztlun kemur fram
a0 gera purfi rad fyrir aframhaldandi sveiflum i malaflokknum med tilheyrandi 6fyrirsjaan-
leika vardandi kostnad. Meiri hlutinn bendir 4 a0 mikilvaegt er ad tryggja skilvirka en vand-
ada malsmedferd i umsoknum um alpjédlega vernd par sem mannudarsjonarmid eru h6fo ad
leidarljosi.

Mailefnasvido mennta- og menningarmalaradherra.

Malefnasvid sem heyra undir mennta- og menningarmalaraduneyti fa einnig aukin fjar-
framlog 4 timabilinu. Almennt rikir samkomulag um mikilvagi pess ad byggja upp 6flugt
menntakerfi par sem nemendur geti valio ur fjolbreyttum moguleikum til pess ad finna nam
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vid sitt heefi. Hins vegar er [jost ad menntakerfid i heild, p.e. grunnskolastig, framhaldsskola-
stig og haskolastig, hefur glimt vio erfida fjarhagslega stoou.

Meiri hlutinn telur mikilveegt ad hlud verdi ad menntastofnunum par sem peer eru hluti af
grunnstodum samfélagsins og fagnar dherslu 1 fjarmaladatlun 4 ad styrkja stodu nemenda
med annad modurmal en islensku & 6llum skolastigum.

18 Menning, listir, iprétta- og seskulydsmal.

Malefnasvidid skiptist i fjora malaflokka, safnamal, menningarstofnanir, menningarsj6di
og iprotta- og eskulydsmal. Meiri hlutinn tekur undir sjonarmid um ad haekka eigi framlog
vegna verkefnis um maltekni, efla eigi h6fudsdfnin prju til ad styrkja rekstur sameiginlegra
og sérteeckra verkefna og sjonarmid um ad veita eigi aukid fé til ad styrkja starfslauna- og
verkefnasjodi listamanna.

{ stjornarsattmala rikisstjornarinnar kemur fram ad hlutverk stjérnvalda sé ad skapa skil-
yroi fyrir fjolbreytni, skopun og frumkveedi 4 svidi lista og menningararfs. Unnin verdur ad-
gerdaaztlun 4 grundvelli sampykktrar menningarstefnu. { fjarmalaazetluninni kemur fram ad
a grundvelli pingsalyktunartilldgu um menningarstefnu fra arinu 2013 hafi verid hrundio i
framkvaemd adgerdadatlun um menningu barna og ungmenna 2014-2017. Markmid hennar
er ad studla a0 jofnu adgengi barna 4 grunnskoélaaldri ad fjolbreyttum og vondudum list-
vioburdum, 6had busetu og efnahag. ba kemur fram ad stjérnvold hafi dsetlanir um frekari
adgerdir byggdar 4 menningarstefnunni.

A fundum nefndarinnar komu fram sjénarmid um ad i fjArméalaaztluninni 4 timabilinu
2020-2023 veeri gert rad fyrir laekkun fjarveitinga & malefnasvidinu. Fram komu abendingar
um ao 4 svioi lista og menningar vaeri stor hopur sem fjarmagnadi verkefni sin ar verkefna-
sjéoum sem veru 4 morkum pess ad geta stadid undir skyldum sinum. Mikilveegt veri ad
styrkja starfslaun og verkefnasjod, m.a. til pess ad taka patt i alpjodlegu umhverfi.

Jafnframt hefur verio 16gd fram verkdetlun um maltekni fyrir islensku 2018-2022 og
unnio er ad framkvamd hennar. Markmid hennar er ad styrkja stoou islenskrar tungu og is-
lensks taknmals. Gert er rad fyrir pvi med fjarmaladeetlun pessari a0 maltaeknidatlunin verdi
fullfjarmdgnud a timabilinu.

Fram komu sjonarmid um ao radast pyrfti i vidtekari adgeroir & mun fleiri svidum til ad
efla laesi og nefndinni var bent 4 a0 1 adgerdaaatlun verkefnahdps um eflingu lesis vaeri ad
finna brynar tillogur sem mikilveegt veeri ad hrinda i framkvemd og tryggja fjirmuni.

f fjsrmalaaztluninni kemur fram ad 4 timabilinu verdi unnid ad pvi ad styrkja rekstrar-
umhverfi bokautgafu 4 grundvelli skyrslu starfshops um békmenningarstefnu fra pvi i ars-
byrjun 2018. Vid medferd malsins kom fram ad virdisaukaskattur & baekur verdi afnuminn
i byrjun ars 2019. Meiri hlutinn fagnar pvi sérstaklega og telur pad mikilvaegan patt 1 pvi ad
efla laesi.

Fyrir nefndinni var einnig reett um safnamal og mikilveagi pess ad hlia vel ad menningar-
minjum. Fram komu sjénarmid um ad aukiod fjarmagn pyrfti til pess a0 sja hrada uppbygg-
ingu i pessum malum. Auk pess var bent a tengsl minja og ferdamennsku og hvernig pessir
peettir vinna saman og styrkja hvor annan. ba er bent 4 pad i nytatkominni stjornsyslutttekt
Rikisendurskodunar ad heildarsyn skorti & pau verkefni sem eru unnin innan fornleifavernd-
ar. Telur meiri hlutinn mikilveegt a0 unnid verdi ad urbotum a pessu svioi.

A fundum nefndarinnar kom fram ad aukid fé yrdi lagt i afrekssjod ISI. b4 veeri unnid ad
iprottastefnu og stefnu i @skulydsmalum par sem nanari utfaersla yroi & markmidum, meeli-
kvordum og adgerdum. I fjarmaladaetluninni kemur fram ad meginmarkmid 4 svidi iprotta-
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og askulydsstarfs sé ad auka gedi og styrkja faglega umgjord um skipulagt @skulyods- og
ipréttastarf, p.m.t. afreksiprottir. Jafnframt er unnid ad stofnun sjalfseignarstofnunar um
lyfjaeftirlit i iprottum. ba leggur meiri hlutinn aherslu & pad annars vegar ad greina patttoku
barna af erlendum uppruna i iproétta- og eskulydsstarfi og & pad hins vegar ad gripa til mark-
vissra adgerda til ad auka patttoku peirra, enda um mikilvagan vettvang ad rada til sam-
félagspatttoku.

Meiri hlutinn bendir 4 ad i undirbuningi eru vidredur vid Reykjavikurborg og iprotta-
hreyfinguna um uppbyggingu pjédarleikvangs i Laugardal en 1 fjarmaladatluninni er ekki
gert rad fyrir fjarmunum i pad verkefni enda er pad enn 4 undirbuningsstigi.

19 Fjolmidlun.

Starfsemi méalefnasvidsins rimast 611 i einum malaflokki, fjolmidlun. 1 fjarmaladzetlun
kemur fram ad breytingar 4 Gtgjoldum malefnasvidsins felist i framldgum rikissjods til Rikis-
Utvarpsins en gert er rad fyrir pvi ad grunnframlog til stofnunarinnar 4 timabilinu taki mid
af innheimtum tekjum af atvarpsgjaldi.

Meiri hlutinn tekur undir pau sjéonarmid, sem koma fram i fjarméladetluninni, ad studla
purfi ad baettu starfs- og rekstrarumhverfi fjolmidla. Nefnd umrekstrarumhverfi einkarekinna
fjolmidla hér & landi skiladi skyrslu i febraar arid 2018 en i henni eru tillogur ad adgerdum
sem mida ad pvi a0 tryggja ad hér fai prifist fjolbreyttur markadur einkarekinna fjolmiola.
b6 er rétt ad taka fram ad ekki var einhugur medal nefndarmanna um allar tilldgur nefndar-
innar. Innan mennta- og menningarmalardduneytisins er unnid ad tilldgum til urbota a
rekstrarumhverfi fjolmidla, m.a. & grundvelli fyrrgreindrar skyrslu, en vid medferd malsins
kom fram ag i fyrirliggjandi fjarmaladeetlun vaeri na pegar gert rad fyrir um 800 millj. kr. 1
adgerdir par ad lutandi. Meiri hlutinn leggur dherslu 4 ad frjalsir fjolmidlar sinna mikilvegu
lydredislegu og menningarlegu hlutverki i islensku samfélagi, auk pess sem smerri fjol-
miolar i dreifdari byggoum gegna mikilveegu hlutverki fyrir nersamfélag sitt. bad er pvi
mikilvaegt ad bata starfsumhverfi peirra eins og unnt er.

20 Framhaldsskolastig.

Starfsemi malefnasvidsins skiptist i fjora malaflokka, framhaldsskola, tonlistarfreedslu,
vinnustadanam og styrki og jofnun namskostnadar. Meiri hlutinn tekur undir mikilvegi pess
ad framlog til framhaldsskolastigsins verdi hekkud enda er 1620 rik dhersla 4 ad efla mennt-
un i landinu i stjornarsattmala rikisstjornarinnar med sérstakri aherslu a verk- og starfsnam.

[ daetluninni kemur fram ad framlog til framhaldsskolastigsins hafa hakkad umtalsvert
samhlioa fekkun nemenda i kjdlfar styttingar nams til stadentsprofs, eda um 12,6% milli ar-
anna 2016 og 2018. Heekkunin gerir framhaldsskélum kleift ad baeta gedi kennslu og ndms-
frambods, efla stodpjonustu og endurnyja bunad og kennsluteki. Fjarheimildir framhalds-
skolastigsins munu halda afram ad haeckka mioad vio fjarmaladeetlun en gert er rad fyrir aukn-
ingu um 800 millj. kr., eda 2,2%. Meiri hlutinn tekur jafnframt undir mikilveegi pess ad hald-
10 verdi afram ad endurskoda utdeilingu fjarveitinga til framhaldsskoéla, svokallad reikni-
likan.

A fundum nefndarinnar kom fram ad fjarframlég 4 hvern nemanda ykjust 4 timabili fjar-
malaazetlunarinnar. { pvi samhengi var reett um ahrif endurskipulagningar nams til stidents-
profs. Meiri hlutinn leggur dherslu 4 ad pad fjarmagn sem verdur til { framhaldsskolakerfinu
vegna styttingar ndmstima til stadentsprofs purfi ad nytast skélunum sjalfum.
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{ fjarmaladaetluninni kemur fram ad mikilvaegt sé ad leggja aherslu 4 ad allt starfsndm sé
aogengilegt 6llum, 6had kyni. Markmioid er ad nemendur i 61lum landshlutum hafi adgang
a0 fjolbreyttu bok- og starfsnami sem uppfyllir krofur neesta skolastigs eda atvinnulifsins.
A fundum nefndarinnar var sérstaklega fjallad um starfs- og idnnam og mikilvagi pess ad
efla kerfid og setja frekari fjarmuni til framhaldsskolastigsins vegna pess.  tengslum vid pad
var bent 4 rikt gildi pess a0 efla og fjarmagna vinnustadasjodi.

Meiri hlutinn telur miklu varda ad vinna gegn brotthvarfi ur framhaldsskola og skyra
leidir peirra nemenda, sem hafa horfid fra nami, til ad ljuka profi ur framhaldsskola. I sam-
hengi vid pad markmid telur meiri hlutinn ad huga purfi sérstaklega ad nemendum af erlend-
um uppruna sem standa hollum feeti i islensku skélakerfi. Til ad bregdast vio brottfalli nem-
enda Ur framhaldsskolum leggur meiri hlutinn aherslu 4 ad fylgt verdi eftir peim adgerdum
sem fjallad er um i mottokuaatlun fyrir nemendur af erlendum uppruna. Meiri hlutinn hvetur
til pess ad stada peirra i nami verdi konnud og lykiltdlur skilgreindar sem leidi i 1j6s visbend-
ingar um gaedi nams og upplysingar um brotthvarf og starfsemina almennt 4 framhaldsskola-
stigi.

21 Haskolastig.

Starfsemi malefnasvidsins skiptist i prja malaflokka, haskéla, rannsdknastarfsemi a ha-
skolastigi og studning vid namsmenn. Samhlida umfjollun um malefnasvidio var einnig fjall-
a0 um malaflokk um visindi og samkeppnissjodi i rannséknum sem fellur undir mélefna-
svidid 07 Nyskopun, rannsoknir og pekkingargreinar.

Meiri hlutinn tekur undir pau sjénarmid ad auka purfi gedi nams og nadmsumhverfis,
styrkja rannsoknastarf i haskolum og umgjord pess og einnig auka ahrif og tengsl haskéla
i samfélaginu. I fjsrméaladzetluninni kemur fram ad framlog til haskolastigsins haekki. Pannig
er 10g0 ahersla 4 a0 framldg til haskola verdi sambeerileg vid framlog rikja OECD og Nordur-
landa 4 timabilinu 2020-2025. A timabilinu 2019-2023 er stefnt ad pvi ad auka framlog til
stigsins um 4,8% eda sem nemur teepum 12 milljordum kr. [ dzetluninni kemur jafnframt fram
ad framlog til haskoélastigs jukust um 15,2% ad nafnvirdi milli d&ranna 2016 og 2018. b4
kemur fram ad framlog til nyskdpunar, rannsokna og pekkingargreina haekka 4 timabilinu,
eda um 8,9%.

A fundum nefndarinnar komu fram sjonarmid um ad stigin veeru jakvaed skref med auk-
inni fjarveitingu til haskdlastigsins fyrir arin 2018 og 2019. Hins vegar komu fram ahyggjur
af'pvi ad talsvert meiri fjarmuni pyrfti arin 2020 og 2021 til ad na medaltali OECD-rikjanna
og Nordurlanda. I pvi samhengi pyrfti einnig ad hafa { huga menntunarstig karla og kvenna
hér 4 landi og tryggja ad allir hefou jafnt adgengi ad menntun. b4 var somuleidis fjallad um
kosti og galla adgangsstyringar, gaedi i haskolakerfinu, raunhaefa melikvarda og um mikil-
vaegi alpjodlegs samstarfs.

[ fjarmalaaaetluninni kemur einnig fram ad 4formadar eru byggingarframkvemdir vid Has
islenskra freeda sem lokid verdur vid 4 timabilinu. A fundum nefndarinnar komu fram sjonar-
mid um ad greina pyrfti milli stofn- og rekstrarkostnadar.

A fundum nefndarinnar var einnig farid yfir stodu Listahaskéla {slands, sérstaklega ad pvi
er vardar hiisnadismal. [ stjérnarsattmala rikisstjérnarinnar kemur fram ad unnid verdi ad
lausn & husnadismalum Listahaskola Islands 4 kjortimabilinu. [ fjarméladzetluninni kemur
fram ad unnid sé ad frumathugun og parfagreiningu fyrir framtidarhtisnaoi Listahdskolans
auk kortlagningar a itbods- og fjarmdgnunarleidum. A fundum nefndarinnar kom fram ad
hafin vaeri kostnadar- og parfagreining ad pvi er vardadi framtidarhusnadi Listahaskolans.
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Hins vegar er fjarmognun fyrir nytt husnadi Listahaskolans ekki i pessari fjarmalaaztlun.
Meiri hlutinn leggur dherslu & mikilvagi pess ad slikar storframkvamdir verdi settar fram
i fjarmaladeetlun til ad tryggja fyrirsjaanleika.

22 Onnur skélastig og stjérnsysla mennta- og menningarmala.

Starfsemi malefnasvidsins skiptist i prja malaflokka, leikskola- og grunnskoélastig, fram-
haldsfraedslu og menntun 6flokkada a skdlastig og stjornsyslu mennta- og menningarmala.

Vid medferd malsins kom fram dbending um ad opinber utgjold til leikskola og grunn-
skola hefdu leekkad. Pa var nefndinni bent 4 mikilvaegi pess ad tryggja nams- og starfsradgjof
fyrir nemendur til ad lagmarka brotthvarf ur nami og til a0 efla medvitund peirra um nams-
og starfsval. Auk pess var 10g0 ahersla 4 a0 veita sjooum aukid fé til nyskdpunar i skolastarfi
og ndmsgagnagerdar fyrir leikskéla, grunnskola og framhaldsskoéla.

A fundum nefndarinnar var ratt um kennaraskort og nylidun i kennarastétt. Undanfarid
hefur mennta- og menningarmalaraduneytid, i samstarfi vido Samband islenskra sveitarfélaga,
Kennarasambandid og pa haskola sem utskrifa kennara, unnid ad tilldgum til ad tryggja
nylidun 1 stéttinni. Meiri hlutinn telur afar brynt ad nidurstada naist 1 pvi samtali sem fyrst
svo ad haegt verdi ad gripa til adgerda.

Kynjud fjarlagagero.

[ fjarmaladaetluninni kemur fram ad tiu aherslumélefnasvid i kynjadri fjarlagagerd hafi
verid valin midlegt til pess ad vinna med vegna fjarmaladetlunarinnar, par 4 medal 09 Al-
manna- og réttaréryggi, 18 Menning, listir, iprétta- og eskulyosmal og 21 Haskélastig.
Kynja- og jafnréttissjonarmid voru tengd vid stefnumorkun peirra til naestu fimm ara. A
naestu arum verdur su vinna dypkud og 1 kjolfarid unnid med 6ll malefnasvidin sem eru 34
talsins.

A fundum nefndarinnar kom fram pad sjonarmid ad mikilvagt vari ad allar adgerdir i
fjarmaladaetlun studludu ad jafnrétti og réttlatri skiptingu gaeeda vegna pess ad fjarmalaaaetlun
veri eitt helsta stefnumotunartaeki rikisstjérnarinnar. Fyrir nefndinni voru gerdar athuga-
semdir vid framkvaemd kynjadrar fjarlagagerdar i fjarmalaaatluninni par sem kynja- og jafn-
réttissjonarmid veeru almennt ekki tengd med skyrum haetti vio stefnumoérkun malefnasvid-
anna til nestu fimm ara. Komu fram dbendingar um pad hvernig maetti na pvi markmioi vio
stefnumorkun dherslumalefnasvidanna, svo sem med pvi ad flétta sjonarhorni kynjajafnréttis
inn i stefnumotun og dkvardanir likt og kvedid er 4 um i 16gum um jatha st6du og jafnan rétt
kvenna og karla, nr. 10/2008. Tekur meiri hlutinn undir pessar abendingar og telur mikilvaegt
a0 hugad verdi a0 pvi vio undirbuning fjarlaga og neestu fjirmaladatlunar ad framsetning
kynja- og jafnréttissjonarmida verdi skyrari og ad pau skili sér med beinum heetti i mark-
midakafla peirra malefnasvida sem i hlut eiga.

Alpingi, 25. mai 2018.

Pall Magnusson, form.,
Steinunn Pora Arnadottir,
Andrés Ingi Jénsson,
Birgir Armannsson,
Willum boér bPorsson.
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Fylgiskjal IV.

Umsdgn minni hluta allsherjar- og menntamalanefndar.

Nefndin hefur ad beioni fjarlaganefndar fra 17. april sl. fjallad um malid. Fjarlaganefnd
Oskadi eftir pvi ad allsherjar- og menntaméalanefnd geefi umsdgn sina um eftirtalin malefna-
svid: 02 Domstolar, 09 Almanna- og réttaréryggi, 10 Réttindi einstaklinga, trimal og stjorn-
sysla domsmala, 18 Menning, listir, iprottir og eeskulydsmal, 19 FjéImidlun, 20 Framhalds-
skolastig, 21 Haskdlastig og 22 Onnur skdlastig og stjornsysla mennta- og menningarmala.

Almennt um fjarmaladzetlun.

Fjarmaladetlun hefur ad geyma stefnu til nestu fimm ara fyrir adskiljanleg malasvid opin-
berra fjarmala. Par er leitast vid ad meta tekjur rikissjods og utgjold hvers malasvids. Ut-
gjaldarammar eru akvednir og fjarmunum sidan skipt i fjarlagafrumvérpum af raduneytum
nidur 4 malaflokka og stofnanir og einstok viofangsefni innan peirra. Fjarmaladetlun er
endurskodud arlega en med sampykkt fjarmaladetlunar fyrir arin 2019-2023 eru rammar
fyrir fjarlagafrumvarp 2019 akvednir. Peim rommum verdur pvi ekki breytt nema verulegar
breytingar verdi 4 afkomu rikissjods fra vori 2018 ad hausti sama ars. Heildarjéfnudur parf
avallt a0 vera jakvaedur og arlegur halli mé aldrei vera meiri en 2,5% af vergri pj6darfram-
leioslu. Um leid og fjarmalarad stadfestir i umsogn sinni ad pessi atkomuregla sé uppfyllt
i aaetluninni tekur radid sérstaklega fram ao pad leggi ekki mat & pad hversu liklegt sé ad
»afkomureglan verdi uppfyllt* vio framkvaemd astlunarinnar.

[ athugasemdum sinum vid pessa aztlun hefur fjarmalarad bent 4 ad sa sveigjanleiki sem
bodadur var i fyrri fjarmaladeetlun sé ni ad mestu leyti horfinn. Pad ma pvi 1itio Gt af bregda
verdi ekki gripid til adgerda sem auka tekjur rikissjo0s, en rikisstjornin hefur ekki haft uppi
slik aform.

[ stjornarsattmala rikisstjornarinnar eru gefin fyrirheit um stérfellda uppbyggingu innvida
asvioum sem lengi hafa verio vanrakt, par 4 medal i mennta- og menningarmalum. Oft hefur
verid rett um ,,storsokn { menntamalum® af fulltraum rikisstjornarinnar. i 1josi pess veldur
pessi fjarmaladeetlun vonbrigdum. Framlog til haskéla munu t.d. ekki nd markmidum um ad
na medaltali OECD-rikjanna og sidar Nordurlandanna 4 timabilinu eins og lofad var, og inn-
an framlaga til haskola eru storar byggingarframkvemdir vid Hus islenskra fraeda og fjarfrek
sérverkefni 4 svioi tunguteekni. Til framhaldsskola verdur ekki varid auknu fjarmagni nema
nokkurn veginn sem svarar pvi sem sparadist vid styttingu framhaldsskélanna. Framlog til
lista og menningar munu beinlinis leekka 4 timabilinu.

Svipada sdgu er ad segja um framlog til l6ggeeslunnar i landinu sem munu ekki svara porf
fyrir meiri mannafla i 16greglunni til a0 maeta auknum ferdamannastraumi og alls kyns nyjum
verkefnum. bvi ber ad fagna ad fjarmagn skuli veitt i adgerdadaetlun um medferd kynferdis-
brota i réttarvorslukerfinu en ekki er haegt ad halda pvi fram st datlun sé fullfjarmognud par
sem aatlunin hefur ekki verid kostnadarmetin ad fullu. Téluvert vantar upp 4 metnad rikis-
stjoérnarinnar i malefnum fjolmidlunar, persénuverndar og hvad vardar vernd réttinda einstak-
linga. Litill dhugi virdist 4 pvi ad baeta stoou Utlendinga og fanga a timabilinu. P4 missa
markmi0 og dherslur rikisstjornarinnar { domsmalum marks og eru ekki til pess fallin ad efla
traust 4 domstolum.



36

02 Domstolar.

Malefnasvid domstola skiptist i fjéra malaflokka, en peir eru Heestiréttur, héradsdomstol-
ar, Landsréttur og domstdlasyslan. Undanfario ar hafa stadid yfir veigamiklar breytingar a
medferd domsmala 4 Islandi med tilkomu Landsréttar sem afryjunardomstols og domstola-
syslunnar sem stjornsyslustofnunar. Endurspeglast pessar breytingar i fjarheimildum til mal-
efnasvidsins par sem tutgjold hafa préast fra arinu 2016 ar 2.210 millj. kr. i 3.144 millj. kr.
4rid 2018. A timabilinu til 2023 er aztlad ad tgjold muni haldast nokkud obreytt en sam-
kvemt detlun fyrir 4rid 2023 munu 0tgj6ld verda 3.114 millj. kr. S6kum pess hve miklar
breytingar hafa ordid a4 hérlendum domstélum undanfarin missiri er nokkud erfitt ad meta
fjarporf peirra par sem reynslu skortir hvad vardar malarekstur i domskerfinu undir nyju
fyrirkomulagi. I fjarméaladztlun virdist po hofudahersla vera 16gd 4 ad auka ekki fjarporf
domstolanna, pratt fyrir tvaer nyjar stofnanir 4 pvi svioi.

A malefnasvidinu er ad finna tvo markmid. Hid fyrra er ad adgangur ad domstolum sé
greidur, malsmedferd sé skilvirk og réttlat og mannréttindi séu virt, ad domstélar njoti
trausts. Melikvardi a petta markmio er skilgreindur sem fj61di mala, tegund og malsmedferd-
artimi. Ekki eru gefin nein sérstok vidmid til ad mida ad, en fram kemur ad vidmid verdi
unnin & arinu 2018. Minni hlutinn lysir vonbrigdum meo pad ad mealikvardar 4 markmidio
skuli vera svo 6skyrir, og ad engin vidmio liggi fyrir. Pannig er 6mogulegt ad meta hvernig
vinnu midar ad pessu markmidi pegar komid verour ad endurskodun fjarmaladetlunar. Svo
Oskyr stefnumotun verdur seint talin vera i samremi vid 1. mgr. 20. gr. laga um opinber fjar-
mal, nr. 123/2015, sem gerir krofu um ad gerd sé grein fyrir hvernig markmidum verdi nao,
abyrgdarskiptingu, timasetningum, nytingu fjarmuna og dherslum vid innkaup.

Eina adgerdin sem tengist framangreindu markmidi um ad efla traust 4 domstélum er
endurnyjun malaskrar héradsdomstola. Pad er pvi med 61lu 61j6st hvernig rikisstjérnin hyggst
na fram pvi markmidi ad domstolar njoti trausts. Minni hlutinn telur ad sliku markmidi megi
einungis nd med pvi ad vandad sé til verka a 6llum svidum, svo sem vid stjornsyslu domstol-
anna og skipan domara. Skipan domara hefur ekki verid med peim hatti ad pad auki traust
til démstolanna.

Annad markmid sem kemur fram 4 malefnasvioi domstola er ad 6ryggi almennings, gagna
og upplysinga sé tryggt. Astaeda er til ad fagna pessu markmidi par sem vidvarandi vandamal
hafi verio uppi um Oryggi og vernd persénuupplysinga innan démstdlanna.

A fundum nefndarinnar kom fram ad gert er rad fyrir fjarmognun verkefna vardandi
endurnyjun malaskrarkerfa og annarra upplysingakerfa. [ aztluninni kemur fram ad a arinu
2018 var fjarheimild aukin timabundid um 50 millj. kr. til endurnyjunar 4 malaskra hérads-
démstola, skjalahreinsunar og fragangs skjala, jafnframt ad gert sé rao fyrir ad pessi aukning
verdi gerd varanleg i ramma. Einnig kom fram ad Heastiréttur er ad endurnyja sina malaskra.
bess ber ad geta a0 fjarlog fyrir arid 2018 gerdu einnig rad fyrir pvi ad 16greglan fengi 40
millj. kr. timabundio framlag til uppfaerslu rannséknarhugbtinadar, upplysinga og gaedastadla
logreglu. Eins foru 80 millj. kr. til uppbyggingar upplysingataeknikerfis fyrir réttarvorslu-
kerfid en pessum 120 millj. kr. var rddstafad sem hluta peirra fjdrmuna sem aatlad var ad
verja { adgerdaaatlun um medferd kynferdisbrota i réttarvorslukerfinu.

Minni hlutinn telur ad fjarmégnun vidbotarverkefna dreifist 4 of langan tima og 4 of morg
malefnasvid 1 1josi pess hve mikilvaegt er ad samrama malaskrarkerfi domstolanna til pess
a0 beeta upplysingafledi og par med réttaréryggi. Minni hlutinn leggur aherslu 4 ad domstol-
unum verdi tryggdir naegir fjarmunir til pess ad ljika pessum umboétum ad fullu og hradar en
fjarmalaaaetlunin gerir nt rao fyrir.
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09 Almanna- og réttaroryggi.

Starfsemi malefnasvidsins skiptist i fimm malaflokka, p.e. 16ggaeslu, landhelgi, akeeruvald
og réttarvorslu, réttaradstod og baetur og fullnustumal.

[ fjarmalaaztluninni kemur fram ad meginbreyting 4 utgjoldum maélefnasvidsins snyr ad
aformum um kaup & premur nyjum pyrlum fyrir Landhelgisgaesluna en aatlad er ad verja
samtals 14 milljordum kr. & timabilinu til kaupanna. ba er gert rao fyrir a0 verja 3,5 milljoro-
um kr. til a0 bregoast vio alvarlegum adfinnslum vid landamaravorslu 4 grundvelli Scheng-
en-uttektar. P4 verda rimlega 7,5 milljardar kr. veittir 1 eflingu 16ggeeslu, landhelgisgaslu
og fullnustumal.

Minni hlutinn telur i meira lagi vafasamt a0 fyrirliggjandi fjarmalaaaetlun tryggi ad unnt
verdi ad manna nyjar pyrlur med fullnaegjandi haetti og ad unnt verdi ad tryggja ad flugvél
Landhelgisgaslunnar geti sinnt naudsynlegri pjonustu. Minni hlutinn telur varhugavert ad
skapa falskt 6ryggi med kaupum 4 buinadi sem ekki er haegt ad nyta nema ad takmorkudu
leyti vegna pess ad fé til rekstrar er skorid vio nogl.

Minni hlutinn telur fulla asteedu til a0 hafa miklar ahyggjur af metnadarleysi rikisstjornar-
innar i malefnum I6greglu. Markmid i malaflokknum i fjarmaladaetlun eru prju: besta mogu-
lega pjonustustig, hesta mogulega o6ryggisstig og traust og heidarleg 16gregla.

Eitt af vidmidum fyrir 4rid 2023 fyrir besta mogulega pjonustustig er ad ,,Utkallsokutaeki
er laust og mannad til ad sinna ttkalli i 90% tilvika i forgangsflokkum F1 og F2 ...“ I for-
gangsflokkum F1 og F2 eru pau utkoll pegar forgangsljos eru notud til ad komast 4 vettvang
og er lyst sem svo i skyrslu um skilgreiningu & grunnpjonustu l6greglunnar fra 2009:

,F1: Logreglan er send 4 vettvang med forgangsakstri an tafar. Talin er porf & lifsbjarg-
andi a0stod* og ,,F2: Logreglan er send 4 vettvang med forgangsakstri an tafar. borf er a
skjotri adstod logreglu svo sem 4 slysavettvang par sem sjukrabifreid er pegar komin a
stadinn eda um yfirstandandi afbrot er ad reda.

Minni hlutinn telur éasettanlegt ad rikisstjornin telji 90% arangur i moénnun forgangs-
utkalla vera vidunandi sem viomid fyrir malaflokkinn.

bridja markmid malaflokksins snyr ad trausti og heidarleika l6greglu. Adgerdir og vidmid
par snuia 611 ad kerfisleegum pattum 16ggeaeslu, svo sem storfum eftirlitsnefndar og uppfersiu
tolvukerfa. Hvergi er minnst 4 aukna pjalfun 16greglumanna né adgerdir til ad huga ad and-
legu heilbrigdi og tengslamyndun vid neersamfélagio, en minni hlutinn telur a0 slikar adgero-
ir mundu gagnast 16greglu meira en midlegar kerfisbreytingar. Par ad auki er hvergi minnst
aundirménnun 16greglu sem er einn helsti streituvaldur 16greglumanna og orsdok fjolmargra
mistaka sem haeglega vari hegt ad koma i veg fyrir.

bratt fyrir ad minnst s¢ 4 nylidunarvanda 16greglu og inntoku nynema i 16greglundm undir
kaflanum ,,Helstu askoranir* og tilkynnt par ad radist verdi i atak par ad lutandi er hvergi ad
finna i kaflanum ,,Markmid, malikvardar og adgerdir* ad nokkurt fé verdi veitt til pess ad
takast 4 vio nylidunarvandann. betta gerir pad ad verkum ad 6fagleeroum 16gregluménnum
mun fjélga sem eykur enn hattuna 4 mistokum og dregur ur 6ryggistilfinningu borgaranna.

Minni hlutinn tekur undir 4hyggjur peirra sem fara med l6ggaeslu i landinu ad fjarméla-
azetlunin rami ekki naudsynlega fjolgun 16greglumanna, styrkingu sérhaefora deilda innan
logreglunnar, endurnyjun bunadar og naudsynlega pjalfun 16greglu til a0 takast a vio ny
verkefni.

Minni hlutinn fagnar pvi ad fjadrmaladetlun geri rad fyrir verulegum fjarmunum til pess
ad uppfylla adgerdadatlun um baetta medferd kynferdisbrota i réttarvorslukerfinu. Eftir sem
aour hefur minni hlutinn hvergi fengio stadfestar endurteknar yfirlysingar rikisstjérnarinnar
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um ad fjarmaladetlunin feli i sér fullfjarmdgnun aztlunarinnar. Raunar eru margir pettir
detlunarinnar enn outferdir og pvi liggur ekki fyrir hvad peir muni kosta. Engin heildstad
kostnadargreining 4 adgerdadetluninni liggur fyrir og fatt var um svor pegar gestir nefndar-
innar voru spurdir um samrad rikisstjornarinnar vid hagsmunaadila og par stofnanir sem
aaetlunin snertir.

Minni hlutinn hvetur rikisstjornina til dada i framkvemd adgerdaaaetlunar um medferd
kynferdisbrotamala en telur ekki innstaedu fyrir pvi ad stadheafa ad hun sé fullfjarmognud.
Somuleidis hvetur minni hlutinn rikisstjornina til pess a0 efla samrad og samstarf vid hags-
munahopa og vidkomandi stofnanir til pess ad kostnadarmat og framkvamd aaetlunarinnar
verdi lokid sem fyrst.

Minni hlutinn telur ad pegar i stad verdi ad bregdast af fullum punga vid 6fremdarastandi
sem rikir i fangelsis- og afplanunarmalum. Markmid rikisstjornarinnar fyrir endurhafingu,
meoferdararredi, salgaeslu og menntunar- og starfskosti fanga eru 6skyr og outfeerd. Heilsu-
gaesla fanga er afgangssterd og allt of 1itid er um urraedi fyrir fanga ad afplanun lokinni.

bad er ekki vansalaust ad ekki hafi tekist ad koma nyjasta fangelsi landsins 4 Holmsheioi
i fullan rekstur. Rikisfjadrmaladzetlun synir fram 4 talsvert ahugaleysi rikisstjornarinnar gagn-
vart pvi ad koma upp raunverulegri betrunarstefnu a fslandi, samfélaginu 6llu til heilla. A
medan ekki er haegt ad opna fangelsi 4 [slandi mun bidlisti peirra sem bida 6skilordsbundinn-
ar refsingar halda afram a0 lengjast. N bida um 570 manns eftir pvi a0 fa a0 hefja afplanun
i kjolfar refsidoma og pvi til vidbotar bida 3.052, eda um 0,8% pjédarinnar, eftir pvi ad hefja
afplanun vararefsingar fésekta. Adeins um 150—170 manns 4 ari taka ut vararefsingu fésekta,
annadhvort med samfélagspjonustu eda afplanun. Pad er morgunljést ad einnig parf ad gera
bragarbot 1 pessum malaflokki af pvi ad enginn hvati er til pess ad borga fésektir.

10 Réttindi einstaklinga, trumal og stjornsysla.

Starfsemi malefnasvidsins skiptist i fimm malaflokka, p.e. personuvernd, tramal, syslu-
menn, stjornsyslu domsmalaraduneytis og utlendingamal.

Helsta utgjaldabreyting malefnasvidsins snyr ad styrkingu a starfsemi Personuverndar.
Med gildistoku nyrrar Evropureglugerdar 4 svidi personuverndar eru fram undan verulegar
breytingar a starfsemi og hlutverki stofnunarinnar.

Almenna persénuverndarreglugerdin (e. General Data Protection Regulation) er eitt mikil-
vaegasta framfaraskref 4 svidi personuverndar um arabil. Um mjoég vidamiklar breytingar er
ad reda sem felast badi i auknum réttindum einstaklinga gagnvart adilum sem halda utan um
personuupplysingar og verulega auknum rétti peirra til ad tryggja pau réttindi.

Fyrirséd er ad reglugerdin muni taka lagagildi 4 [slandi 4 drinu og pvi augljost ad st stofn-
un sem heldur utan um persénuverndarmal 4 Islandi, Personuvernd, purfi aukid bolmagn til
pess ad adstoda islenska adila vid ad fota sig i gegnum pessar breytingar og hafa almennt
eftirlit med peim, ekki sist par sem reglugerdin sjalf kallar eftir auknu almennu eftirliti med
stoou personuverndarmala.

Umtalsverd aukning 4 fjarveitingum til Persénuverndar er fyrirhugud og er pad vel. Hins
vegar verour ekki hja pvi litid a0 reglugerdin er tekin seint upp i 16g hérlendis og hefur reglu-
gerdin reyndar pegar tekid lagagildi i Evropusambandinu 61lu. Astadur peirra tafa eru marg-
vislegar og verda ekki reifadar i pessu aliti. Litil umraeda hefur att sér stad hérlendis midao
vid pé sem hefur farid fram { Evropusambandinu og mé gera rad fyrir pvi a0 islenskir adilar
sem halda utan um persénuupplysingar séu verr undirbunir en hinir evropsku. Til viobotar
pessu litur ut fyrir ad frumvarp til laga um personuupplysingar og vinnslu persénuupplysinga
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sem muni innleida pessar breytingar 4 {slandi muni verda 1ogfest i nokkrum flyti 4 Alpingi
par sem pad er mjog seint fram komid. Pvi er stadan st a0 islenska hagkerfio er 6undirbid
fyrir pessar miklu breytingar sem veroda 16gfestar 1 flyti.

bvi er haetta 4 enn meiri malapunga hja Personuvernd en 40ur var talid. Aftur & méti munu
fyrstu malin sem berast Personuvernd eftir lagasetninguna setja toninn fyrir pa framkvaemd
og nalgun sem a eftir kemur. bvi er lykilatridi ad vandad sé sérstaklega til verka i upphafi og
enn fremur ad nidurstdour faist i mal sem fyrst. Su stada sem nu er uppi gerir baeedi markmio-
in torveldari en 4dur.

Personuvernd hefur skilad godu starfi i gegnum tidina en eins og hja mérgum stofnunum
getur tekid langan tima ad fa nidurstoou ur malum sem stofnuninni berast. Minni hlutinn tel-
ur sérstaklega mikilvaegt ad fyrstu malin eftir upptdku almennu persénuverndarreglugerd-
arinnar i landslog verdi unnin med pad i huga ad pau muni sl toninn til framtidar, t.d. hvad
vardar sektarupphadir hvers konar, hvernig alvarleiki verdi metinn og sidast en ekki sist
hvers konar leidsogn sé mikilvagust hja islenskum adilum og hvar umbdta sé helst porf, en
pad liggur ekki enn fyrir. { 1josi pessarar dvissu er sérstaklega mikilvagt ad Personuvernd
hafi badi burdi og n&di til pess ad fjalla um slik mal af peirri vandvirkni sem pessi fyrstu
mal munu krefjast.

Minni hlutinn hvetur rikisstjornina eindregio til pess ad auka fjarframlog til Persénuvernd-
ar og stydja pétt vid bakid a stofnuninni 4 pessu mikla breytingaskeioi.

Rétt er ad vikja sérstaklega ad malaflokki utlendingamala, en undir pann malaflokk fellur
starfsemi Utlendingastofnunar og keerunefndar utlendingamala. Utlendingastofnun sinnir
mikilvaegu hlutverki i islensku samfélagi par sem hun annast medferd umsokna og erinda
vegna aritana, dvalarleyfa, brottvisana, veitingar rikisborgararéttar og umsokna um alpj6d-
lega vernd. Fjarhagsleg proun utgjalda til malaflokksins hefur verid & pann veg ad arid 2016
voru pau 2.337 millj. kr., arid 2017 voru pau 4.023 millj. kr. samkvemt fjarlogum og fjar-
aukalogum en samkvaemt fjarlogum fyrir arid 2018 verda pau 3.561 millj. kr. Ekki er 1jost
hvernig utgjold munu préast til malaflokksins neaestu ar en 1jost er ad aatlad er ad heildar-
utgjold til malaflokksins muni leekka, pannig ad Gtgjold fari Gr 14.262 millj. kr. samkvaemt
fjarlogum fyrir arid 2018 1 13.508 millj. kr. 4rid 2023. M4 pannig leida likur ad pvi ad gerd
verdi krafa um nidurskurd i malaflokknum.

Tvo markmio eru skilgreind i malaflokknum. Fyrra markmidid er fagleg og skilvirk mals-
medferd stjornvalda. Undir pvi markmidi eru nokkrir malikvardar. Hinn fyrsti er ad mals-
meoferdartimi umsokna um dvalarleyfi og rikisborgararétt styttist i ddgum talid. bad er gott
markmio og pvi ber ad fagna. Pa er pad einnig skilgreint sem markmid ad hlutfall tilhaefu-
lausra umsokna fra druggum 16ndum lekki verulega, Gr 61% arid 2017 1 5% arid 2023. betta
markmid verdur a0 teljast afar einkennilegt par sem med pessu setur rikisstjorn sér pad ein-
staka markmid ad faekka umsaekjendum um alpjodlega vernd. P4 er mjog svo sérstakt hversu
lagt markmidid er, en nuverandi stada er rimlega tolffalt heerri en markmioid sem stefnt er
a0. Ekki er a0 sja ad peer adgerdir sem nefndar eru i malaflokknum geti med nokkru méti
komid til med ad studla ad svo mikilli fekkun umsdékna. Minni hlutinn telur markmidid
oraunhaft og hvetur til pess ad pad verdi endurskodad. Sidara markmid malaflokksins snyr
a0 pvi ad réttindi einstaklinga séu gerd skyr og adgengileg med greinargdori upplysingagjof
stjérnvalda.

Markmid malaflokksins eru ad mestu leyti dgat en eru ekki til pess fallin ad studla ad
beettri stodu utlendinga hér 4 landi. Rikisstjorn Islands hefur undanfarin ar fengid margvis-
lega gagnryni fyrir midur gooa malsmedferd fyrir utlendinga. Par ma m.a. nefna baga og tak-
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markada réttaradstod vid umsakjendur um alpjodlega vernd og dvalarleyfi, takmarkada
moguleika utlendinga til a0 leita endurskodunar & malum sinum fyrir keerunefnd utlendinga-
mala og démstélum, adgerdir til a0 koma i veg fyrir frestun réttarahrifa vid keerur utlendinga,
takmarkada adstod vid umsakjendur um alpjédlega vernd og svo meetti lengi telja. Ljost er
af fjarmaladaetlun pessari og markmidum hennar ad rikisstjorn {slands hefur ekki 4form um
a0 studla ad bettri stodu Gtlendinga hér ad landi hvad vardar malsmedferd peirra og sam-
skipti vid Utlendingastofnun og islenska rikid.

Minni hlutinn harmar dhugaleysi rikisstjornarinnar 4 réttindum og velferd utlendinga og
skorar 4 hana ad breyta um stefnu i att ad mannudlegri og mannlegri pjonustu vid Gtlendinga.

18 Menning, listir, iprottir og seskulydsmal.

[ greinargerd med fjarmalaaztlun segir:

»Helstu breytingar malefnasvidsins skyrast af aherslum i stjornarsattmalanum. bar ma
nefna haeekkun 4 framlogum vegna verkefnis um maltaekni, eflingu hofudsafnanna priggja til
a0 styrkja rekstur sameiginlegra og sértaekra verkefna og framlags til ad styrkja starfslauna-
og verkefnasjodi listamanna.*

f 1j6si pessara orda vekur pad nokkra athygli ad framlog til pessa malefnasvids eiga ad
fara lekkandi 4 timabilinu, fra 13.987 millj. kr. arid 2019 i 13.529 millj. kr. arid 2023.

[ greinargerdinni segir enn fremur:

I mennta- og menningarmalum ber hast verulega aukin framlog til haskolastigsins i sam-
reemi vid stjornarsattmala. Framlog til haskolanna voru aukin um riflega 2 ma.kr. i fjarlogum
2018. Gert er rad fyrir aframhaldandi auknum framlégum ut aetlunartimann en alls haekka
framlog til sviosins um riflega 2,8 ma.kr. i samrami vid markmid i stefnuyfirlysingu rikis-
stjornarinnar um ad framlog til haskola nai medaltélum OECD. A svidi menningar og lista
verdur vario riflega 750 m.kr. til adgerdaaztlunar um maltaekni 4 dsetlunartimabilinu en adur
hefur hatt { 500 m.kr. verid varid til verkefnisins.*

bratt fyrir pessa vidleitni vantar enn nokkud upp 4 a0 framldg til haskéla nai medaltdolum
OECD 4 timabilinu — hvad pa ad {sland verdi par fyrir ofan midju eda nélgist 6nnur riki
Nordurlanda. Maltekniverkefnio er sagt fullfjarmagnad. Par 4, eins og hér segir, ad verja rif-
lega 750 millj. kr. til vidbotar vid peer teeplega 500 millj. kr. sem adur hefur verid varid til
verkefnisins. Petta eru um 1.250 millj. kr. Kostnadur vid verkdetlun um maltekni hefur hins
vegar verid aetladur um 2.700 millj. kr. Par af er gert rao fyrir ad um 500 millj. kr. komi fra
fyrirteekjum og annad eins gegnum markaztlun. Enn virdist pvi eftir 61lum soélarmerkjum ad
deema vanta taeplega halfan milljard krona upp 4 ad pessi aatlun sé fullfjarmégnud.

Safnamal.

f fjsrmalaazetlun er Iyst yfir vilja til pess ad styrkja hofudsofnin prju, Pjodminjasafn Is-
lands, Listasafn [slands og NattGruminjasafn Islands, og er tekid fram ad unnid verdi sérstak-
lega ad malefnum Nattiruminjasafns 4 timabilinu, m.a. med uppsetningu syningar i Perlunni
og undirbuiningi ad framtidaruppbyggingu safnsins. Pvi ber ad fagna p6 ad enn sé ekkert i
hendi hvad pad vardar enda ekki vansalaust fyrir pjod sem & svo mikid undir nattarunni ad
ekki s¢ til stadar safn um islenska nattaru.

bjoé0minjasafnid ber abyrgd 4 60 stodum um allt land, i misjéfnu dsigkomulagi, par sem
eru mikil teekiferi en lika krefjandi verkefni sem ekki mega bida 6llu lengur pvi ad menn-
ingarveromeeti eru i hufi sem ekki verda endurheimt. Togstreitu hefur gaett milli sveitar-
stjérna og safnstjora og tekjustofnar safnanna eru 6lj6sir um leid og peim eru lagdar rikar
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skyldur @ herdar um rekstur og vidhald. Mikilvagt er ad tryggja fjarmagn til vidhalds pessara
stada og uppbyggingar, en pess sér ekki stad i fjarmalaaaetlun ad gert sé rad fyrir pvi. I pvi
sambandi er vert ad benda 4 ad s6fnin vida um land getu gegnt miklu sterra hlutverki i
ferdamannapjonustu en nu.

Ekki er fjallad sérstaklega um pad mikla fjarsvelti sem skolabokasdfn hafa buid vid morg
undanfarin 4r med peim afleidingum ad pau hafa ekki getad keypt nyjar eda nylegar backur
handa nemendum ad lesa sem svo aftur hefur bitnad a lestri og jafnvel almennu laesi medal
unglinga.

Minni hlutinn telur ad fjarmaladetlun vitni ekki um nagilegan metnad og framsyni i upp-
byggingu og vardveislu menningarveromeeta vida um land.

Menningarstofnanir.

Rikid rekur ymsar menningarstofnanir eda 4 i samvinnu vid adra adila um rekstur peirra
og veitir peim fjarhagslegan studning. Stofnanirnar skapa m.a. undirst6ou fyrir adra menn-
ingar- og listastarfsemi i landinu og pjona landsménnum 6llum auk pess sem sumar peirra
sinna stjornsyslu 4 sinu svidi. I fjarmalaaztlun er sett fram pad markmid ad baeta adgengi ad
menningu og listum svo ad fleiri landsmenn fai notid pessara gaeda, sem er lofsvert. Ekki er
b6 ad sja utfaerslu a pessum aformum.

Meoal peirra menningarstofnana sem undir rikid heyra er Rikisutvarpid sem seinni arin
hefur verid rekid med rekstrarfyrirkomulagi opinbers hlutafélags — er med 60rum ordum
hlutafélag par sem einungis einn adili & hlut. Ad stofnuninni er vikid { kafla um fjélmidlun
og talad um ad 16g0 verdi ahersla & ad auka frambod 4 islensku menningarefni, leiknu efni
fyrir born og fullorona. Einnig er par raett um ad auka samframleidslu meo sjalfstaedum fram-
leidendum og kaup fra peim. Ekki fer 4 milli mala mikilvaegi stofnunarinnar vid préun og
atvinnuskopun i kvikmyndaframleioslu i landinu og brynt er ad hun hafi styrk til pess ad vera
slik mattarstod. Allar breytingar 4 tekjustofnum stofnunarinnar verdur ad skoda i pessu ljosi
og menningarhlutverks hennar.

Hvergi er 1 fjarmaladaetlun vikio ad pvi ad innan Rikisttvarpsins er ad finna eitt stersta
safn landsins, hljo0ritanir 4 plétum og segulbondum sem na aftur til arsins 1930 par sem er
a0 finna 6metanleg menningarleg og sdguleg verdmaeti. Mjog adkallandi er ad petta safn
komist i stafreenan biining sem fyrst og verdi adgengilegt almenningi & vef stofnunarinnar.

Minni hlutinn hvetur rikisstjornina til pess ad finna pessu mikilvega verkefni plass i fjar-
maladetlun.

Menningarsjéair.

Helstu sjodir malaflokksins eru fornminjasjodur, husafridunarsjodur, safnasjédur, mynd-
listarsjodur, launasjooir listamanna, Kvikmyndasjoodur, Gtflutningssjodur islenskrar tonlistar,
Bokasafnssjodur hofunda, tonlistarsjoour, hljodritasjodur, Malteknisjodur og starfslauna-
sjoour sjalfstett starfandi fredimanna. Pessir sjodir hafa skipt skopum fyrir listalif hér a
landi og skilar fjaArmagn sem Ur peim rennur sér margfalt til baka, i listaverkum og 60rum
verdomatum sem skattleggja ma. Pessir sj60ir mynda undirstddu fyrir allt listalif i landinu,
e0a eins og segir i umsogn Bandalags islenskra listamanna:

,»3tor hopur fjarmagnar sin verkefni ur verkefnasjodum s.s. svidslistasjodi, tonlistarsjooi
eda kvikmyndasjodi og svo eru pad starfslaun listamanna sem 6hatt er ad tala um sem horn-
stein hins listraena starfs. Stofnanirnar allar og verkefnasjodir eru 4 peim stad i dag ad vera
4 morkum pess ad geta stadid undir skyldum sinum. [...] Starfslaunasjodirnir eru pad sem
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helst brennur a listaménnum, peir eru grunnurinn ad listskdpun i landinu og 4 medan vid er-
um svo upptekin i ataksverkefnum til ad na utan um mal sem setid hafa 4 hakanum, en eru
vissulega porf, sjaum vio starfslaunin ryrna. Starfslaunin og verkefnasjodirnir eru golfio i
menningaruppbyggingunni, pau mynda stddugleikann og framvindu { starfi listamannanna.*

bessir sjodir hafa hins vegar stadid i stad i niu ar eda jafnvel ryrnad, og kominn er timi til
a0 efla pa 4 ny.

Minni hlutinn hvetur rikisstjornina til pess ad bregdast vid aherslum listamanna um efl-
ingu menningarsj6da 4 landsvisu.

Minni hlutinn fagnar stofnun malteknisjods. Miklar vonir eru bundnar vid sjodinn i préun
hugbunadar sem gerir okkur kleift ad halda afram a0 notast vid islenska tungu i daglegu lifi
okkar pegar fram lida stundir og samskipti okkar vid tol og teeki munu sifellt aukast.

Minni hlutinn itrekar dbendingar sinar hér ad framan um ad séd verdi til pess ad enginn
vafi leiki 4 um fjarmdgnun aatlunarinnar.

iprétta- og askulydsmal.

Starfsemi { pessum malaflokki fer ad mestu fram innan sveitarfélaga og 4 vettvangi
frjalsra félagasamtaka med miklu sjalfbodalidastarfi. {prottastarfsemin i landinu nytur einnig
g60s af fjarmagni sem rennur til hennar Gr Lottéi og Getraunum. Rikissjoour hleypur undir
bagga med umgjoro starfsins, til ad mynda med sérstokum afreksmannasjodi sem iprotta-
menn geta sétt i séu peir liklegir til afreka 4 alpjédavisu. I fjarmaladaetlun er vikid ad aform-
um um vidraeodur vid Reykjavikurborg og iproéttahreyfinguna um nyjan pjodarleikvang i
Laugardal. Ekki er fario frekari ordum um pad en 1jost er a0 um mjog fjarfreka framkvemd
gaeti ordid ad raeda.

Minni hlutinn hvetur rikisstjornina til ad tilgreina pennan kostnad i a&tluninni og hvort
og pa hvernig pessi framkvaemd muni hafa ahrif & fjarmégnun annarra hopa og verkefna
innan malefnasvidsins.

19 Fjolmiolun.

f fjarmaladaetlun kemur fram ad breytingar a utgjoldum malefnasvidsins felast i fram-
l6gum rikissjoos til Rikistutvarpsins en gert er rao fyrir ad grunnframlog til stofnunarinnar
a timabilinu taki mio af innheimtum tekjum af atvarpsgjaldi og a0 unnid verdi ad pvi ad baeta
rekstrarumhverfi fjolmidla & timabilinu.

Fram kom fyrir nefndinni ad nefnd um rekstrarumhverfi einkarekinna fjolmiodla hér 4 landi
skiladi skyrslu i febraar 2018.  henni eru tillégur ad adgerdum en ekki var einhugur medal
nefndarmanna um allar tilldgur nefndarinnar. A9 mati minni hlutans er hryggilegt a0 sja ao
stefnumotun menntamdlaradherra virdist ad storu leyti verda byggd 4 umreeddri skyrslu en
nidurstodur hennar lysa litlum skilningi &4 peim askorunum sem fjolmidlar takast 4 vid. Til-
16gur nefndarinnar sntia einna helst a0 pvi ad laekka virdisaukaskatt & askriftargjold fjol-
midla, heimila afengisauglysingar og fjarleegja Rikisutvarpid af auglysingamarkadi. Tillog-
urnar fela hins vegar ekkert i sér um batt lagaumhverfi fyrir fjolmidla gagnvart tidum mal-
soknum fyrir meidyrdi, en flestir fjolmidlar purfa ad hafa sér rekstrarlid til pess ad borga
malskostnad vegna meidyrdamala, jafnvel i malum sem peir vinna fyrir domstolum. Ekki er
lagt til a0 settur verdi a fot rannsoknarbladamannasjédur eda hrint i framkvamd skattaiviln-
unum sem mundu nytast 6llum fjolmidlum, ekki einungis peim sem leggja & askriftargjold.
Allt eru petta atridi sem sjalfsteedir einkareknir fjolmidlar hafa sjalfir nefnt ad mundi styrkja
stoou peirra og getu til pess ad veita stjornvoldum virkt adhald.
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Eins kom fram ad i fjarmalaaatluninni sé pegar gert rad fyrir 800 millj. kr. til pessa verk-
efnis. Ekki liggur fyrir hvernig 4 ad verja peim fjarmunum til pess ad beta starfsumhverfi
fjolmidla.

Minni hlutinn leggur dherslu 4 mikilvaegi pess ad fjolmidlar fai prifist og ad edlileg sam-
keppni riki 4 peim markadi. bad er forsenda fyrir opinni og frjalsri umradu i lyoredislegu
samfélagi. Minni hlutinn telur jafnframt ad stefnumoérkun um umbeetur i rekstrarumhverfi
fjolmidla s¢ afar 61j6s. begar af peirri astaedu er ekki unnt ad leggja neitt mat & hvort paer 800
millj. kr. sem &eetlunin gerir rad fyrir séu fullnegjandi eda ekki. Minni hlutinn leggur dherslu
4 a0 rikisstjornin geri mun betur i stefnumétun og studningi vid fjolmidlun i landinu.

20 Framhaldsskolastig.

Fram kemur i umségn Kennarasambands Islands um fjarmalaaztlun ad samkvamt tolum
fra Hagstofu fslands hafi opinber utgjold vegna framhaldsskéla & arunum 1998 til 2016 dreg-
ist saman sem hlutfall af vergri landsframleidslu, ad raunvirdi og 4 hvern mann, ekki sist eftir
hrun, en & arunum 2008-2016 lekkudu opinber utgjold til framhaldsskéla sem hlutfall af
vergri landsframleidslu um 8,1%, ad raunvirdi 6,6% og 11,1% & hvern mann.

[ fjarmaladaetlun fyrir arin 2019-2023 er gert rad fyrir ad pessi framlog verdi nokkud
hakkud, i samreemi vid fyrirheit um ,,storsokn i menntamalum®. Fyrst og fremst eru pessar
hakkanir pé tilkomnar pannig ad ekki stendur til ad draga pad fjarmagn ut r rekstri fram-
haldsskolanna sem sparast vid styttingu ndmstimans eins og 40ur voru aform um. Kennara-
sambandio bendir 4 pad i umsdgn sinni ad gengid sé Ut fra mikilli fakkun drsnemenda i fram-
haldsskolum til 2020 vegna styttingar namsins i prju ar og faekkunar i &rgéngum sem leidir
til haerra framlags 4 hvern arsnemanda, ad 6breyttum fjarframlogum. Ekki sé hins vegar um
ad rada raunutgjaldaaukningu til skolastigsins. Astada er til ad taka undir med Kennara-
sambandinu pegar sambandid segir vandséd ad pessi breyting dugi til pess ad byggja upp inn-
vioi skola eftir langvarandi fjarsvelti, baeta gaedi kennslu og namsframbods og efla stod-
pjonustu. Styttingin hefur einnig bitnad 4 nemendum, eins og um pjoénustu og endurnyjun
buinadar. Ekki sist hefur setio 4 hakanum gerd ndmsboka 4 6llum skolastigum, svo ad tala ma
um o6fremdarastand & pvi svidi.

Ekki eru 611 kurl komin til grafar med ahrif af styttingu namstima til stadentsprofs en
brynt er ad gerd verdi uttekt & peirri adgerd. Hun virdist ekki hafa ekki ordio til pess ad
minnka brottfall nemenda eins og stefnt var ad. Alag 4 nemendur hefur mjég aukist vegna
sampjoppunar i nami og lengri skoladags sem aftur gefur minni tima til félagslifs og tom-
stundastarfs. Meta parf hvada ahrif styttingin hefur haft & namsframbod, undirblining fyrir
haskolanam, tungumalakunnattu og stoou islenskra framhaldsskoélanema samanborid vio
erlenda jafnaldra peirra.

Undir pessum 1id er einnig vikio ad tonlistarfraedslu, en um hana gilda 16g um fjarhags-
legan studning vio tonlistarskoéla, nr. 75/1985, og taka pau til tonlistarskéla sem reknir eru
af sveitarfélogum og annarra sem njota styrks samkvemt 16gunum. Riki og sveitarfélog hafa
gert samkomulag um fjarhagslegan studning rikisins vid tonlistarndm 4 vegum sveitarfélaga
a framhaldsstigi 1 hljodfzraleik og mid- og framhaldsstigi i song. Samkomulagid gildir til
31. desember 2018 og verdur pvi endurskodad og ventanlega framlengt 4 pessu ari. Ekkert
kemur fram 1 fjarmaladaetlun um pad hver aform rikisstjérnarinnar eru i peim efnum en brynt
er ad standa vord um — og efla — pessa mikilvaeegu menntun sem skilad hefur landsménnum
o6metanlegum anzgjustundum og pjoédarbuinu margvislegum avinningi.
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Mikil umreeda hefur farid fram 4 undanférnum arum vegna rikrar tilhneigingar hér a landi
til a0 beina ungu folki i boknadm fremur en starfsnam. betta bar & goma a fundi nefndarinnar
med fulltrium skélameistara. Par var m.a. bent 4 ad pad skjoti skokku vio ad 4 sama tima og
veitt sé aukid fjarmagn til framhaldsskola sé rikid ad hakka um 12% husaleigu sem pessum
skolum sé gert ad greida. Adstada til starfsnams og listndms er s6gd bagborin og dyrt ad
byggja hana upp, og talad var um ,,eldgamlar t6lvudruslur®. bPad kom fram a fundi nefndar-
innar med fulltraum skélameistara ad miklu mali skipti ad laga imynd starfsndms og einnig
ad breyta fyrirkomulagi pess frd pvi sem nu er. Vinnustadasjodur er mjog vanfjarmagnadur
og fer enn minnkandi, en hann gegnir mikilsverdu hlutverki vid ad hjalpa minni fyrirteekjum
vi0 a0 taka starfsnema. Su proun er i hroplegri motsogn vid yfirlysingar um storsokn 4 svio
verkmenntunar. [ pessu sambandi var einnig bent 4 naudsyn pess ad efla starfsradgjof 4
grunn- og framhaldsskolastigi, enda syni kannanir ad margir nemendur sem detta Gt ur bok-
nami hefou frekar — eftir 4 ad hyggja — viljad hefja starfsndm, og hefou jafnvel spjarad sig
betur par.

Stjornmalamonnum og 60rum verdur tidrett um fjordu idOnbyltinguna og pau umskipti og
teekiferi sem henni munu fylgja. Eins og malum er hattad & islenskt skolakerfi langt i land
me0 ad bua ungt folk hér 4 landi somasamlega undir hana, sérstaklega hvad vardar fram-
haldsskolastigid sem @tti p6 ad gegna par lykilhlutverki.

21 Haskélastig.

Pagd var eindregid loford flestra stjornmalaflokkanna fyrir sidustu pingkosningar — par 4
medal peirra sem mynda naverandi rikisstjorn — ad framlog til haskolastigsins skyldu na
viomidum OECD 4ri0 2020. Samkvamt pessari fjarmaladeetlun stendur til a0 nd einum pridja
af pessum vidomioum arid 2023. bad vantar pvi nokkud upp 4 ad pessi fyrirheit séu efnd og
afram verda Islendingar eftirbatar annarra pjoda i framlogum til haskolamenntunar.

Eins og onnur skolastig hefur haskolastigid buid vid langvarandi fjarsvelti, ekki sist fra
hruni. Petta astand hefur haft margvislegar afleidingar. Ekki hefur verid hagt ad manna
stodur eda endurnyja deildir edlilega. Oedlilega hatt hlutfall stundakennara og doktorsnema,
4 mjog lagum launum, hefur annast haskoélakennslu og eftir utskrift hefur verid ad litlu ad
hverfa fyrir margt haskolafolk pvi ad ekki hefur verio fjarmagn til ad stunda rannsoknir vio
haskolana, eins og aeskilegt veeri, og stodur hafa ekki losnad. Kennsla i greinum sem ekki eru
i beinu sambandi vid atvinnulifid hefur att undir hogg ad sekja, jafnvel pott omogulegt sé
ad spa fyrir um pad hvada greinar reynist arobarar og eftirsoknarverdar ut fra eftirspurn i at-
vinnulifinu og hverjar ekki, eins og demid um maltekni og malvisindi synir vel. Ad
ogleymdu pvi ad pekkingardflun hefur gildi i sjalfri sér og rannsoknir geta nyst med margvis-
legum heetti 4 6likum svidum.

Oflugt haskélasamfélag hér 4 landi er lykilatridi i pvi ad takast & vid askoranir 21. aldar-
innar og nyjan veruleika i gjorbreyttu umhverfi teekni og samskipta. Hér er lika um ad raoda
byggoastefnu islensks samfélags 4 nyrri 61d sem einkennist af hreyfanlegu vinnuafli 4 alpj60-
legum vinnumarkadi. Pad er eitt helsta verkefni stjornvalda ad gera Island ad fysilegum bu-
setukosti fyrir ungt og vel menntad folk sem er forsenda fyrir pvi ad hér prifist gott og lifandi
samfélag.

Malefni Listahaskéla fslands eru sérstakt ahyggjuefni og naudsynlegt ad baeta r pvi
neydarastandi sem par er i hisnedismalum. I fjarmalaaztlun segir 4 bls. 303 ad pad sé
»stefna stjornvalda ao leita lausna & hisnadismalum Listahaskola fslands. Vorid 2017 tok
til starfa styrihdpur sem vinnur ad frumathugun og parfagreiningu fyrir framtidarhtisnaoi
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Listahaskolans auk kortlagningar & utbods- og fjarmognunarleidum.“ Minni hlutinn telur
naudsynlegt ad kvedio sé sterkar ad ordi par sem 6skyr skilabod stjornvalda undanfarin miss-
iri hafa hamlad stefnumétun og framtidarvinnu skélans. Listahaskoli {slands er gridarlega
mikilvaeg stofnun sem hefur purft ad 14ta nemendur sina seetta sig vid heilsuspillandi og 6not-
haeft hiisnadi i araradir.

Minni hlutinn hvetur rikisstjornina eindregid til pess a0 senda skyr skilabod um ad hin
takist 4 hendur pa skuldbindingu ad leysa r hisnadisvanda Listahaskélans an tafar.

22 Onnur skélastig og stjérnsysla mennta- og menningarmala.

Sveitarfélog bera abyrgo a rekstri leik- og grunnskola, kostnadi, stefnu og skipulagi. Y fir-
stjorn & pessu stigi er hins vegar i hondum raduneytis mennta- og menningarmala sem setur
ymsar reglugerdir, adalnamskrar og vidomid um fristundastarf fyrir nemendur i yngri argéng-
um grunnskola. Rikid leggur grunnskolum til namsgogn en fra haustinu 2011 hafa sveitar-
félogin borid abyrgo a ad fjarmagna og reka namsgagnasjod. Rikid styour prounarstarf gegn-
um préunarsjoéd ndmsgagna og Sprotasjod og er med samning vio samtok hofundaréttarfélaga
sem heimilar skdlum ad ljésrita hfundaréttarvarid efni.

Ljost er ad sveitarfélog eru mjog misjafnlega i stakk buin til ad sinna hlutverki sinu. { um-
s6gn sinni um fjarmalaaztlun kvedur Kennarasamband fslands fast ad ordi og segir: ,,KI
leggur fast a0 Alpingi og stjornvoldum ad endurskoda og staekka tekjustofna sveitarfélaga
med pad fyrir augum a0 auka fjarveitingar til leikskola og grunnskdla i samraemi vid aukin
verkefni og breyttar dherslur.

Minni hlutinn telur mikilvaegt a0 endurskooa tekjustofna sveitarfélaganna pannig ad tryggt
verdi ad pau geti sinnt skyldum sinum i samreemi vid per krofur sem til peirra eru gerdar.
Mikill nidurskurdur margra undanfarinna ara hefur bitnad harkalega 4 pessu skolastigi med
peim afleidingum ad folk endist illa i starfi og vettvangur sem parf sarlega a festu, r6 og sam-
fellu i starfi ad halda einkennist af mikilli starfsmannaveltu og alagi, og hau hlutfalli af 6fag-
leerdu starfsfolki. Afleidingarnar blasa vid 1 verra menntunarumhverfi sem béornum okkar er
buid. betta birtist med margvislegum hetti, m.a. i verra gengi i arlegum PISA-kénnunum {
lestri og sterdfraedi.

Sérstakt ahyggjuefni er svo stada nemenda af erlendum uppruna i islensku skolakerfi sem
hvorki eiga pess kost ad halda almennilega vid upprunamali sinu né ad lra islensku svo vel
sé, svo ad peir eru skildir eftir 4 halfgerdum berangri hvad vardar ndm og pekkingar6flun.

Almennt hefur lesskilningur minnkad fra aldamoétum, samkvamt PISA-kdnnunum p6 ad
mishratt sé. A vegum Menntamalastofnunar hefur verid unnid ad svokolludu lesisverkefni
a grundvelli Hvitbokar um umbeaetur i menntun fra 2014. Enn hefur petta atak ekki skilad
sjaanlegum arangri og kann ad vera timabzrt ad hugsa um pessi mal 4 nyjan hatt. { umsogn
Kennarasambands fslands um fjarmaladaetlun segir um petta:

LK1 telur ad radast purfi { vidtakar adgerdir 4 mun fleiri svidum til ad efla lesi en ein-
voroungu med pvi ad leggja fjarmuni til Menntamalastofnunar til ad proa meeliteki fyrir
kennara og skola til ad meta leesi og framvindu nemenda i lesi, skima fyrir lestrarerfidleikum
og ad veita kennurum, skolum og sveitarfélogum radgjof um adferdir til ad efla lesi, eins og
aherslurnar hafa hingad til einkennst af.*

Kennarasambandid bendir 4 a0 i adgerdaaatlun verkefnah6ps mennta- og menningarmala-
raduneytis um eflingu laesis (2015) eru fjolmargar brynar tilldgur sem ekki hafa verid virkj-
adar sem snerta sérstaklega menntun tvityngdra nemenda, menntun og starfspjalfun verdandi
kennara, menntun og starfspréun starfandi kennara, studning vio skolastjornendur til a0 efla
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starfsproun 4 vettvangi i tengslum vid leesi, ad allir kennarar vinni med lesi i 6likum nadms-
greinum a 6llum stigum, ad efla fjolbreytt frambod og adgengi ad namsefni, lesefni og bok-
um vio hafi fyrir nemendur og starfsemi skolabdkasafna.

Kennarasambandid telur mjog brynt ad radist verdi i adgerdir 4 pessum svidum og trygg-
um fjarmunum parf ad verja til peirra.

Minni hlutinn tekur eindregid undir pessi ord Kennarasambandsins og minnir 4 ad hafa
verdur vidtekt samrdd vid kennara i pessum efnum pvi par byr mesta pekkingin 4 peim
vanda sem vid er a0 etja.

Kynjuo fjarlagagero.

[ fjarmalaaaetluninni kemur fram ad tiu aherslumalefnasvid i kynjadri fjarlagagerd voru
valin midlagt til pess ad vinna med vegna fjarmaladaetlunarinnar, m.a. 09 Almanna- og
réttardryggi, 18 Menning, listir, iprotta- og eeskulydsmal og 21 Haskolastig. Kynja- og jafn-
réttissjonarmid voru tengd vid stefnumérkun peirra til naestu fimm ara. A naestu arum verdur
su vinna dypkud og i kjolfarid unnid med 61l malefnasvidin sem eru 34 talsins.

A fundum nefndarinnar kom fram pad sjonarmid ad mikilvaegt veeri ad allar adgerdir i
fjarmalaaaetlun studludu ad jafnrétti og réttlatri skiptingu gaeda vegna pess ad fjarmaladetlun
veeri eitt helsta stefnumotunarteeki rikisstjornarinnar. Fyrir nefndinni voru gerdar athuga-
semdir vi0 framkvamd kynjadrar fjarlagagerdar i fjarmaladeetluninni par sem kynja- og jafn-
réttissjonarmid vaeru almennt ekki tengd med skyrum hetti vid stefhumorkun malefnasvio-
anna til nestu fimm ara. Komu fram abendingar um hvernig metti na pvi markmioi vid
stefnumorkun aherslumalefnasvidanna, svo sem med pvi ad flétta sjdnarhorni kynjajafnréttis
inn i stefnumodtun og akvardanir likt og kvedio er 4 um i I16gum um jafna stodu og jafnan rétt
kvenna og karla, nr. 10/2008.

A fundum nefndarinnar var einnig vakin athygli 4 pvi ad einungis eitt malefnasvid af tiu
bar pess merki ad bein tenging hefoi verid milli jafnréttissjonarmida og stefnumotunar 4 pvi
svidi. Varum a0 reda malefnasvid 29 Fjolskyldumal og sneri stefnumoétunin ad pvi ad haekka
hamarksgreidslu til foreldra 1 barneignarleyfi. Athugasemdir féllu & fundum nefndarinnar
bess efnis ad slik adgerd hagnadist miklu frekar kérlum en konum enda vaeru peir oftar tekju-
haerri adilar. Askilegra hefdi verid ad fara blandada leid sem fezli einnig i sér hekkun a
lagmarksgreidslum faedingarorlofs, t.d. fyrir nema, en st adgerd hagnist tekjulagum maedrum
best.

Minni hlutinn tekur undir pessar abendingar og telur mikilvagt ad pessi pattur verdi tek-
inn fostum tokum vid undirblning fjarlaga og nastu fjarmalaaaetlunar. Kynjuo fjarlagagerod
er afar mikilvaeg adferd til pess ad draga fram ahrif sem akvardanir stjérnvalda hafa a stoou
kynjanna. Negir par ad nefna fyrirkomulag fedingarorlofs og stefnumdrkun i maletnum fj61-
mennra stétta sem eru mjog kynbundnar. Framsetning kynja- og jafnréttissjonarmida verda
a0 vera miklu skyrari og skila sér med beinum heetti i markmidakafla peirra malefnasvioa
sem 1 hlut eiga.

Alpingi, 29. mai 2018.

Anna Kolbran Arnadottir,
Gudmundur Andri Thorsson,
Jon Steindor Valdimarsson,
boérhildur Sunna Avarsdottir.
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Fylgiskjal V.

Umsogn meiri hluta atvinnuveganefndar.

Nefndin hefur fjallad um pann hluta fjarmalaasetlunar sem heyrir undir malefnasvid
hennar. Um er a0 reda malefnasvid 7 nyskdpun, rannséknir og pekkingargreinar, 12 land-
bunadur, 13 sjavarutvegur og fiskeldi, 14 ferdapjonusta, 15 orkumal og hluta af malefnasvidi
16 markadseftirlit, neytendamal og stjornsysla atvinnumala. Nefndin fékk 4 sinn fund Krist-
jan boér Juliusson, sjavarutvegs- og landbunadarradoherra, og bordisi Kolbrunu R. Gylfadéttur,
ferdamala-, idnadar- og nyskdpunarradherra. Fra atvinnuvegaraduneytinu komu Bjarkey Rut
Gunnlaugsdéttir, Gudrun Gunnarsdoéttir, Johann Gudmundsson, Olafur Fridriksson, Olafur
Teitur Gudnason og Sigrin Brynja Einarsdoéttir. Einnig komu fyrir nefndina Skarphédinn
Berg Steinarsson fra Feroamalastofu, Sigurour Gudjonsson fra Hafrannséknastofnun og Ing-
olfur Bender og Sigurdur Hannesson fra Samtékum idnadarins.

Markmid fjarmalastefnu eru utferd i fjairmaladaetlun og er heildarutgjdldum radad til
nastu fimm ara eftir malefnasvidum. Nanari forgangsrodun og skipting fjarheimilda birtist
i frumvarpi til fjarlaga fyrir arid 2019 sem lagt verdur fram 4 naesta 16ggjafarpingi. Vid undir-
buning frumvarps til fjarlaga mun purfa a0 rada verkefnum 4 grundvelli ramma fjarmala-
aztlunar.

Samkvaemt akvaedum stjornarskrar fer Alpingi med fjarstjornarvaldid en i pvi felst ekki
aoeins fjarveitingavald heldur einnig skattlagningarvald. Med visan i petta mikilvaga hlut-
verk pingsins, sem hefur ahrif baedi 4 almenning og stjorn rikisins, telur meiri hlutinn ad huga
purfi betur ad malsmedferd tillogu til fjarmaladetlunar 1 pinginu, m.a. med pvi ad veita
fastanefndum pingsins rymri tima til ad fjalla um tilldguna ef paer eiga ad veita umsogn um
hana. Auk pess veri ad mati meiri hlutans porf fyrir aukna faglega adstod vio umfjéllun um
tilloguna.

Hvad ferdapjonustuna vardar kom fram vid medferd tilldgunnar ad erfitt veeri ad spa fyrir
um proun fjolda ferdamanna hingad til lands en ymsar leidir veeru feerar til ad hafa ahrif 4 pa
préun og veri flugrekstur par radandi pattur. I stjornarsattmala rikisstjornarinnar er kvedid
aum ag setja eigi [savia eigendastefnu og hvetur meiri hlutinn til pess ad pad verdi gert sem
fyrst.

Nefndin fjalladi um hafrannsoknir og telur meiri hlutinn mikilvaegt ad auknum fjarmunum
sé varid til slikra rannsékna. Nyting audlinda hafsins stendur undir miklum hluta af afkomu
pjoédarinnar. Umfangsmiklar rannsdknir og reglulegar malingar eru naudsynlegar til ad nyt-
ing audlinda hafsins byggist 4 bestu faanlegu pekkingu og sé sjalfber. Ekki virdist gert rad
fyrir pvi i fjarmaladaetlun ad skipakostur til hafrannsdkna verdi endurnyjadur. Meiri hlutinn
vekur athygli 4 pessu og telur brynt ad beett verdi ur. P4 parf ad huga vel ad pvi ad auknum
verkefnum eftirlitsstofnana, svo sem hvad varoar fiskeldi, fylgi aukio fjarmagn.

Meiri hlutinn bendir 4 ad métun orkustefnu er hafin og einnig er fyrirhugad ad mota ny-
skopunarstefnu. Pa styttist i nyja stefnu fyrir ferdapjonustu og sémuleidis hefur i fyrsta sinn
verid bodad ad métud verdi flugstefna. Meiri hlutinn telur ad framangreint sé atridi sem med-
al annarra gaetu fallio undir atvinnustefnu sem edlilegt veri ad huga a0 fyrir landid par sem
malaflokkar yrou skipulagdir og samhefdir og samkeppnishafni landsins skilgreind.

Meiri hlutinn telur mikilvaegt ad fjarmaladatlun endurspegli voxt samfélagsins naestu ar
og uppsafnada porf & fjarmagni til 6likra malaflokka. St tillaga til pingsalyktunar um fjar-
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maladatlun sem hér liggur fyrir felur i sér metnadarfull aform og stéraukna fjarmuni til upp-
byggingar innvida pott ekki sé pad teemandi enda er alltaf unnt ad gera betur. Meiri hlutinn
telur mikilvaegt ad vio endurskodun ar hvert sér horft til pess hvar porfin sé brynust til ad efla
uppbyggingu sjalfbers samfélags.

Fjarmaladeetlun 2019-2023 felur i sér god fyrirheit um uppbyggingu atvinnulifs i landinu
med fjarfestingu i innvidum, rannséknum og nyskopun. Mikilvaegt er ad flyta peirri stefnu-
moétun sem bodud hefur verid 1 ymsum malum, og rakin hefur verid hér, og nidurstadan verodi
hof9 til hlidsjonar vid endurskodun fjarmaladetlunar.

Alpingi, 8. mai 2018.

Lilja Rafney Magnusdottir, form.,
Halla Signy Kristjansdottir,
Asmundur Fridriksson,
Kolbeinn Ottarsson Proppé,
Vilhjalmur Arnason.

Fylgiskjal VI.

Umsdgn 1. minni hluta atvinnuveganefndar.

Fyrsti minni hluti gerir eftirfarandi athugasemdir vid tilléguna:

Fyrsti minni hluti telur ad sokn rikisstjornarinnar sé godra gjalda verd, svo sem moétun
orkustefnu og uppbygging innvida og nti er ad hefjast moétun nyskdpunarstefnu. Hins vegar
telur 1. minni hluti ad atvinnustefnu vanti hér 4 landi par sem malaflokkar eru skipulagdir
og samhefdir til ad fjarmunir og bjargrad nytist sem best. Med slikri stefnu yroi fjarmunum
vario til uppbyggingar 4 markvissan hatt gegnum helstu malaflokka og telur 1. minni hluti
a0 an slikrar stefnu sé heett vid tviverknadi og ad adgerdir verdi dmarkvissar og kostnadar-
samari en ella.

ba telur 1. minni hluti brynt ad minna 4 ad stodugleiki i efnahagslegu tilliti er eitt af
grunngildum laga um opinber fjarmal. Efnahagslegur stodugleiki er mikilvaegur fyrir heim-
ilin, fyrirteeki og hagkerfid i heild. Einn helsti vandinn hér a landi hefur verid ostodugleiki
en med auknum stoougleika er unnt ad auka framleioni og veromataskopun. Undanfarin ar
hefur verio litill stodugleiki i islensku efnahagslifi. Hagkerfid hefur 4 um pad bil 15 arum
farid 1 gegnum kroftuga uppsveiflu, erfidan samdratt og svo aftur hrada uppsveiflu. Slikum
sveiflum fylgir 6stodugleiki i starfsumhverfi og samkeppnisstodu fyrirtekja gagnvart erlend-
um keppinautum. 1. minni hluti telur brynt ad starfsskilyrdi séu nokkud fyrirsjaanleg pannig
a0 fyrirtaeki geti gert dzetlanir meod vidunandi vissu og fjarfest & grundvelli peirra. Einnig parf
ad né fram auknum aga i hagstjorn.

Fyrsti minni hluti telur ad 4 sidastlidonum aratugum hafi umfang hins opinbera vaxid mikio
hér 4 landi og er skattheimta 4 islensk fyrirteeki ha i alpjodlegum samanburdi og su naesthaesta
4 Nordurlondunum. Islensk fyrirtzeki greiddu um 100 milljarda kr. i tryggingagjald arid 2015
og er reiknad med ad pad skili svipadri fjarhad 1 4r. Tryggingagjald leggst 4 launakostnad
fyrirteekja og pad kemur verst nidur 4 fyrirtaekjum par sem laun og launatengd gjold eru stor
hluti kostnadar eins og i hugverkaionadi. Ef gjaldio er hatt dregur pad ur getu fyrirtaekja til
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a0 rada fleiri starfsmenn og veikir samkeppnishatni peirra gagnvart erlendum fyrirtaekjum.
bad veldur vonbrigdum ad ekki sé gert rad fyrir meiri laekkun & tryggingagjaldinu en sem
nemur halfu prosenti.

Jafnframt bendir 1. minni hluti 4 ad leggja parf aukna 4herslu 4 idn- og verkndm annars
vegar og teekni- og raungreinanam hins vegar. Pvi er aukinni dherslu 4 haskoélastigio fagnad.
Brynt er a0 hvetja til i0n- og verknams en til pess parf m.a. vidhorfsbreytingu.

Fyrsti minni hluti telur fjarveitingar til samgdngumala hafa verid of lagar undanfarin ar
og telur ad storatak purfi til ad baeta ur pvi. bad sem rikisstjornin kallar storatak i samgéngu-
malum { tilldgu sinni ber ad mati 1. minni hluta ekki nafn med rentu enda virdist nafngiftin
aoeins koma til af pvi ad 4 arinu 2019 batast vid arleg framlog til priggja ara upp 4 5,5 millj-
arda kr. en pessi prju ar naer hlutfall samgonguframkvemda ekki langtimamedaltali. Mjog
aukid fjarmagn parf'til ad sinna naudsynlegu vidhaldi og bendir 1. minni hluti 4 ad pad skytur
skokku vid ad visa til sjalfbaerni i fjarmaladaetlun 4 sama tima og skuldaséfnun vegna 6full-
nagjandi viohalds og fjarfestinga i vegakerfinu er svo mikil sem raunin er. 1. minni hluti
telur ad ef rétt er haldid 4 spilum geti mikil ardsemi hlotist af fjarfestingum i samgéngum.

Fyrsti minni hluti fagnar pvi ad fella eigi brott hdmarksstudning 4 endurgreidslu rann-
soknar- og prounarkostnadar fyrir rekstrararid 2019. Vida erlendis er leitast vid ad 6rva ny-
skopun med skattalegum hvétum og verour ad telja ad slikir hvatar hafi sannad gildi sitt hér
a landi. 1. minni hluti bendir 4 ad nyskdpun 4 sér stad baedi i starfsemi frumkvdolafyrirtekja
sem og 1 rotgronari fyrirtekjum en med nyskdpun er hugmyndum breytt 1 verometi og
forskot skapast i samkeppni baedi innan lands og utan. Mikil samkeppni rikir um nyskoépun
og frumkvodlastarfsemi og verdur {sland ad mati 1. minni hluta ad vera eftirsoknarvert til
busetu og atvinnurekstrar.

Alpingi, 21. mai 2018.
Sigurour Pall Jonsson.

Fylgiskjal VII.

Umsdgn 2. minni hluta atvinnuveganefndar.

Malefnasvid atvinnuveganefndar er nokkud vitt og pratt fyrir ad vera ef til vill ekki t-
gjaldafrekustu malaflokkarnir eru peir bysna mikilvaegir enda standa peir undir storum hluta
tekjudflunar rikisins.

Ljost er eftir heimsoknir gesta til atvinnuveganefndar og yfirferd nefndarinnar ad ekki eru
tryggoir fjarmunir til a0 fylgja 6llum peim verkefnum og markmioum sem sett eru fram i
aetluninni. bvi er erfitt ad gefa markmidum og adgeroum jakvada umsdgn pegar pau eru ad
mestu 6fjarmognud og jafnvel hefur dregid saman i storum malaflokkum sem heyra undir at-
vinnuveganefnd. betta er sérstaklega dheppilegt me0 tilliti til mikilveegis pess ad fjarmala-
aetlun endurspegli voxt samfélagsins neaestu arin. P4 hefoi verid askilegt ad hafa meiri tima
en gefinn var til ad fjalla um datlunina i pinginu, m.a. med pvi ad veita fastanefndum betri
tima til ad fjalla um hana.

Rikisstjorn Katrinar Jakobsdottur hefur bodad stefnumotun i storum malaflokkum sem
undir nefndina heyra, svo sem orkustefnu, nyskopunarstefnu, klasastefnu og langtimastefnu
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um ferdapjonustu. Vinna vid sumar pessar stefnur er hafin og ljost ad klara 4 flestar peirra
innan pess timabils sem fjarmalaaaetlun mun na til. Ekki er a0 sja ad 611 pessi vinna og verk-
efni endurspeglist 1 peirri fjarmalaaaetlun sem hér er til umfjéllunar, heldur er frekar dregio
ur framlégum til peirra en hitt. P4 mé taka undir umsdgn Samtaka idnadarins hvad vardar
mikilvaegi pess ad i allri pessari stefnumoétunarvinnu verdi horft til pess ad samrama peer og
halda utan um peer i stad pess ad vinna peer allar i tomarimi — moguleg leid veeri eins og
Samtok i0nadarins leggja til ad vinna atvinnustefnu sem hefdi pad hlutverk ad mota skipulag
og samhafingu milli mélaflokka og auka pannig samkeppnishzfni atvinnulifsins. I 61lu falli
er mikilvaegt ad horfa til pess ad geeta mjog ad samraemi og samhengi pessara stefna, somu-
leidis i samhengi vi0 adra stefnumotun rikisins svo sem motun loftslagsstefnu og mennta-
stefnu.

Malefnasvid atvinnuveganefndar skipta lykilmali fyrir efhahagslegan stodugleika i land-
inu, stodugleika sem er mikilvaegur fyrir hagkerfid, heimilin og fyrirteekin. Med afram-
haldandi stoougleika ma auka samkeppnishafni atvinnulifsins, auka verdmaetaskdpun og
framleidni pess. { pessari fjarméaladzetlun er midad vid aframhaldandi stodugleika i efnahag
landsins, nokkud sem er audvitad jakvett og mikilvaegt markmid en 2. minni hluti minnir 4
a0 yfirleitt er best ad vona pad besta en buast vid pvi versta en pad er pvi midur ekki gert hér.
bar verour t.d. a0 gjalda varhug vio pvi ad stéla um of 4 aframhaldandi fjélgun ferdamanna
til landsins. Askilegt hefdi verid a0 sja raunhafara mat 4 stoounni og einhvers konar nemni-
greiningar sem gaetu lyst hvernig mogulegt veri ad taka 4 peim sveiflum sem reynslan synir
okkur ad eru mun liklegri en sa aframhaldandi stoougleiki sem gert er rad fyrir i tilldgunni.

P4 bendir fyrsti 2. minni hluti 4 ad krénan gegnir audvitad storu hlutverki. Fra upphafi
peirrar efnahagsuppsveiflu sem vid erum nt i hefur gengi krénunnar heekkad um nar 50%
en pvi midur hefur verdlagsproun i landinu ekki notid peirrar gengishaekkunar nema ao tak-
morkudu leyti og er svo komid ad adfong og pjonusta i landinu er ordin nokkud kostnadar-
som, fyrir ferdamenn sem heimsakja landid en ekki sidur fyrir pau fyrirtaeki sem starfa viod
utflutning. Eskilegt vaeri ad skoda fyrir alvoru moguleikann 4 ad taka upp evru, nokkud sem
mundi skapa stodugra umhverfi fyrir utflutningsgreinar en krénan mun nokkurn tima geta.
Pannig eru visbendingar um ad Island sé hreinlega ad verda of dyrt og eru na pegar skyr
merki um kélnun i ferdapjonustunni og margt sem bendir til samdrattar. bvi vaeri heppilegra
a0 tillagan geroi rad fyrir mégulegri nidursveiflu i komu ferdamanna til landsins, sérstaklega
par sem 1jost er a0 slik nidursveifla getur haft mikil ahrif 4 afkomu rikissj6ds. 2. minni hluti
bendir 4 ad jafnvel p6 ad ferdamonnum fjolgi fram parf ad gera rad fyrir ad slik fjolgun geeti
ordid minni en su aukning sem gert er rad fyrir i fjarmaladaetlun sokum kolnunar i ferda-
pjonustunni. Slik faekkun hefur ekkert sidur ahrif 4 dsetlanagerdina.

Nyskopun og tzekniproun, 7. malefnasvio.

Afpeim malefnasvidum sem heyra undir atvinnuveganefnd er adeins gert rad fyrir aukn-
um fjarframlogum til tveggja og er nyskdpun og teknipréun annad peirra. Gert er rad fyrir
aukningu upp 4 1.094 millj. kr og fagnar 2. minni hluti pvi ad afnema eigi pak 4 endur-
greidslur vegna rannsoknar- og prounarkostnadar.

Ahyggjur vekur p6 ad ekkert er talad um ad styrkja samkeppnissjodi eda auka framlog til
peirra. A sidustu arum hefur Rannis, og pa einkum Takniprounarsjodur, verid styrkt mikid
sem er mikilveegt. b4 er tekid undir mikilvaegi pess ad meta drangurinn af starfsemi Taekni-
proéunarsjods og mota aukid hlutverk hans sem og a0 meta umhverfi nyskdpunar med moétun
nyrrar nyskopunarstefnu. bad verour po ad skoodast i samhengi vid allt sem er ad gerast i
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heiminum. Gert er rad fyrir ad pessi vinna fari fram 4 arunum 2018-2022 sem telja verdur
nokkud metnadarleysi. Fjorda idnbyltingin er stadreynd og & medan rikisstjornin atlar ad
taka sér fjogur ar i ad endurskoda og velta fyrir sér hlutunum er hztt vid ad [sland missi af
lestinni.

bott petta malaefnasvid lati ef til vill ekki mikio yfir sér er pad gridarmikilvegt fyrir fram-
t{d landsins og pad tti ad styrkja enn frekar. { pessu samhengi bendir 2. minni hluti einnig
4 mikilvaegi pess ad horft verdi til pessa malefnasvids vid aframhaldandi uppbyggingu
menntakerfisins, en par parf m.a. ad tryggja ad adsokn ad i0n- og verknami aukist 4 neestu
arum en brynt er ad verkleg pekking og kunnétta sé betur samtvinnud vid menntun ef sland
atlar sér raunverulega a0 taka patt i fjordu i0nbyltingunni.

Landbunadur, 12. malefnasvio.

{ sattmaéla rikisstjornarinnar segir um landbunadarmal ad fsland eigi ad vera leidandi i
framleidslu & heilnemum landbunadarafurdum og ad leggja eigi aherslu 4 nyskdopun og voru-
proéun til ad studla ad byggdafestu, auka veromataskopun og nyta tekiferi sem byggjast a
dahuga 4 matarmenningu med sjalfbarni og gedi ad leidarljosi. Fyrirliggjandi tillaga hlytur
pvi ad valda landbtinadargeiranum nokkrum vonbrigdum en ekki er gert rad fyrir auknum
framl6gum til malefnasviosins 4 timabilinu 2018—2023, heldur er getid um nidurskurd sem
nemur tepum 700 millj. kr. Pessi nidurskurdur hlytur ad teljast 6heppilegur, en sjaldan hafa
verid jafnmorg soknarferi 1 islenskri matveelaframleidslu, ekki sist vegna mikillar fjélgunar
ferdamanna a sidustu arum, og pess vegna er midur ad ekki eigi ad stydja vio taekiferi til
uppbyggingar med myndarlegri heetti.

Jakveett er a0 horfa eigi til heilnemrar matvalaframleidslu og aukinnar veromaetaskopunar
innan greinarinnar, sem og ad huga ad pvi ad minnka losun grédurhtisalofttegunda vegna
starfsemi hennar. Somuleidis eru sett fram metnadarfull markmid um aukna nyskdpun i
virdiskedju matveelaframleidslu og 4 m.a. ad koma 4 fot 6flugum sj60i sem styrkir nyskop-
unar- og prounarverkefni i matvaelaframleioslu. Ekki er p6 ad sja ad pessi metnadarfullu
markmid séu fjarmégnud midad vid skert framlog til malaflokksins.

Annar minni hluti minnir 4 teekifaerin sem geta falist i a0 snua fra peirri stefnu sem beinir
baendum inn i midstyrt framleidslukerfi takmarkadra framleidslupatta med kvotum og tollum.
Heldur «tti ad horfa til beingreidslna og graenna styrkja til ad stydja vio landbtinad likt og
skilad hefur godum arangri, til a0 mynda innan Evrépusambandsins. Nuverandi landbinadar-
kerfi er eitt pad dyrasta i heimi sem er sleemt fyrir alla sem ad pvi koma, hvort sem er baendur
e0a skattgreidendur.

Faar atvinnugreinar eru jafnmikilveagar fyrir [slendinga og landbanadur. Mikilvagt er ad
stydja vel vid landbunad, til ad mynda med pvi ad endurskoda buvorusamninga med pad ad
markmidi ad bata kjor og adstedur benda, en sdmuleidis tryggja neytendum gadi og sann-
gjarnt verd. bPannig parf ad draga ur samtengingu framleidslu og studnings rikisins og fera
steerri hluta studningsins vid landbunagd til sjalfbaerrar nytingar landsins. Framangreindu er
ekki fyrir ad fara i tillogu til fjairmaladetlunar.

Sjavarutvegur og fiskeldi, 13. malefnasvio.

Likt og med flest onnur malefnasvid i tilldgunni sem heyra undir atvinnuveganefnd er gert
rad fyrir nidurskurdi um rétt teepan kvartmilljard 1 framldgum til pessa malefnasvios.

Pratt fyrir nokkud nylega skyrslu Rikisendurskodunar um starfsemi Matvalastofnunar og
augljost hlutverk hennar i a0 vinna ad markmidum og adgerdum pessa malefnasvios er stofn-
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unin varla nefnd & nafn og ekki ad sja pegar horft er & framldg til malaflokksins i heild ad
verid sé€ ad bregdast vio augljosri fjarporf og porf 4 auknum mannafla sem parf'til ad stofnun-
in geti stadid undir peim verkefnum sem hun 4 ad sinna. Pad sama ma segja um framlog til
annarra stofnana, svo sem Hafrannsoknastofnunar og Fiskistofu, pessara mikilvegu stofnana
sem sja um eftirlit, voktun og grunnrannsoknir. Ekki er ad sja ad brugdist sé vid auknum
hlutverkum peirra og mannaflsporf til a0 mynda vegna aukins fiskeldis og naudsynlegra
rannsokna vegna hlynandi loftslags og breytinga & hafstraumum og sirnun sjavar. P4 kom
fram hja fulltrGum Hafrannséknastofnunar a fundi med nefndinni ad komid er ad endurnyjun
bunadar og ordin mikil porf & ad fjarfesta i nyju rannsoknaskipi en Bjarni Semundsson er
ordinn Iélegur og i ofandlag einangradur med asbesti. Mikilveagt er ad bregdast vid pessu.

P4 bendir 2. minni hluti 4 pad augljoslega glatada teekifeeri sem i pessu malefnasvioi liggur
til aukinnar tekju6flunar, en utgerdarfyrirtaeki greida i dag veidigjald sem er langt undir
markadsverdi kvota. Pad ma sja til ad mynda af nyafstodnu utbodi Fereyinga 4 kolmunna-
kvota. Gera ma rad fyrir ad ef [slendingar gerdu slikt hid sama og fengju sambzrileg verd
fengi rikissjodur um 1,5 milljéroum kr. meira en hann gerir i dag. bad hljéta pvi ad vera von-
brigdi ad i fjarmaladeetlun er engin deetlun um ad sanngjarn hluti audlindarentunnar renni til
pjodarinnar. Utbod 4 hluta kvota gaeti nyst til ad akvarda veidigjold og geeti verid grundvollur
sattar um gjaldtoku af greininni.

Ferdabjonusta, 14. malefnasvio.

Sett eru fram fjolmorg metnadarfull markmid og adgerdir 4 malefnasvidinu sem ma fagna,
en pad skytur mjog skokku vid ad draga eigi ur framlogum til pess 4 sama tima og gert er rad
fyrir nidurskurdi um ruman halfan milljard 4 timabilinu.

Ver0i pessi nidurstada a0 raunveruleika er pad mjog alvarlegt fyrir ferdapjonustuna sem
i dag er stersta og mikilvegasta utflutningsgrein landsins, en samkvamt upplysingum fra
Hagstofunni var hlutfall ferdapjonustu af vergri landsframleidslu 8,4% arid 2016 i saman-
burdi vid 7% hja sjavarutvegi og 2,5% af framleidslu malma. Pannig dzetlar Hagstofan ad
heildartutflutningstekjur af erlendum ferdamonnum hafi verid 463 millj. kr. 4rid 2016 eda um
39% af heildarutflutningstekjum landsins sem er meira en sjavarutvegur og alafurdir skiludu
samanlagt. Pa storfudu 4 arinu 2017 ramlega 27 ptisund manns vid ferdapjonustu. bPad er pvi
1j6st a0 greinin er ordin gridarlega mikilveeg fyrir efnahag landsins. Greinin er raunar ordin
svo fyrirferdarmikil 1 efnahagslifinu ad téluverdar likur eru 4 ad sveiflur 1 henni hafi hrif
langt ut fyrir ferdapjonustuna sjalfa. Moguleg ahrif vaeru aukinn kostnadur vegna atvinnu-
leysis, versnandi vidskiptajofnudur, minni skattgreioslur og utlanatop rikisbanka. betta parf
a0 hafa i huga i fjarmaladeetlun.

Fréttir af pvi ad Island sé ordid dyrasti afangastadur heims med um 28% haerra verdlag
ad medaltali en dnnur Nordurlond hljota pvi ad vera dhyggjuefni. Eins og adur var nefnt eru
sifellt fleiri merki um kulnun i ferdapjonustunni ad koma fram. Pannig virdist styrking krén-
unnar vera ad skila sér i pvi ad hver ferdamadur skili na faerri krénum og voru utgjold a
hvern ferdamann 16% minni i krénum talid 4 arinu 2016 en 4 arinu 2009. Samkeppnishafni
Islands i ferdapjonustu hefur minnkad samkvamt World Economic Forum, en par er pad
fyrst og fremst hatt verdlag og skortur 4 menningarlegri afpreyingu sem dregur ur.

Likt og fram kemur i fjarmalaaaetlun er erfitt a0 meta raunverulegt umfang ferdapjonust-
unnar og tekur 2. minni hluti undir umségn Samtaka ferdapjonustunnar um mikilvagi pess
a0 efla hagskyrslugerd um atvinnugreinina samkvamt alpjodlegri forskrift.
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Annar minni hluti tekur einnig undir umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga um mikil-
vaegi pess ad tryggja ao sveitarfélogin fai meira i sinn hlut af peim tekjum sem hid opinbera
feer vegna fjolgunar ferdamanna.

[ stefnu rikisstjornarinnar er talad um mikilvagi aukinnar dreifingar ferdamanna um land-
i0 en pess markmids gaetir ekki naegjanlega mikid i pessari fjarmaladaetlun. A medan einstakir
stadir glima viod allt of marga ferdamenn eru stér svadi vannytt. Askilegt veeri t.d. a0 sja
skyrari markmid vardandi uppbyggingu annarra flugvalla en Keflavikurflugvallar til a0
tryggja raunverulega dreifingu ferdamanna um landid. b4 er mikilvaegt er ad hrada stefnu-
morkun og rannsoknum 4 malefnasvidinu og verja fjarmunum til ad maeta pessu.

Annar minni hluti tekur undir umsogn fjarmalarads um ad auka purfi gagnseei i umfjollun
um umfang og ahrif ferdapjonustunnar, nokkud sem er erfitt ad meta eins og er. Pannig er
hugsanlegt, eins og fjarmalarad bendir 4, ad melivandi hafi komid i veg fyrir ad hrif ferda-
pjonustunnar & efnahagslifio séu ad fullu 1j6s og pvi mikilvagt ad taka saman alla snertifleti
hennar vio adra kostnadarlidi i rikisfjarmalum. P4 er itrekud fyrri abending um ad mogulega
sé gert rad fyrir of mikilli fjolgun ferdamanna i deetluninni sem gaeti haft mikil ahrif 4 tekju-
hlid dxtlunarinnar. Ekki er naegjanlega mikio tekid tillit til pessa i aaetluninni.

bPa er mikilvaegt ad gaeta sérstaklega ad pvi ad voxtur ferdapjonustunnar valdi ekki
obztanlegum umhverfisskada, enda vari par meo einfaldlega verid ad velta vandanum yfir
4 komandi kynslodir. I pvi samhengi verdur ad minna 4 mikilvagi pess ad auka framlog til
innvidauppbyggingar sem stydur baedi vid ferdapjonustuna og landsmenn alla. Draga verdur
i efa a0 svokallad storatak i samgongumalum standi undir nafni, en i lok timabilsins mun
fjarfestingarhlutfallid fara nidur i teeplega 0,6% af landsframleidslu en & sidustu aratugum
hefur hlutfallio adeins einu sinni farid leegra en pad var arid 2012. b4 er mikil upps6fnud vio-
haldsporf 1 kerfinu somuleidis sem 16ngu er timabert ad bregdast vid.

Mikio akall er eftir uppbyggingu innvida og pjonustu vid landsmenn og er 1jost ad mikil-
vaegt er a0 svara pvi kalli sem greinilega er iblium landsins mun ofar i huga en mogulegar
skattalaekkanir. Eins og kemur fram 1 umsogn fjarmalarads er utgjaldahlio pessarar aaetlunar
aukin og tekjuhlid veikt og tekur 2. minni hluti undir ad ekki er gengid négu langt i ad afla
meiri tekna til ad standa undir almennri velferd og meiri jofhudi i landinu. Mikilvegt er ad
fjarfesta enn frekar i mikilvegum innvidum eins og baettum samgdngumannvirkjum og sterk-
ara raforkuflutningskerfi og er pa ekki sidur verid ad greida nidur skuldir. Mikilvegt er ad
gleyma pvi ekki a0 med pvi ad sinna ekki uppbyggingu og endurboétum 4 innvidum er par
mikil skuldaséfnun par sem vextirnir eru mun hzrri en askilegt er. I pessum afborgunum
hofum vio sannarlega ekki stadid vid okkar og er 16ngu komid ad skuldadégum. bannig snyst
petta i raun um aukid 6ryggi, aukin lifsgaedi og naudsynlega fjarfestingu til ad byggja undir
hagvoxt framtidar sem hlytur ad vera forgangsverkefni stjornvalda, hvar 1 flokki sem pau
standa.

Orku- og eldsneytismal, 15. malefnasvio.

begar liti0 er til orku- og eldsneytismala er 1jost ad hér eru sett fram markmid sem flestir
geta verid sammala um. Pad er pvi nokkud hjakatlegt ad samhlida pessum metnadarfullu
markmioum er bodadur nidurskurdur a malefnasvidinu upp a 343 mill;. kr.

betta vekur nokkrar ahyggjur, einkum pegar horft er til storaukins hlutverks opinberra
adila i deetludum orkuskiptum. Raunar vekur enn meiri dhyggjur ad markmid 4detlunarinnar
eru ekki i neinum takti vid Parisarsamkomulagid, en samkvaemt markmidunum er gert rad
fyrir 13% hlutfalli endurnyjanlegra orkugjafa i samgdngum fyrir arid 2023. bad er pvi ljost
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a0 heetta verour 4 haum sektargreidslum pegar loftslagsmarkmidin verda sampykkt — nokkud
sem er umtalsvert dyrara fyrir islenskt samfélag pegar upp er stadio en einfaldlega a0 standa
sig og gera betur en lagt er til i fyrirliggjandi fjarmaladaetlun. P4 eru pessi markmid vardandi
orkuskipti i samgongum ekki i neinum takti vid ganginn i nyskraningum rafbila en par virdist
almenningur sem betur fer ganga 4 undan med godu fordemi.

P4 ma i pessu samhengi nefna teekifzerin sem geetu falist i uppbyggingu aukinnar nytingar
orkuaudlindar, til a0 mynda med pvi ad horfa i auknum meeli til fjolbreyttari kosta eins og
vindorku par sem mikil frampréun hefur ordid 4 undanférnum arum og skapar tekifeeri fyrir
Island til ad tryggja enn meiri stodugleika i raforkudflun. b4 verdur einnig ad minnast 4 taki-
feerin sem felast i reektun nyrra skoga, en naudsynlegt er ad horfa til aukinnar kolefnisbind-
ingar samhlida baettri nytingu orkuaudlinda.

Hvad vardar 6nnur markmid 4 malefnasvidinu i fjirmaladatlun vekur athygli ad pratt fyrir
fjolmargar og jakvedar adgerdir kemur i 1jos pegar betur er rynt i skjalid ad ekki virdist vera
mikid 4 bak vid margar adgerdanna, t.d. ad ,,midla pekkingu um mikilveegi hugverkaverndar
i orkumalum® og ,,ad greina moguleika & smavirkjunum® — hvort tveggja hefur annadhvort
pegar verio gert eda er i vinnslu, en agtlunin gerir rad fyrir ad tekin verdi fimm ar til viobotar
i pad.

P4 4 ad vinna mat 4 endurbdtum svaeda sem bua vid skert afhendingardryggi og taka
fjogur ar 1 pa vinnu. Eskilegra vari ad detlunin gerdi rad fyrir fleiri raunverulegum adgero-
um sem skila virkilegri frampréun fyrir {slendinga 4 timabilinu sem aztlunin nzr til. Adgerd-
um og framkvemdum sem tryggja 6rugga raforku um land allt, priggja fasa rafmagn og g60
fjarskipti.

Markadseftirlit og neytendamal, 16. malefnasvio.

betta malefnasvid felur i sér nokkur jakveed markmid og er petta raunar annad tveggja
malefnasvida par sem gert er rad fyrir auknum framlégum, en p6 adeins um 85 millj. kr. —
hakkun sem sannarlega meetti vera meiri pegar litio er til peirra markmida og adgerda sem
taldar eru upp 1 datluninni.

Sjaldan hefur verid mikilvaegara ad efla samkeppni hér & landi og tryggja ad styrking
krénunnar skili sér i vasa neytenda, nokkud sem ekki er ad sja pegar verdlagsproun sidustu
manada er skodud. Eitt af markmidum fjarmaladeetlunar undir pessu malefnasvidi er a0 auka
traust almennings og fyrirtekja til atvinnulifs og markadseftirlits, mikilvaegt markmid sem
taka ma undir. Vanda parf til peirrar vinnu enda mikilvagt ad petta verdi unnid i nanu sam-
starfi vid hagsmunaadila og pinginu haldid upplystu.

Alpingi, 21. mai 2018.
Albertina Friobjorg Eliasdéttir.

Fylgiskjal VIII.

Umsogn meiri hluta efnahags- og vioskiptanefndar.

Nefndin hefur ad beidni fjarlaganefndar fra 17. april sl. fjallad um tekjuhlid dstlunarinnar
og fengid a sinn fund Bjarna Benediktsson, fjarmala- og efnahagsradherra, Marin6 Melsted
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og Brynjar Orn Olafsson fra Hagstofu fslands, Halldor Benjamin Porbergsson og Asdisi
Kristjansdottur fra Samtokum atvinnulifsins, Robert Farestveit og Sigridi Ingibjérgu Inga-
dottur fra Alpydusambandi Islands, Sigurd Snavarr og Karl Bjérnsson frd Sambandi is-
lenskra sveitarfélaga, Gunnar Gunnarsson fra Sedlabanka Islands og Gunnar Haraldsson,
Axel Hall, Asgeir Brynjar Torfason og borhildi Hansdottur Jetzek fra fjarmalaradi.

Nefndin hélt einnig sameiginlegan fund med fjarlaganefnd um tekjuhlio fjarmaladeetlunar.
A pann fund komu Elin Gudjénsdéttir, Linda Gardarsdottir, fris Hannah Atladéttir og Hlynur
Hallgrimsson fré fjarmala- og efnahagsraduneyti.

Tekjuhlid fjarmalaiazetlunar.

Tekjuhlid fjarmaladeetlunarinnar er vidfangsefni efnahags- og vidskiptanefndar. Meiri
hlutinn leggur dherslu a ad tekjuaatlun rikisins sé byggd 4 traustum grunni og raunhafum
pjodhagsspam. Mikilvagt er ad gott jafnvaegi sé 4 milli tekna og utgjalda rikissjods enda er
paod grunnur ad stédugleika i efnahagslifinu.

[ fjarmalaazetlun 20192023 eru kynnt 4form um toluverdar skattkerfisbreytingar en rikis-
stjérnin hefur pegar haekkad fjarmagnstekjuskatt ar 20% 122% og hakkad kolefnisgjald um
50%. Fjallad er um fyrirhugadar skattkerfisbreytingar sidar i pessari umsdgn. Meiri hlutinn
undirstrikar mikilvagi pess ad vandad sé til verka pegar skattkerfinu er breytt. Arlegar breyt-
ingar 4 skottum og gjoldum geta ekki verid sjalfstaett markmid. Ad baki peim verdur ad vera
skyr stefna og fyrirsjaanleiki. Meiri hlutinn telur ad 4dur en radist er i breytingar 4 skattkerf-
inu verdi ad liggja fyrir nakvaemar greiningar 4 hvada ahrif paer hafa 4 hag heimila og fyrir-
tekja og samkeppnishafni atvinnulifsins til lengri tima.

Rikissjoour hefur notid goos af uppgangi efnahagslifsins 4 umlionum arum. Tekjudeetlun
fjarlaga 2017 var heekkud verulega i fjaraukalogum og bradabirgdatolur fyrir arid benda til
ad skatttekjur rikissjods hafi verid enn haerri en aztlad var i fjaraukalogum. I fjarmaladaetlun
2019-2023 er gert rad fyrir ad tekjur haldi afram a0 aukast. Reiknad er med ao heildartekjur
rikissjo0s haekkium 17,4% & timabilinu eda lidlega 155 milljarda kr. Heildartekjur rikissjods
verda um 230 milljoroum kr. heerri 4rid 2023 en ario 2017.

Préoun tekna rikissjods

Breyting 2019-2023 || Breyting 2017-2023

% i millj. kr i % i millj. kr

Heildartekjur 17,4% 155.255(| 28,3% 230.569
p.a. skatttekjur 19,9% 139.266(| 36,3% 223.225
p.a. tryggingagjald | 18,9% 18.848|| 32,7% 29.154

Hlutfallsleg skipting tekna rikissj60s breytist toluvert 4 komandi arum og vega skatttekjur
pyngra eftir pvi sem lidur 4 timabil aztlunarinnar. Arid 2023 er reiknad med ad skattar standi
undir lidlega 80% tekna borid saman vid 78,5% i upphafi timabilsins og 75,5% 4 sidasta ari.
bessi breyting endurspeglar m.a. skattkerfisbreytingar og lakkun arogreioslna fra vidskipta-
bonkunum sidustu tvo ar timabilsins en a fyrri hluta pess er reiknad med ad rikissjoéour fai
vidbotarard fra Landsbanka og fslandsbanka sem mun minnka eigid fé peirra og par med getu
peirra til ad greida ard arin par 4 eftir.
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Pjoohagsspa.
Fjarmaladeetlunin byggist 4 endurskodadri pjoohagsspa Hagstofunnar fra febriar sidast-
lionum. boétt haegt hafi & hagvexti er stada pjédarbusins 1 flestu g6d. Spad er 2,9% vexti
landsframleidslunnar & pessu ari og 2,6% medalvexti 4 timabili fjirmaladetlunarinnar. Gangi
s spa eftir munu fslendingar hafa notid 13 ara hagvaxtarskeids sem vari pad lengsta i sog-
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[ umfjollun efnahags- og vidskiptanefndar komu fram dhyggjur af grunni pjoShagsspar
og varad var vid of mikilli bjartsyni. Ovissa er og verdur alltaf fyrir hendi pegar reynt er ad
segja til um préun helstu hagsterda. Su dvissa verdur pvi meiri sem lengra er reynt ad horfa
fram i timann.

Nauosynlegt er ad taka alvarlega itrekudum abendingum fjarmalarads um einsleitni spa-
likana sem studst er vid. Meiri hlutinn telur skynsamlegt ad innleida breytt verklag og smida
nytt pjodhagslikan Ut fra porfum opinberra fjarmala svo ad betur sé hagt ad spa fyrir um
ahrif fjarmalastefnu og annarra efnahagssterda a opinber fjarmal.

Gangi pjoohagsspa ekki eftir hefur pad veruleg ahrif, ekki sist a tekjur rikissjoos og par
med afkomu og préun skulda. { pessu sambandi vill meiri hlutinn draga sérstaklega fram hve
mikilvaegi ferdapjonustunnar hefur vaxid 4 undanfornum drum en téluverd 6vissa er um pro-
un greinarinnar 4 komandi arum og pad hefur aftur umtalsverd ahrif 4 framvindu efnahags-
lifsins og afkomu hins opinbera.

Mikilvaegi ferdapjonustu.

f alitsgerd fjarmalarads um fjarméladzetlunina er bent 4 ad islendingum hafi audnast ad
»veroa leidandi pjod i proun og innleidingu fiskveidistjornunarkerfis sem hefur pad ad mark-
mioi ad studla ad sjalfbeerri og hagkvaemri nytingu fiskstofna“. Innleiddir hafi verid hvatar
sem hafi studlad ad pvi ad samraemi hafi komist 4 milli kostnadar og &bata i greininni. b4
segir ordrétt:

»Fjarmalarad vill benda a mikilveegi pess ad samberileg vinnubrdgd séu viohofo i tengsl-
um vid ferdapjonustu vegna vaxandi mikilvagis hennar og margpeettra ahrifa 4 islenskt sam-
félag og efnahagslif. Greinin er ordin svo fyrirferdarmikil i efnahagslifinu ad tdluverdar likur
eru 4 ad sveiflur { henni hefou kerfislaeg ahrif i for med sér fyrir efnahagslifid allt. Ekki naegir
a0 horfa einungis til tekna af ferdapjonustu heldur er ekki sidur mikilvaegt a0 taka tillit til alls
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pess kostnadar sem af greininni hlyst, jafnt beins og 6beins. b4 er mikilvaegt ad skoda ymis
ytri ahrif greinarinnar, p.e. pau ahrif sem ekki verda audveldlega metin 4 markadi, s.s. ahrif
4 umhverfio.“

Samkvamt vinnumarkadsrannsokn Hagstofu {slands er aztlad ad um 27.400 manns hafi
haft atvinnu af ferdapjonustu og tengdum greinum. betta er lidlega 14% starfsmanna & vinnu-
markadi. Fra 2010 hefur storfum i ferdapjonustu fjélgad um 11.300, sem eru um 43% af
heildarfjolgun starfa i landinu. A sidasta ari er aztlad ad ferdapjonustan hafi skilad um 500
milljéroum kr. 1 gjaldeyristekjur og spar gera rad fyrir ad gjaldeyristekjur verdi um 620 millj-
ardar kr. arid 2020. Hlutdeild ferdapjonustu i vergri landsframleidslu hefur vaxid ar fra ari
og er nu aztlud 8%.

Reiknad er med ad fjoldi erlendra ferdamanna verdi um 2,4 milljonir & pessu ari sem er
11,6% fleiri en 2017. Spér ganga 0t fré pvi ad erlendum ferdamdénnum haldi afram ad fjolga
og peir verdi nalaegt 3,5 milljénum arid 2025.

Meiri hlutinn telur naudsynlegt ad benda 4 hve mikilveeg ferdapjonusta er ordin i islensku
efnahagslifi og hve viokvem greinin er fyrir ytri pattum svo sem préoun efnahagslifs i 60rum
16ndum. Ferdapjonustan, sem er ordin einn af hornsteinum efnahags Islendinga, er hins vegar
brothatt. Skuldsetning er mikil enda hefur uppbygging og fjarfesting verio hrdd a sidustu ar-
um til a0 meeta mikilli eftirspurn. Hatt gengi islensku kronunnar hefur dregid tir samkeppnis-
hafni islenskrar ferdapjonustu og launapréun hefur fjolgad peim dskorunum sem greinin parf
ad takast 4 vid.

Meiri hlutinn undirstrikar mikilvaegi pess ad pegar teknar eru akvardanir um hvers konar
gjaldtoku af feroapjonustu verdi hugad ad samkeppnisstodu greinarinnar og hvada ahrif
auknar alogur kunna ad hafa, ekki adeins 4 ferdapjonustuna heldur a efnahagslifio i heild og
par med 4 tekjur og atkomu rikissjods og sveitarfélaga. Samdrattur 1 ferdapjonustu getur haft
veruleg efnahagsleg ahrif og par med ahrif 4 skatttekjur hins opinbera.

Nauosynlegt er ad baeta hagskyrslugerd um ferdapjonustu, likt og stefnt er ad. Meiri hlut-
inn tekur undir med fjarmalaradi um ad mikilvaegt sé ad greina hugsanleg ahrif samdrattar
i ferdapjonustu & afkomu hins opinbera med fravikaspa. Pegar eru visbendingar um ad veru-
lega hafi haegst um voxt i ferdapjonustu og proun a fyrstu manudum yfirstandandi ars bendir
til ad vida geti ordi0 samdrattur. Einnig er 1jost a0 ferdapjonustan verour ad 60ru obreyttu
ekki drifkraftur hagvaxtar 4 nastu arum, likt og sidustu ar.

Skattkerfisbreytingar.

Meiri hlutinn bendir & mikilveegi pess ad innleida langtimahugsun pegar teknar eru
akvardanir um hvernig standa skuli ad tekjudflun rikisstjorn og uppbyggingu skatta- og
gjaldakerfisins. Orar skattkerfisbreytingar, jafnvel med litlum sem engum fyrirvara, gera al-
menningi og fyrirtekjum erfitt ad gera aztlanir til lengri tima. Faera ma rok fyrir pvi ad si-
felldar breytingar sem byggjast a litilli greiningarvinnu geti dregid ar protti efnahagslifsins
og par med haft neikveed ahrif & afkomu rikissjods og almenn lifskjor.

Eftirfarandi skattkerfisbreytingar eru bodadar i fjarmalaaaetlun:

* Endurskodun tekjuskatts einstaklinga, leekkun nedra preps tekjuskatts samhlida endur-
skodun botakerfisins.

* Leakkun tryggingagjalds um 0,25% og frekari leekkun hugsanleg.

* Hakkun kolefnisgjalds um 10% arid 2019 og aftur um 10% arid 2020.

+ Breytingar 4 skattkerfi okutaekja og eldsneytis.

* Afnam paks 4 endurgreidoslum vegna rannsdkna- og prounarkostnadar fyrirtaekja.
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* Endurskodun a skattstofni fjarmagnstekjuskatts pannig ad skattstofninn verdi nar raun-
avoxtun en midist ekki vid nafnavoxtun.

» Leakkun bankaskatts i fjorum aféngum.

* Ny gjaldtaka a ferdapjonustu. Brottfarargjald sérstaklega skodao.

+ Gistinattagjald.

* Afnam virdisaukaskatts a baekur asamt endurskodun skattlagningar fjéolmiodla og tonlistar
og fyrirkomulags hofundaréttargreioslna.

[ fjsrmalaaztlun er bent 4 naudsyn pess ad upprata skattundanskot og svik. Bodadar eru
hertar adgerdir gegn skattsvikum og verdur m.a. annars byggt & vinnu priggja starfshopa sem
skiluoum tillogum ad adgeroum 4 arinu 2017. Petta er i samrami vi0 stjornarsattmala rikis-
stjérnarinnar par sem bodad er ad skattrannsdknir veroi efldar samhlida pvi ad vinna med ao-
ilum vinnumarkadarins ad abyrgari vinnumarkadi. P4 leggur rikisstjornin dherslu a afram-
haldandi alpjodlegt samstarf gegn skattundanskotum og skattsvikum. Markmidid er ad fsland
skipi sér i fremstu ro0 rikja sem berjast gegn skattaskjolum. Undir petta tekur meiri hlutinn.

Meiri hlutinn bendir 4 hversu brynt sé a0 tryggja edlilega og sanngjarna vidskiptahatti &
6llum svidum atvinnulifsins. Skattsvik og undanskot hvers konar grafa undan fyrirtekjum
sem starfa eftir skradum og 6skradum leikreglum. Meiri hlutinn telur ad gripa verdi til sér-
stakra adgerda 4 vegum skattyfirvalda til ad uppreeta svarta starfsemi og tryggja pannig heil-
brigda vioskiptahetti og styrkja rekstrargrunn peirra fyrirteekja sem fara a0 I16gum og reglum.
Sérstaklega verdur ad vinna gegn hvers konar undirbodum sem stundud eru par sem ekki er
farid eftir gildandi kjarasamningum.

Meiri hlutinn bendir 4 ad mikilvagt er ad setja skyrar reglur um skammtimaleigu (svo sem
Airbnb) og efla eftirlit meo leyfislausri starfsemi i ferdapjonustu, sem og 60rum atvinnu-
greinum.

Heilbrigdur vinnumarkadur er forsenda go6ds samfélags. Meiri hlutinn bendir & ad undir-
bod, skattsvik og kennitéluflakk grafa undan heidarlegum vidskiptahattum sem til framtidar
eru eina leidin til beettra lifskjara almennings.

Abendingar meiri hlutans til fjarlaganefndar.

Meiri hlutinn styour markmid fjarmaladeetlunar rikisstjornarinnar, jafnt er vardar utgjalda-
ramma malefnasvida og tekjuhlid A-hluta rikissj60s. Innan meiri hlutans eru aherslur mis-
jafnar eins og edlilegt er, ekki sist pegar kemur ad fyrirhugudum breytingum 4 skattkerfinu.
bar hafa margvisleg sjonarmid verid reifud en meiri hlutinn stydur einhuga bodadar breyting-
ar enda séu peer byggdar 4 goori greiningarvinnu og gerdar i samradi vio adila vinnumarkad-
arins eftir pvi sem vio 4.

Meiri hlutinn tekur undir mikilvaegi pess ad fram fari endurskodun 4 fjarmalareglum
sveitarfélaga par sem skuldaviomid og markmid eda kvod um leekkun skulda verdi skilgreind
med hlidsjon af fjarmalareglum og vidmidum laga um opinber fjarmal.

Meiri hlutinn leggur aherslur 4 mikilveegi pess ad gera riki og sveitarfélog betur 1 stakk
buin til ad bregdast vid penslu 4 tilteknum vaxtarsvedum. Vaxtarsvaeodi einkennast af mikilli
og hradri fjolgun ibtia sem er umfram landsmedaltal samkvamt nanari skilgreiningu Byggda-
stofnunar. Mikilli f6lksfjolgun 4 skdmmum tima fylgja 6hjakvemilega margvislegar dskoran-
ir fyrir samfélagio 4 pvi svaedi sem um radir. Deemi um svaoi sem gaetu fallid undir skil-
greiningu 4 vaxtarsvadi utan héfudborgarsvaedisins eru Sudurnes, sudurfirdir Vestfjarda og
Arnessysla. Draga parf fram peer askoranir sem svadin standa frammi fyrir og tryggja ad
opinberar stofnanir & vaxtarsveedum séu fjarmagnadar med tilliti til folksfjolgunar.
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Meiri hlutinn bendir & mikilvaegi pess ad fyrir liggi greiningar og mat 4 hugsanlegum
ahrifum skattkerfisbreytinga 4 gengi krénunnar, vidskiptajofnud og 4 adrar lykilsteerdir
pjoodarbusins. Loks er mikilvagt ad leggja mat & hvort og med hvada heetti breytingarnar hafa
ahrif 4 adra skatt- og tekjustofna rikissjo0s.

Tekjuskattur.

Meiri hlutinn fagnar pvi ad stefnt sé ad heildarendurskodun 4 tekjuskattskerfi einstaklinga
samhlida endurskodun bétakerfa. Vid endurskodunina & ad leggja dherslu 4 gera kerfid skil-
virkara og gegnsarra. Meiri hlutinn telur naudsynlegt ad huga ad breytingum a personu-
afsletti pannig ad hann nytist fyrst og fremst peim sem eru 4 leegstu laununum og fari laeekk-
andi eftir pvi sem laun haekka og falli nidur hja peim sem njota hastu launa. Breytingum af
bessu tagi verdur ekki hrundid i framkvemd an vidteks samrads og studnings adila vinnu-
markadarins.

Tryggingagjald.

Fjarmaladetlunin gerir rad fyrir ad tryggingagjald leekki um 0,5 prosentustig 4 timabili
dxetlunarinnar en par af taki 0,25 prosentustiga lakkun gildi pegar i arsbyrjun 2019. betta er
i samraemi vi0 stjornarsattmala rikisstjornarinnar. Einnig er bodad a0 starfshopur fai pad
verkefni ad leggja mat ad stoou Atvinnuleysistryggingasjods og gera tillogur um viomid sem
16gd verdi til grundvallar akvordun atvinnuleysistryggingagjalds til lengri tima og yfir hag-
sveifluna. Meiri hlutinn er sammala pvi ad rétt sé ad endurskoda grunn tryggingagjaldsins
og telur ad par eigi ekki adeins ad taka mid af Atvinnuleysistryggingasjodi. I pessu sambandi
parf ad huga sérstaklega ad fjarmognun Fadingarorlofssj6ds par sem stefnt er ad lengingu
orlofs og heekkun greidslna. P4 beinir meiri hlutinn pvi til fjarmala- og efnahagsradherra ad
skoda sérstaklega hvort og med hvada hatti unnt sé ad draga ur hlutfallslegum punga trygg-
ingagjaldsins a litil fyrirtaeki.

Gistinattagjald, skattheimta og gjaldtaka i ferdapjonustu.

Lagdar hafa verid til hlidar hugmyndir um ad haekka virdisaukaskatt & ferdapjonustu, enda
hefoi slik haekkun geta haft alvarlegar afleidingar og skert samkeppnishaefni ferdapjonust-
unnar.

Stefnt er a0 pvi ad gistinattagjald ferist til sveitarfélaga sem meiri hlutinn telur skynsam-
legt og sanngjarnt. Naudsynlegt er ad sveitarfélogin moti skyra stefnu um skiptingu gjaldsins
milli sveitarfélaga. [ fjarmalaaztlun kemur fram ad moguleikar 4 komu- eda brottfarargjaldi
verdi kannadir og er midad vio ao slik gjaldtaka hefjist arid 2020 og skili um 2,5 milljéroum
kr. 1 rikissj6d. Meiri hlutinn bendir & ad huga purfi sérstaklega ad stodu innanlandsflugs, ef
til gjaldtoku af pessu tagi kemur. Til greina kemur ad gjaldid sé mishatt eftir lengd flugs likt
og pekkist i sumum rikjum Evrépu.

Afram er stefnt ad pvi ad proa tekjudflun og fjasrmognun ferdamannastada. Meiri hlutinn
telur brynt ad settur verdi skyr lagarammi um gjaldtdku & helstu ferdamannastédum sem eru
i opinberri eigu. Gjaldtaka 4 ferdamannastéoum getur ordid mikilvagt teki til adgangsstyr-
ingar og um leid ordid orjufanlegur hluti af nattiruvernd. Meiri hlutinn telur skynsamlegt ad
verd geti verid breytilegt i samraemi vio adsoékn og burdarpol vidkomandi stada. b4 beinir
meiri hlutinn pvi til umhverfis- og audlindaradherra og ferdamalaradherra ad huga ad pvi
hvort rétt sé ad innleida itolu (pak 4 fjolda) fyrir viokvaemustu svaedin.
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Meiri hlutinn itrekar naudsyn pess ad greind verdi og metin ahrif skattkerfis- og gjalda-
breytinga a umsvif feroapjonustunnar i efnahagslegu tilliti til skamms og langs tima. Mikil-
vaegt er horft verdi til patta eins og byggdapréunar og samspils ferdapjonustu og annarra at-
vinnugreina i einstokum landshlutum. b6 ad gera eigi slikar greiningar fyrir adrar atvinnu-
greinar er talid mikilvagara ad paer séu gerdar fyrir ferdapjonustuna. Samdrattur eda afoll
i ferdapjonustu geta haft veruleg efnahagsleg ahrif eins og bent hefur verid a.

Endurgreidslur vegna rannsékna og prounar.

{ stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar er 16gd ahersla 4 ad til stadar sé¢ umhverfi sem hvetji
til nyskopunar a 6llum svidum. { samraemi vid petta 4 ad endurskoda endurgreidslu kostnadar
vegna rannsokna og prounar. A lidnu ari namu endurgreidslurnar til 4 annad hundrad fyrir-
teekja alls 2,7 milljoroum kr. vegna rekstrararsins 2016. I fjarmalaaztlun er midad vid ad pak
aendurgreidslurnar verdi fellt nidur fra og med rekstrararinu 2019. Meiri hlutinn fagnar pess-
um breytingum en bendir jafnframt 4 a0 huga verdi ad skattalegum hvétum er varda stofnun
og fjarmdégnun sprota- og nyskdpunarfyrirtekja, en einnig fjarmégnun nyjunga hja starfandi
fyrirteekjum.

Grenir skattar og skattlagning umferdar.

{ upphafi pessa ars var kolefnisgjald haekkad um 50% og i upphafi nzsta ars verdur gjald-
10 hekkad um 10% og aftur 4rid 2020. Fram undan er heildarendurskodun & skattlagningu
okutzekja og eldsneytis og bendir meiri hlutinn 4 ad mikil vinna er eftir i peim efanum. A bls.
89 i drogum ad skyrslu starfshops um endurskodunina eru 16gd fram stefnumio fyrir kom-
andi ar:

LA drunum 2019-2025 verdur skattlagning okutaekja og eldsneytis byggd 4 tveimur
meginmarkmidum; almenn 6flun skatttekna til ad fjarmagna rekstur og framkvaemdir rikisins
og ad vinna gegn neikvadum ytri ahrifum notkunar dkutakja. Oflun dkutakja verdur ad
meginreglu skattlogd midad vid losun koltvisyrings. Oflun 6kutekja sem ®tlud eru til
hreinna atvinnurekstrarnota verdur undanpegin skattlagningu, a.m.k. 4 medan upplysingar
um koltvisyringslosun vegna notkunar peirra eru 6fullkomnar. Umrad dkutekja verda skatt-
16gd 4 timabilinu & grundvelli sjéonarmida um adgang ad samgdngukerfinu en unniod ad undir-
buningi pess ad skattlagning byggd 4 notkun samgdngumannvirkja taki vid eigi sidar en ad
timabilinu loknu. A sama tima verdur dregid Gr tengingu skattlagningar umrada vid koltvi-
syringslosun. A timabilinu verdur skattlagning notkunar pungra okutaekja dfram byggd 4
kilometragjaldi en hun tengd betur sjonarmidinu um ao eigendur peirra greidi fyrir vegslit.
Vorugjold & bensin og disiloliu verda jofnud i kronum 4 litra og peim fengid skyrt tekju-
oflunarhlutverk. A méti verdur grundvéllur fjarhada kolefnisgjalds efldur og gjaldinu fengid
skyrt hlutverk vio ad studla ad samdraetti losunar koltvisyrings. A auki verdur kannad hvort
unnt sé ad opna fyrir méguleika 4 stadbundinni skattlagningu 6kutaekja og eldsneytis midad
vi0 losun mengandi efna. Timabundnum virdisauka- og tekjuskattsivilnunum verdur beitt til
a0 hrada orkuskiptum i samgdngum. Umfang og gildistimi virdisaukaskattsivilnana grund-
vallist & pvi markmidi a0 jafna innkaups- og leiguverd dkutakja. Timabundnar tekjuskatts-
ivilnanir hafi pad markmio a0 hvetja atvinnurekendur til orkuskipta i samgéngum. Unnar
verda uttektir 4 einstokum pattum skattlagningarinnar.*

Meiri hlutinn tekur undir pessi stefnumid en itrekar ad veruleg vinna er eftir enda er vid-
fangsefnio flokio og hefur ahrif um allt efnahagslifid, bedi beint og 6beint & heimili og fyrir-
teeki.
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Skattstofn fjarmagnstekjuskatts.

Fjarmagnstekjuskattur var haekkadur Gr 20% i 22% i arsbyrjun. A méti var fritekjumark
vaxtatekna haekkad. Skatthlutfall fjirmagnstekjuskatts var lengst af 10% en hefur haekkad
fra arinu 2009, fyrst i 18%, sidan 20% og loks 22%. bar sem um bruttoéskattlagningu er ad
reda er unnid ad endurskodun & skattstofninum pannig ad hann verdi nar raunavoxtun.
Skattlagning raunavoxtunar er ekki einfold og meiri hlutinn bendir 4 ad meo henni er liklegt
a0 skattlagning fjarmagnstekna verdi ekki adeins floknari heldur einnig 6gagnserri og jafn-
vel illskiljanlegri en na. Skiptar skodanir eru innan meiri hlutans um skattlagninguna en svo
virdist sem ad med oObreyttri dlagningarprosentu sé einfaldara og skynsamlegra ad haekka fri-
tekjumork fremur en innleida flokna utreikninga raunavoxtunar.

Hnokrar vio pinglega meoferd.

Likt og & sidasta ari hafa ymsir hndkrar komid fram vio pinglega medferd fjarmalaaaetlun-
arinnar og i flestu eru peir hinir sému og 40ur. Meiri hlutinn beinir pvi til fjirmala- og efna-
hagsradherra og til fjarlaganefndar ad gera gangskor ad pvi ad beaeta pad sem midur hefur far-
10. Naudsynlegt er ad vinna ad urbotum i samradi vid forsatisnefnd Alpingis og vid fasta-
nefndir pingsins eftir pvi sem vid 4.

{ pessu sambandi telur meiri hlutinn naudsynlegt ad benda 4 eftirfarandi:

» Fastanefndir pingsins hafa takmarkadan tima til ad meta og eftir atvikum leggja fram
breytingar 4 fyrirliggjandi detlun. P4 er hafa nefndirnar litla sem enga moguleika & ad
leggja sjalfstett mat 4 fjarmaladztlun i heild sinni eda 4 pa paetti og malaflokka sem
undir peer heyra. Vegna pessa purfa nefndirnar ad treysta um of a fjarmala- og efnahags-
raduneytio og viokomandi fagraduneyti. Meiri hlutinn leggur punga aherslu 4 a0 starf-
semi nefndasvids Alpingis verdi styrkt og telur naudsynlegt ad koma & fot sjalfstedu
hagsyslusvidi med sérfraedipekkingu & efnahagsmalum, skattamalum og reiknings-
uppgjori rikissjoos og rikisstofnana.

* Brynt er ad samin verdi greinargdd forskrift fyrir einstakar nefndir og skilgreint betur
til hvers er @tlast af peim vid umfjollun um fjarmaladaetlun og umsagnir til fjarlaga-
nefndar. Rétt er einnig ad huga ad pvi hvort rétt s¢ ad umsagnir nefnda — meiri hluta og
minni hluta — verdi sjalfstaed pingskjol.

* Meiri hlutinn telur naudsynlegt ad huga ad framsetningu fjarmaladeetlunar og bendir sér-
staklega & tekjukafla hennar. Mikilvaegt er ad med tekjukafla fylgi skyrt samandregid
yfirlit yfir paer breytingar 4 skattkerfinu sem rikisstjorn bodar 4 tima aatlunarinnar.
Markmid breytinganna parf ad koma fram meo skyrum haetti og um leid fylgi greiningar
a efnahagslegum ahrifum peirra. Jafnframt er naudsynlegt ad med tekjuaaetlun fylgi fra-
viksgreiningar par sem greint er hvada dhrif breytingar a pjoohagsspa hafa 4 tekjur rikis-
sjods 4 timabili fjarmaladetlunar.

Alpingi, 9. mai 2018.

Oli Bjorn Karason, form.,
Bryndis Haraldsdéttir,
Brynjar Nielsson,
Olafur P6r Gunnarsson,
Silja D6gg Gunnarsdottir.
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Fylgiskjal IX.

Umsdgn 1. minni hluta efnahags- og vidskiptanefndar.

[ fjarméalaazetlun 4 ad birta stefnu fyrir malasvid opinberra fjarmala til naestu fimm ara og
aaetla jafnframt tekjur rikissjods og utgjold hvers malasvids fyrir sig. Utgjaldarammar eru
akveonir og raduneyti skipta sidan datludum fjarmunum nidur 4 malaflokka 1 fjarlagafrum-
varpi og a stofnanir og einstok vidfangsefni innan peirra og birta i fylgiriti med fjarlagafrum-
varpi. Fjarmaladetlun er endurskodud arlega en med sampykkt fjarmaladaetlunar fyrir arin
2019-2023 eru rammar fyrir fjarlagafrumvarp 2019 akveonir. Peim rémmum verdur pvi ekki
breytt nema verulegar breytingar verdi 4 afkomu rikissjods fra vori 2018 ad hausti sama ars.
Auk pess verdur fjarmalaaatlunin ad uppfylla skilyroi fjarmalastefnunnar sem gerir krofu
um afkomu 4 arinu 2019 sem er 1,2% af VLF.

Fjarmalarao gerir alvarlegar athugasemdir vio deetlunina og bendir m.a. 4 ad sa sveigjan-
leiki sem bodadur var i fyrri fjarmaladeetlun s€ ni ad mestu leyti horfinn. 1. minni hluti efna-
hags- og vidskiptanefndar leggur rika aherslu a ad fjarlaganefnd taki tillit til athugasemda
og abendinga fjarlagarads og geri breytingar a fjarmaladetluninni i samraemi vio peer. Gera
parfbreytingar badi 4 tekju- og utgjaldahlid aztlunarinnar. [ pessari umsdgn er einkum ratt
um tekjuhlid dztlunarinnar en auka parf vid tekjur einkum til ad skila betri afkomu i géderi
til ad undirbua nidursveifluna en einnig til ad standa straum af naudsynlegum ttgjéldum sem
ekki er gert rad fyrir i fjarmaladaetluninni.

Skattkerfisbreytingar.

b6 a0 erfitt sé ad atta sig 4 oroum radherra rikisstjornarinnar sem tala ekki einum romi um
fyrirhugaoar skattkerfisbreytingar ma ljést vera af kaflanum um aherslur i skattamalum, svo
sem 4 bls. 15 i fjarmaladeetluninni, ad gengid er ut fra pvi ad tekjuskattur laekki i nedra skatt-
prepium 1 prosentustig. Laekkun tekjuskatts i nedra skattprepi um 1 présentustig ryrir tekjur
rikissj6ds um 14 milljarda kr. f sama kafla stendur petta: ,,Samhlida er stefnt ad heildar-
endurskodun tekjuskatts einstaklinga og botakerfa, m.a. med pad ad markmidi ad unnt veroi
a0 draga ur skattbyrdi og koma 4 fot heildsteedu og einfaldara kerfi, ekki sist i pagu tekju-
leegri hopa. Par er horft til studnings hins opinbera vid barnafjolskyldur og vegna hiisnedis-
kostnadar, med markvissari fjarhagslegum studningi vid efnaminni heimili. Pessi stefna er
sidan Utfaerd med aetludum fjarmunum i fjarmaladeetluninni og mikilvagt er ad lesa tolur
og ord saman svo ad 1jost s¢é hvada athafnir rikisstjornin hyggst lata fylgja orounum.

Tekjuskattur.

Fram kemur i greinargerd med fjarmaladeetluninni ad framtidarkerfio sem rikisstjornin vill
koma & verdi einfaldara, skilvirkara og gegnsarra en nu. Visad er i hugmyndir Alpjodagjald-
eyrissjoosins fra 2015 og samstarfsvettvangs um aukna hagseld fra 2016. Badar hugmynd-
irnar ganga ut & botakerfi sem sérstaka fataektaradstod og ad hiisnadisstudningur i formi
vaxtabota heyri sogunni til. Einstaklingar fai mismunandi hdan personuafslatt eftir tekjum
og vinnuframlagi en skattprosentan verdi adeins ein. I pessum hugmyndum er ekki gengid
ut fra tvofoldu hlutverki skattkerfisins, p.e. tekjudflunar- og tekjujofnunarhlutverki pess.
Hugmyndirnar midast vid obreyttar skatttekjur. 1. minni hluti efnahags- og vidskiptanefndar
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melir med pvi ad leitad verdi frekar i smidju annarra norreenna rikja en til Alpjodagjaldeyris-
sj60sins pegar breyta a skattkerfi sem standa & undir aukinni velfero.

Samfylkingin vill a0 tekjuskattur sé prepaskiptur og gegni pvi tvipeetta hlutverki ad vera
tekjustofn fyrir rikissjod og studla ad tekjujofnun. Vid viljum endurskoda bilin milli skatt-
prepa, fjolga skattbrepunum og tryggja sanngjarnt framlag tekjuhaerri hopa og storeignafolks
til samfélagsins i gegnum skattkerfid.

Ojofnudur hvort sem litid er til tekna eda eigna er ad aukast hér 4 landi og nyta parf skatt-
kerfio til ad jafna leikinn. Lesa ma ur svari fjarmala- og efnahagsradherra vio fyrirspurn
Loga Einarssonar, formanns Samfylkingarinnar, ad um 218 fjélskyldur, sem mynda rikasta
0,1% landsmanna, attu 201,3 milljarda kr. i hreinni eign i lok ars 2016. Hopurinn jok hreinar
eignir sinar um 14 milljarda kr. & pvi ari. Ef pvi veeri dreift jafnt vaeri pad svipad pvi ad hver
og einn framteljandi hefdi aukid hreina eign sina um 67 millj. kr. 4 &rinu 2016, eda um 5,6
millj. kr. 4 manudi. Rikasti tiundi hluti pjodarinnar tok til sin teepan helming peirrar hreinu
eignar sem varo til & pvi ari.

Fyrsti minni hluti leggur til a0 fjarlaganefnd geri breytingar a tekjuhlid fjarmaladaetlunar-
innar sem gera rad fyrir a0 skattprepunum verdi fjolgad, personuafslattur heekkadur, fjar-
magnstekjuskattur verdi prepaskiptur og storeignaskattur lagdur a4 umtalsverdar eignir um-
fram ibtidarhtisnadi folks.

Barnabaetur.

Jafnadarmenn vilja einnig auka vegi barnabota sem asamt hiisnadisbotum og personu-
afslettinum eru mikilvegustu jofnunartekin sem stjornvold geta beitt.

Fyrsti minni hluti métmeelir pvi hardlega ad pak sé sett 4 barnabatur til naestu fimm ara
og bodad ad paer verdi styrkur til fateekra en ekki leid til ad jafna stodu barnafolks vid stodu
peirra sem ekki eru med born 4 framfzri. Fj6lskyldum sem njota barnaboéta hefur faekkad um
ramlega 12 pusund fra arinu 2013 pegar hagri menn komust aftur til valda.

Annars stadar 4 Nordurlondum, og reyndar vida i Evropu, hefur rikt mikil satt um gildi
studnings vid barnafjolskyldur en hér 4 landi hefur verid dregid Ur vaegi barnabota jafnt og
pétt. beirri afleitu stefnu 4 ad vidhalda. Upphadin sem lagt er til ad Alpingi sampykki ad
verja til barnaboéta 4 ari nastu fimm arin er nanast st sama og Alpingi sampykkti fyrir fimm
arum. Helsta nidurstada nylegrar skyrslu fra norreenu radherranefndinni er ad vaxandi 6j6fn-
ud 4 Nordurlondum megi skyra med pvi ad baetur hafi ekki heekkad i takt vid laun undanfarin
ar. Barnabetur hér 4 landi byrja ad skerdast langt undir lagmarkslaunum samkvamt akvoro-
un rikisstjornarinnar.

Hvergi er a0 sja i fjarmaladeetluninni ad gert sé rad fyrir fjarmagni i lengra feedingarorlof
sem po er talad um 1 stjornarsattmalanum.

Fyrsti minni hluti leggur rika dherslu 4 ad fedingarorlof verdi lengt i 12 manudi, en einnig
a0 fjarmagn til barnabota verdi hakkad og tekin verdi markviss skref 4 nastu fimm arum
pannig ad barnafjolskyldur muni um greidslurnar til ad jafna stodu peirra vid stodu peirra
sem ekki eru med born 4 framfeeri.

Huisngedisstuoningur.

Draga 4 ur husnadisstudningi pannig ad undir lok astlunartimans eru aztladir umtalsvert
minni fjarmunir { studninginn en i upphafi timans. Ekkert er nefnt i hlisneedismalum sem tek-
ur 4 peim stora vanda sem snyr ad efnahag en ekki sidur ad velferd folksins sem a i erfidleik-
um med a0 eignast eigid heimili eda neer vart endum saman vegna pess hve husnadiskostn-
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adur er har. 1. minni hluti hvetur fjarlaganefnd til ad setja fram breytingartillogur sem taka
4 husnadisvandanum. Afleidingar pess vanda eru ekki adeins efnahagslegar heldur hafa par
mikil ahrif 4 velferd peirra sem eiga i erfidleikum meo ad eignast heimili og greida husaleigu
eda annan husnadiskostnad.

Audlindagjold.

Vid slendingar erum rik af audlindum og teljum pad eina okkar mestu blessun. Vid erum
b6 ekki gdd 1 ad innheimta sanngjarnt gjald fyrir nytingu audlinda. Pad 4 vid um fiskveidi-
audlindina en einnig um orkuaudlindir og adrar nattiruaudlindir. Pott margt hafi tekist vel
i sjavarutvegi hér 4 landi vantar enn réttlatistilfinninguna fyrir pvi ad samfélagio allt njoti
g60s af audlindanytingunni eins og best verdur a kosid. Med tbodi 4 aflaheimildum og
leigusamningum til &kvedins tima fengist fullt verd fyrir kvotann. Sanngjarn hlutur audlinda-
rentunnar fra orkufyrirteekjunum etti ad renna i rikissj6d og gjaldtaka af ferdamdnnum
einnig. Eins rikir af audlindum og {slendingar eru getur pad ekki verid asattanlegt ad al-
menningur fai ekki ad njota réttlats hlutar af ardinum sem annars rennur til peirra sem hafa
réttinn til ad fényta audlindirnar eda geta tekid sér pann rétt vegna stefnuleysis stjérnvalda.

Skattastyrkir.

Eins og fjarmélarad bendir réttilega a studlar fjolbreyttara atvinnulif ad stodugleika.
umsogn fjarmalardds segir: ,,Fjolbreytt samsetning atvinnuvega getur mildad ahrif afalla 1
einstokum greinum & efnahagslifid, sérstaklega i litlum opnum hagkerfum eins og okkar.
Ekki er heppilegt a0 geyma 611 eggin i somu korfu. Feroapjonustan er & skommum tima oro-
in ein stersta atvinnugrein landsins. Sndggur samdrattur i peirri grein hefdi mikil ahrif a
efnahagslifio eins og sndgg fjolgun ferdamanna hefur sannarlega haft 4 undanférnum arum.

Fyrsti minni hluti telur skorta raunverulega atvinnustefnu i landinu og bendir 4 mikilvaegi
pess ad stydja vid sprota i atvinnulifinu og hjalpa peim ad vaxa og skila til pjodarbusins en
jafnframt 4 mikilveegi pess ad heaetta studningi pegar atvinnugrein parf ekki lengur 4 studningi
ad halda eda hefur med studningi stjornvalda rutt 6drum greinum 0t Gr atvinnulifinu. Engin
atvinnugrein nytur eins mikilla skattastyrkja fra hinu opinbera og stersta atvinnugrein lands-
ins, ferdapjonustan. { greinargerd med fjarlagafrumvarpi 2018 eru skattastyrkir til ferdapjon-
ustunnar metnir 4 um 26,5 milljarda kr.

Fyrsti minni hluti telur 1 1j6si mikilvegis fjolbreytni i atvinnulifinu fyrir stoédugleika i
efnahagslifi ad stjornvold purfi ad beita skattastyrkjum med markvissari haetti.

Skatteftirlit.

[ greinargerd med fjarmalaaztluninni er raett um ad herda purfi eftirlit med skattskilum
og 1. minni hluti tekur undir pau sjonarmid. Hins vegar telur 1. minni hluti ad herri fjarhad
purfi til pannig ad asattanlegur arangur naist med skattrannséknum og eftirliti, badi med
skattsvikum innan lands en einnig med peim sem svikja undan skatti med pvi ad nota erlend
skattaskjol. St viobot sem 16g0 er til 1 fjarmaladeetluninni til skattrannsdkna og eftirlits er
tekin til baka & naestu tveimur arum. Pessu parf ad breyta eigi stefna rikisstjornarinnar ad na
fram ad ganga.

Jafnrétti.
Lengra faedingarorlof, harri barnabatur sem fleiri fa notid og hlisnaedisstudningur i takt
vi0 parfir eru mal sem studla ad jafnari stoou karla og kvenna. Hins vegar vinnur skatt-
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afslattur i formi samnytingar skattprepa gegn jafnrétti ef svo ma ad ordi komast. Greining
fjarmala- og efnahagsraduneytisins 4 umfangi samnytingar persoénuafslattar og skattprepa
fyrir tekjuarin 2010-2015 synir a0 urraedio er algengast medal tekjuhaestu hjona/sambylis-
folks og ad 93% af endurgreidslunni nytist til haeekkunar radstofunartekna karla. Samnytingin
hvetur til minni atvinnupatttoku tekjulaegri maka i samskottun sem oftast eru konur. 1. minni
hluti telur ad eftir engu sé ad bida og leggur til ad heimild til samnytingar verdi 16gd nidur
fra ogmed 1. jantiar 2019. Aztlad umfang skattafslattarins er um 2,7 milljardar kr. 4rid 2018.

Félagsleg undirbod.

Enginn vafi leikur & pvi ad félagsleg undirbod 6gna sjalfum grundvelli velferdar-
samfélagsins sem einmitt byggist 4 atkomuoryggi allra og samstodu um réttindi og kjor sem
gilda fyrir alla. Heilbrigdur vinnumarkadur er undirstada godra samfélaga og svikin verdur
a0 stddva. Brotastarfsemin beinist einkum ad peim sem eru veikastir fyrir, ungu folki og er-
lendum starfsménnum i byggingarionadi og ferdapjonustu.

Félagsleg undirbod kalla 4 skyr vidbrogd af halfu stjornvalda. Slik svik & vinnumarkadi
hafa alvarlegar fjarhagslegur afleidingar jafnt sem félagslegar. Viobrogo stjérnvalda verda
ad vera i samraemi vi0 alvarleika malsins og gera verdur rad fyrir fjarmunum til ad verja heil-
brigdi vinnumarkadarins hér 4 landi.

Alpingi, 9. mai 2018.
Oddny G. Hardardottir.

Fylgiskjal X.

Umsogn stjornskipunar- og eftirlitsnefndar.

Nefndin hefur fjallad um tiltekin malefnasvid fjarmaladaetlunar sem visad var til hennar
med bréfi fjarlaganefndar fra 17. april sl. Pau malefnasvid sem nefndinni var falid ao fjalla
um voru fyrsta malefnasvidid, Alpingi og eftirlitsstofnanir pess, og hid pridja, A£dsta stjorn-
sysla.

Nefndin fékk a sinn fund Karl M. Kristjansson, fjarmalastjora Alpingis, Tryggva Gunnars-
son, umbodsmann Alpingis, og Svein Arason rikisendurskodanda til ad fjalla um Alpingi og
eftirlitsstofnanir pess. P4 hélt nefndin sameiginlegan fund meo fjarlaganefnd til a0 fjalla um
&0stu stjornsyslu rikisins. A fundinn kom Katrin Jakobsdéttir forsatisradherra og Heidur
Bjornsdottir og Benedikt Arnason fra forsatisraduneytinu.

Markmid fjarmalastefnu eru tfaerd i fjarmaladetlun og er heildaratgjoldum radad til
naestu fimm ara eftir malefnasvidum. [ greinargerd med tillogunni er kynnt stefnumétun fyrir
einstok malefnasvid A-hluta rikissjods og hvernig hun samramist markmioum um préun
tekna og gjalda. Vid afgreidslu fjarmalaaztlunar liggur hins vegar ekki fyrir hver er aztlud
utgjaldaporf vegna markmioda einstakra malaflokka og pvi vandkvedum bundio ad atta sig
4 samraemi milli markmidssetningar og aatlunar sem og 4 hvada grunni er byggt vid gerd
fjarmalaaaetlunar. bPannig sé stofnunum dkvedinn vandi bliinn vid gerd sinna dxtlana par sem
skyrleika skortir og samfellu i fjarmalaaaetlun.
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Samkvamt akvedum stjornarskrarinnar fer Alpingi med fjarstjornarvaldid en i pvi felst
ekki einungis fjarveitingavald heldur einnig skattlagningarvald. Me0 visan til pessa mikil-
vaga hlutverks pingsins, sem hefur ahrif & baodi almenning og stjorn rikisins, telur nefndin
ad huga purfi betur ad framsetningu fjarmaladetlunar og ad malsmedferd pingsalyktunar-
tillogu um fjarmalaaatlun 4 Alpingi. Pannig sé naudsynlegt ad naegur timi gefist til umfjoll-
unar auk pess sem styrkja purfi faglega adstod pingnefnda vid umfj6llunina. ba sé mikilveegt
a0 afram verodi proéud framsetning astlunarinnar i peim tilgangi ad styrkja Alpingi vid ad
framfylgja fjarstjornarvaldinu.

Alpingi.

[ stjornarsattmala er 16gd ahersla 4 ad styrkja loggjafar-, fjarstjornar- og eftirlitshlutverk
Alpingis 4 kjortimabilinu med auknum studningi vid nefndastarf og pingflokka. Nefndin tek-
urundir mikilvaegi pess ad efla Alpingi og eftirlitsstofnanir pess. Nefndin fagnar peirri stefnu
rikisstjornarinnar og telur porf 4 ad hin komi til framkvaemda sem fyrst, pannig ad haegt
verdi a0 styrkja stoou loggjafarvaldsins enn frekar, sjalfsteoi pingsins, umbunad pess og
faglegan studning vio pingmenn. Ljost er ad umtalsverdir fjarmunir fara i uppbyggingu a
Alpingisreitnum & gildistima aatlunarinnar og telur nefndin pad jakveett og til pess fallid ad
efla Alpingi og beeta starfsadstodu pess.

A fundum nefndarinnar kom fram ad i fjsrmalaaztluninni er stefnt ad pvi ad Alpingi geti
sinnt peim verkefnum sem pvi eru @tlud i lydredissamfélagi og i pvi skyni er talin porf a
fjdlpaettum endurbotum 4 starfsumhverfi Alpingis og pingmanna almennt. bannig er gert rad
fyrir heekkun framlaga til pingflokka vegna sérfreediadstodar en framlégin hafa stadid i stad
fra arinu 2008 pegar pau voru laeekkud 1 kjolfar hrunsins. Fyrirkomulag um adstodarmenn
pingmanna var pa lagt af en gert er rad fyrir pvi ad endurvekja pa tilhdgun. Fyrir nefndinni
kom fram ad i fjarmalaaztlun virtist ekki gert rad fyrir fjArmagni vegna pessa til frambudar.
Nefndin telur naudsynlegt ad pad fjarmagn veroi tryggt enda ein forsenda pess ad styrkja
stéou pingsins og gera pingmonnum betur kleift ad raekja hlutverk sitt i samreemi vid akvaedi
stjornarskrar og laga um pingskdp Alpingis.

b4 kom fram ad einnig veeri stefnt ad pvi ad efla pa sérfraediadstod sem pingnefndum og
pingmoénnum er veitt med tveimur nyjum stoougildum & nefndasvidi og einu 4 lagaskrifstofu.
Nefndin tekur undir mikilveegi pess a0 efla sérfrediadstod vid pingmenn og pingnefndir og
telur ad pad sé til pess fallid ad styrkja pingid vid ad sinna hlutverki sinu. Nefndin telur einn-
ig ad me0 pvi ad styrkja faglega vinnu pingsins og adhaldid sem pad veitir framkvemdar-
valdinu sé unnt ad efla traust til Alpingis og bacta asynd pess.

Rikisendurskodun.

A fundum nefndarinnar kom fram ad starfsemi Rikisendurskodunar veri med svipudum
haetti fra ari til ars pott verkefnin yrou floknari 4 sama tima. Rikisendurskodandi gerir rao
fyrir pvi ad fjolgad verdi um tvo stodugildi & timabili fjarmaladaetlunarinnar auk pess sem
fjarfest verdi i bunadi, svo sem tdlvublinadi. Vidamesta verkefnid felst i pvi ad endurskoda
rikisreikning og reikninga rikisadila en teeplega helmingur starfsmanna stofnunarinnar sinnir
pvi. Medal annarra verkefna er sérstakt eftirlit med framkvamd fjarlaga og fjarreidum sjoda.
b4 hefur stofnunin eftirlit med fjarmalum sem tengjast stjornmalastarfsemi.

Rikisendurskodun skilar Alpingi fjolmorgum skyrslum um stjornsysluuttektir sinar sem
stjornskipunar- og eftirlitsnefnd fer til umfjollunar. Markmid stjornsysluendurskodunar er
a0 kanna medferd og nytingu almannafjar, hvort hagkvaemni og skilvirkni sé geett i rekstri,
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hvort framldg rikisins skili peim arangri sem ad er stefnt og einnig ad benda 4 leidir til ad
baeta pessa peetti. Nefndin leggur aherslu 4 mikilvaegi pess ad vel sé hlud ad Rikisendurskod-
un svo a0 hun geti rekt fjolpett hlutverk sitt sem best. Pa skipti miklu vardandi stjérnsyslu-
uttektirnar ad stofnuninni s¢ unnt ad leggja meiri dherslu & umfangsmiklar uttektir sem geti
skilad miklum umboétum og betri nytingu 4 almannafé.

Umbodsmadur Alpingis.

Umbodsmadur Alpingis hefur lagt mat a fjarporf embeettisins 4 gildistima aeetlunarinnar.
Undanfarin ar hefur ahersla verid 16g0 a4 ad sinna almennum kvortunum og vinna r mala-
fjolda hja embeettinu og grynnka & honum. Nefndin telur pad forgangsverkefni. Nefndin
bendir pé einnig a a0 med frumkvadisathugunum er umbodsmanni falid ad sinna forvarna-
hlutverki gagnvart stjornvoldum. Med pvi geti umbodsmadur bent & pad sem betur megi fara
i starfsemi og malsmedferd stjornvalda og par med jafnvel fekkad kvortunum. b4 eru vett-
vangsathuganir einnig mjog mikilvaegar en fyrir liggur ad atlunin er ad fela umbodsmanni
svokallad OPCAT-eftirlit sem fellur ad pvi hlutverki, en pad vardar einstaklinga sem eru t.d.
vistadir 1 fangelsum og 4 stofnunum og bua vid skert frelsi eda faerni. Nefndin telur mjog
mikilvegt ad umbodsmadur fai negilegt fjirmagn til ad geta sinnt fjélbreyttu hlutverki sinu
enda eru storf hans samfélagslega mikilvaeg.

Nefndin bendir auk pess 4 ad vinna stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar byggist ad miklu
leyti 4 athugunum umbodsmanns og Rikisendurskodunar og 4 pvi grundvallaratridi ad vel
sé ad pessum mikilvaegu stofnunum pingsins buid svo ad nefndin geti reekt hlutverk sitt med
soma.

Alpingi, 21. mai 2018.

Helga Vala Helgadéttir, form.,
Lineik Anna Saevarsdottir,
Jén boér Olafsson,
Brynjar Nielsson,

Jon Steindér Valdimarsson,
Kolbeinn Ottarsson Proppé,
Oli Bjorn Kérason,
Porsteinn Semundsson,
borunn Egilsdéttir.

Fylgiskjal XI.

Umsogn 1. minni hluta umhverfis- og samgongunefndar.

Ad beioni fjarlaganefndar hefur umhverfis- og samgongunefnd fjallad um tillogu til pings-
alyktunar um fjarmaladatlun fyrir arin 2019-2023, um malefnasvid 8 Sveitarfélog og
byggoamal, malefnasvid 11 Samgoéngu- og fjarskiptamal og malefnasvio 17 Umhverfismal.
1. minni hluti veitir sérstaka umségn um pingsalyktunartilldgu um fjdrmaladetlun fyrir arin
2019-2023. Fjallad verdur um einstaka paetti med itarlegri hatti i umreedum um fjarmala-
aeetlun pegar til hennar kemur.
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Framsetning fjarmaladzetlunar.

Fyrsti minni hluti tekur undir ord fj6lda peirra er sent hafa inn umsagnir um fjarmala-
aetlun vardandi pad hversu mikilvegt pad er ad fjarmalaaaetlun sé gagnsa og skilmerkilega
upp sett. Pa tekur 1. minni hluti undir umsdgn Rikisendurskodunar sem segir mikilveegi fjar-
maladatlunar sjast best 4 pvi a0 hana skuli leggja til grundvallar vid fjarlagagerd rikis og
fjarhagsaeatlanir sveitarfélaga a hverju ari. bvi sé mikilveaegt ad kollvarpa ekki peirri aatlun
sem adur hafoi verio sampykkt, enda purfi stofnanir rikis og sveitarfélog ad mida rekstur sinn
ut frd fjairmaladaetlun til lengri tima en eins ars. Telur 1. minni hluti fjarméladetlun fyrir arin
2019-2023 ekki tryggja naudsynlega samfellu i rikisrekstri og telur jafnframt ad skorti &
skyra tengingu milli fjarmalaaaetlunar, fjarmalastefnu og fjarlaga.

ba gagnrynir 1. minni hluti pann timaramma sem Alpingi er veittur til vinnu vio svo um-
fangsmikid verk sem fjarmaladetlun fyrir a4rin 2019-2023 er. Um er ad rada eitt mikil-
vaegasta mal rikisstjornarinnar og pvi naudsynlegt ad eftirlitshlutverk pingsins sé ekki skert
med 6ndégum malsmedferdartima.

Malefnasvio 8 Sveitarfélog og byggoamal.

Fyrsti minni hluti gagnrynir ad einungis skuli vera tilgreindur utgjaldarammi malefnasvios
8 og ad ekki sé ad finna neinar sundurgreinanlegar upplysingar einstakra fjarlagalida. Erfitt
er pvi ad gera sér grein fyrir hvernig rikisstjornin atlar sér ad forgangsrada fjarmunum i
akvedin verkefni og jafnframt afar fl6kio fyrir pa adila sem eiga ad mida sina fjarhagsaaetlun
vid fjarmaladeetlun rikisstjornarinnar ad finna ut hvad sé i vendum. L6g um opinber fjarmal
voru einmitt sett til ad auka festu i stjorn opinberra fjarmala, studla ad godri hagstjorn og
auka gagnsai en fjarmaladaetlun fyrir arin 2019-2023 vinnur a0 pessu leyti 4 moti pvi mark-
midi laganna. Framldg til malaflokksins 1 heild sinni eru mikil og pvi brynt ad vel sé haldio
a malum. Fjarmalaatlun ber pess ekki merki ad svo sé. Vert er ad benda 4 ad i fjarmala-
aeetlun tekur malefnasvioid sveitarfélog eingdngu til Jofnunarsjods sveitarfélaga og Skipu-
lagssjods. Kemur petta i veg fyrir ad haegt s¢ ad sja heildrena stefnumdrkun stjérnvalda i
byggdamalum. b4 hefur stefnumdtandi byggdaaaetlun fyrir 4rin 2019-2024 nylega verid 16gd
fram og malid er nylega komid til nefndar. Hefur umfjéllun um pa aatlun vart hafist i nefnd-
inni. Vaenta ma samgonguaetlunar i fyrsta lagi naesta haust, en um er ad rada samgoéngu-
aeetlun til nestu fimm ara. Telur 1. minni hluti ad betur hefdi farid 4 pvi ad umraeddar aatlan-
ir, sem svo mjog fléttast saman, hefou verid unnar samhlida svo hegt vari ad ryna samfellu
og samrami i pessum mikilvaegu og 6adskiljanlegu aztlunum. Hvort tveggja skapar petta
vinnulag rikisstjornarinnar égagnsai og hattu 4 misfellum i svo vidamiklum en 6adskiljan-
legum malaflokkum sem fjarmaladetlun, samgonguaatlun og byggdadeetlun eru. Er petta a
skjon vid pa yfirlysingu rikisstjérnarinnar sem finna ma i stefnuskrd hennar ad allar peer
azetlanir sem eigi ad halda til lengri framtidar purfi ad gera i auknu samradi og med battum
samskiptum enda 1jost ad sa knappi timi sem veittur er til a0 vinna fjarmaladeetlun er sist til
pess fallinn ad baeta vinnubrogo pingsins.

b4 er loks naudsynlegt ad benda 4 hversu 1itid er fjallad um soknaraatlun landshluta i fjar-
maladztlun og pad hversu mikilvaegt pad er ad aukid fjarmagn sé veitt til soknaraetlana
landshluta. Er par tekid undir alit Sambands islenskra sveitarfélaga sem skilad hefur umsogn
um fjarmalaazetlun.
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Malefnasvido 11 Samgongu- og fjarskiptamal.

Umfang malefnasvios 11 skiptist i prja flokka, i samgongur, pa fjarskipti, netdryggi og
postpjonustu og loks stjornsyslu samgodngu- og sveitarstjérnarraduneytis.

Undirstofnanir, p.e. Samgongustofa, Vegagerdin og rannsoknarnefnd samgdnguslysa, hafa
ekki skilad inn umsdgnum vegna fjarmalaaztlunar og pvi 61j6st med afstoou peirra.

Fyrsti minni hluti lysir miklum vonbrigdum med pad ad ekki sé komin fram samgongu-
aeetlun rikisstjornarinnar til samanburdar vid pa fjarmaladetlun sem hér er fjallad um. b4 er
ekki haegt ad horfa fram hja pvi ad hid svokallada storatak rikisstjérnarinnar i samgdéngu-
malum, sem bodad var i stjornarsattmalanum, er langt i fra pad sem birtist i fjarmalaaatlun.
Taka Samtok iOnadarins i sama streng i umsdgn sinni um fjarmaladaetlun en alag 4 sam-
gongukerfid hefur aukist umtalsvert undanfarin ar. Aukinn fj6ldi ferdoamanna og vanraksla
vidhalds og uppbyggingar vegakerfis undanfarinn aratug hefur leitt til pess ad naudsynlegt
er a0 bregdast vid af alvoru. Fjolgun slysa i umferdinni er i samraemi vid fjélgun ferdamanna
4 vegum uti og verda stjornvold einnig ad bregdast vid pvi med auknu 6ryggi i samgongum.
Affjarmalaaaetlun er pvi midur ekki a0 sja a0 rikisstjornin atti sig 4 alvarleika malsins. Heett-
ur 4 vegum Uti af voldum 6fullnegjandi samgdngukerfis er pad sem blasir vid og pvi parf
raunverulegt storatak til ad baeta ur. Samkvemt fjarmaladetlun fyrir arin 2019-2023 verda
framlog til samgongumala violika hlutfall af landsframleidslu og pau hafa verid sidastlidin
ar og langt undir porf. Naudsynlegt er ad radast hvort tveggja i vidhald og nyfjarfestingu til
a0 bregdast vi0 peim uppsafnada vanda sem skapast hefur med vanraekslu undanfarinna ara.
Framlog verda 0,7% af landsframleidslu & timabilinu sem er langt undir langtimamedaltali
hér 4 landi, en & fyrsta aratug aldarinnar var hlutfallid 1,1%. Feeri betur & pvi, vegna peirrar
brynu parfar sem blasir vid, ad reynt yroi ad nalgast fyrra medaltal en 1 stad pess ma sja i
fjarmalaaaetlun ad rikisstjornin @tlar & sidari hluta timabils fjairmaladetlunar pvert 4 moéti ad
leekka framlag nidur i 0,6% af landsframleidslu.

Almenningssamgongur.

[ stjornarsattmala rikisstjornarinnar koma fram éherslur i samgongu- og umhverfismalum.
bar segir ad rikisstjornin vilji gera betur en Parisarsamkomulagid gerir rad fyrir og stefna ad
kolefnishlutlausu Islandi i sidasta lagi arid 2040. Kolefnishlutleysi verdur n4d med varanleg-
um samdretti i losun gréourhtisalofttegunda. Einnig segir ad afram purfi ad byggja upp al-
menningssamgodngur um land allt og ad stutt verdi vio borgarlinu i samstarfi vid Samtok
sveitarfélaga 4 hofudborgarsvedinu. Vegna pessa vekur 1. minni hluti athygli 4 pvi sem nt
stendur i fjarmaladeetlun rikisstjornar fyrir arin 2019—2023 pegar kemur ad vidbotarframlagi
i almenningssamgongur. Eingdéngu er minnst einu sinni 4 hid gridarmikilveega verkefni
borgarlinu, med peim ordum ad vilji sé til ad eiga samstarf vid sveitarfélog 4 hofudborgar-
svaedinu um borgarlinu og adrar framkvaemdir & svaedinu. Ekkert fjarmagn er aatlad i hid
mikilvaega verkefni en adkoma rikisins er grunnforsenda pess ad af pvi verdi. b4 er slik upp-
bygging a umferdarpyngsta svaedi landsins jafnframt grunnforsenda pess ad stadid verdi vid
skuldbindingar Islands gagnvart Parisarsamkomulaginu.

ba saknar 1. minni hluti einnig umfj6llunar i fjarmalaazetlun um almenningssamgdéngur
um land allt enda mikilveegt a0 motud sé skyr afstada stjornvalda til samstarfs rikis og
sveitarfélaga um allt land pegar kemur ad almenningssamgongum. Skyrt parfad vera ad fjar-
framlag aukist til pessa mikilvaga verkefnis til lengri tima og 6vissu verdi eytt svo ad haegt
sé ad byggja upp almenningssamgongur til framtidar, hvort sem um er ad reda 4 vegum, i
lofti eda 4 hafi.
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Steersta einstaka askorun nitimans i stjornmalum er ad takast 4 vio loftslagsvana. bvi telur
1. minni hluti algjort forgangsatrioi ad huga af festu ad uppbyggingu hvers kyns almennings-
samgangna um allt land. Lysir 1. minni hluti vonbrigdum med pad hversu litid er um petta
fjallad 1 pessu mikilvaega stefnuplaggi sem fjarmaladeetlun er.

Fjarskipti netéryggi og péstmal.

Fyrsti minni hluti fagnar metnadarfullri 4ztlun i lagningu lj6sleidara um allt land. b6 veeri
gott ad sjé sliku ataki flytt enda ekki atlunin ad ljosleidaravaeda 16gheimili 1 dreifbyli svo
heitid geti fyrr en i lok timabils fjarmaladaetlunar eda arid 2023. Mikill hradi er i fjarskiptum
og 60ryggi i netmalum og fjarskiptum almennt stendur uppbyggingu innvida og atvinnulifs
i hinum dreifou byggoum fyrir prifum. b4 er vert ad benda 4 ad samkvamt toflum sem finna
ma 1 fjarmaladeetlun rikir toluvert mikil dvissa med datlun pa sem 16g0 er fram og telur 1.
minni hluti mikilvaegt ad stjornvold gripi til adgerda til ad koma pessari framkvemd 4 rek-
spOl sem fyrst. Um er a0 reeda mikilvaegt byggda- og jafnréttismal sem ekki polir frekari tof.

Malefnasvid 17 Umhverfismal.

Fyrsti minni hluti fagnar peirri dherslu sem rikisstjornin setur 4 umhverfismal. Framtidar-
syn su sem greina ma i kaflanum um umhverfismal er lofsverd en par méa sja metnadarfull
markmio i lofslagsmalum, nattaruvernd, sjalfbaerni og er vardar nattiruva svo eitthvad sé
nefnt. b6 ad einhverja fjaraukningu megi sjé renna til malaflokksins er ljost ad midad vid pau
haleitu markmid sem stefnt er ad fylgir ekki fjarmagn pvi sem a=tlad er ad gert verdi. ba er
i pessum kafla, sem og annars stadar i fjarmalaaatlun, illgreinanlegt til hvers paer auknu fjar-
heimildir eru atladar. Pannig er erfitt ad atta sig 4 fjarmagni nastu fimm 4ara til einstakra
malaflokka, svo sem skograektar, loftslagsmala, nattiruverndar og innvidauppbyggingar og
sidast en ekki sist til stjornsyslu umhverfismala. Samhlida umfjollun um fjarmaladzetlun hef-
ur umhverfis- og samgongunefnd fjallad um frumvarp til laga um breytingu a4 mati 4 um-
hverfisahrifum og hafa fjolmargir gestir mett fyrir nefndina. Ma heyra samhljom i ordum
allra er vardar mikilvaegi pess a0 efla stjornsyslu umhverfismala pvi svo virdist sem par sé
floskuhals sem skapar vidbotartogstreitu milli umhverfisvina og framkvemdaradila.

b4 vekur pao athygli 1. minni hluta ad um leid og dkvedid er ad auka utgjold til um-
hverfismala sé tekin akvordun um a0 fara hegar i haekkun kolefnisgjalds en 4dur var aaetlad.
Verdur ad telja pad afar misrddid enda um ad reda tekjudflun rikissjods sem tla ma ad sé
naudsynleg til ad meta auknum utgjoldum til malaflokksins. Kolefnisgjaldid var haekkad um
50% 1. jantiar 2018 en samkvemt sampykktri fjarmaladeetlun fyrir arin 2018-2022 atti ad
hakka pad um 100% & sama tima. I fjarmaladeetlun 2019-2023 er lagt til ad kolefnisgjald
verdi hekkad um 10% arid 2019 og svo um dnnur 10% arid 2020. Gert er rad fyrir ad hvor
haekkun um sig skili rikissjooi um 600 millj. kr. arlega. Verdur ad telja petta sérstok skilabod
til samfélagsins 4 sama tima og landsmenn verda ad taka staerri og akvednari skref en nokkru
sinni 1 barattu sinni gegn Utblastri kolefnis. Rannsoknir hafa synt ad slikar alogur sem kol-
efnisgjald er hafa umtalsvero 4hrif til minnkunar 4 notkun einkabila og pvi mikilveegt ad ekki
sé slegid sloku vid pegar kemur ad sliku ataki gegn loftslagsvanni.

Ad 60ru leyti kvedst 1. minni hluti sig ekki eiga pess kost a0 fjalla med itarlegri heetti um
umhverfiskafla fjarmalaaztlunar vegna pess hve fjarlidir zetlunarinnar eru 6skyrir. Ogagn-
si og skortur 4 fjarmalaupplysingum er of mikill i pessum kafla til pess ad haegt s¢ med full-
nagjandi haetti ad veita umségn um malaflokkinn.
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Pad er audvitad med 6llu dasettanlegt ad biia svo um hntitana ad Alpingi verdi ad skila
fra sér umsogn og afgreidslu a svo 6ljosu plaggi sem fjarmaladeetlun fyrir arin 2019-2023
er. Lysir 1. minni hluti yfir miklum dhyggjum af slikum vinnubrégdum.

Alpingi, 20. mai 2018.
Helga Vala Helgadéttir.

Fylgiskjal XII.

Umsdgn 2. minni hluta umhverfis- og samgongunefndar.

Um 35% bodud viobot fjar til umhverfismala i fjarmaladatlun fyrir arin 2019-2023 er
gbdora gjalda verd. Mest af henni er til malefna og verkefna sem eru hluti innvidauppbygg-
ingar til verndar nattiru og menningarminjum. Einnig er hluti hennar etladur til landvorslu
og fridadra svada og skerfur af henni tengist upphafi nys midhalendispjodgards en einnig
orkuskiptum, svo sem rafveedingu hafna og frekari innleidingu rafbila. Allt eru petta mikil-
vaeg verkefni.

bott sundurlidun fjarins eftir mélaflokkum skorti mé geta sér pess til ad framlog til ny-
skdpunar 4 svidi orkuskipta og til aukinnar bindingar grodurhusalofttegunda haekki ekki nog
med hlidsjon af skuldbindingum {slands i loftslagsmalum og med hlidsjon af brynni porf 4
aukinni kolefnisbindingu i grodurlendi og 1ti i audnum landsins.

Hvad orkuskipti vardar hefur rik dhersla verid 16gd 4 rafvaedingu bila og 1 dalitlum meeli
a sjofor. bad er gott og gilt en til vidbotar verdur ad leggja nanast jafnrika dherslu & ad nota
aora orkugjafa, einkum pa sem knyja stéra vinnubila, vinnuvélar, bata og skip. Hér er att vid
vetni (i rafbila), metanol, etanol, metan og lifdisil. Til ad raungera pad verdur ad efla og
styrkja nyskopun 4 svidi orkuframleidslu og auka fjarfestingu, baedi hins opinbera og einka-
adila, i prounarverkefnum, aukinni framleidslu eldsneytis og i innvidum sem geta komid par
a0 gagni. Pannig minnkum vid losun kolefnisgass enn hradar en horfur eru 4.

Binding kolefnis fer fram me0 aukinni skograkt, frekari uppgraedslu audna og illa farins
lands og med hressilegu ataki i endurheimt votlendis. Fjarporf Skograktarinnar, skogar-
banda og skogrektarfélaga Gr opinberum sjédum hefur verid skilgreind og send fjarlaga-
nefnd. Fjarporf saudfjarbaenda til ad hrinda i framkvaemd fimm ara verkefni sem 4 ad kol-
efnisjafna buskapinn a pvi timabili er pekkt og nefndinni kunn. Framlog til Landgraedslunnar
parfnast endurskodunar og pau parf ad haekka 1 samradi vio stofnunina 4 6llu timabili fjar-
maladatlunarinnar; par eru m.a. framlog til votlendisendurheimtar allt of lag i heild 4 tima-
bilinu ef ekki verdur aukid vio fra pvi sem nu er.

Rikid 4 a0 kolefnisjafna starfsemi sina 4 nastu fjérum arum og skipuleggja pa gjoro med
skograekt 1 samvinnu vid Kolvid og hinn nyja Votlendissjod.

Ad loknu pessu kjortimabili verda adeins atta ar uns Island 4 ad hafa uppfyllt skilméla
Parisarsamkomulagsins. Hvetja ber rikisstjorn og Alpingi til 6flugri vidbragoa og steerri fjar-
framlaga en sést hafa fra 2013 a0 telja.

Alpingi, 23. mai 2018.

Ari Trausti GuOmundsson.
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Fylgiskjal XIII.

Umsdgn 3. minni hluta umhverfis- og samgéongunefndar.

Nefndin hefur ad beidni fjarlaganefndar fra 17. april sl. fjallad um malid. [ aztluninni er
byggt 4 pvi ad stjornvold fylgi fjirmalaaaetlun um opinber fjarmal fyrir arin 2019-2023 sem
byggo er a fyrirliggjandi fjarmalastefnu fyrir sama timabil og skilyroum hennar.

Fjarlaganefnd 6skadi eftir ad nefndin fjalladi um eftirfarandi malefnasvio; 8. Sveitarfélog
og byggdamal, 11. Samgdngu- og fjarskiptamal og 17. Umhverfismal.

Vid umfj6llun malsins fékk nefndin 4 sinn fund Gudmund Inga Gudbrandsson, umhverfis-
og audlindaradherra, Huga Olafsson, Stefan Gudmundsson, Sigridi Audi Arnardottur, Reyni
Jonsson og Bjorn Barkarson fra umhverfis- og audlindaraduneytinu. ba fékk nefndin 4 sinn
fund Sigurod Inga Johannsson, samgoéngu- og sveitarstjornarradherra, Ragnhildi Hjaltadottur
og Ingilin Kristmannsdéttur frd samgongu- og sveitarstjornarraduneytinu.

Almennt.

Pridji minni hluti pakkar fyrir ad fa teekifeeri til ad koma skodunum sinum a framfzeri vid
fjarlaganefnd og vill benda 4 ad um leid og aukinn fyrirsjaanleiki og agi 1 rikisfjarmalum sé
af hinu goda séu med pessu verklagi aukin dhrif radherra, rdduneyta og undirstofhana peirra
fra pvi sem adur var, a kostnad Alpingis.

Sveitarfélog og byggoamal.

Pridji minni hluti lysir yfir &negju med framkomna byggdadetlun, en lysir um leid yfir
ahyggjum af pvi ad um marga patti hennar er fjarmégnun ekki ljos. Nefndin mun, adur en
malid er afgreitt, kalla eftir upplysingum fra raduneytum, og eftir atvikum stofnunum sem
tilgreindar eru sem abyrgdaradilar i deetluninni, vardandi fjarmégnun einstakra patta hennar.

Samgongu- og fjarskiptamal.

Pridji minni hluti fagnar peim vidbdtarfjarmunum sem etladir eru til nyframkvaemda og
viohalds 4 vegakerfinu & &runum 2019-2021 fra pvi sem fyrri aaetlanir gerou rad fyrir. Fjar-
mognunin er aztlud med ardgreidslum ur fjarmalafyrirteekjum i eigu rikisins med peim
fyrirvara ad ardgreidsla hvers ars verdi sampykkt.

Pridji minni hluti bendir p6 4 ad gjaldtaka af 6kutekjum og umferd er verulega meiri en
peir fjarmunir sem varid er til nyframkvamda og vidhalds vega. Ekki er 1jost hvao réttlatir
svo mikla gjaldtdku af notendum vegakerfisins til almenns reksturs hins opinbera, umfram
pann kostnad sem peir purfa ad bera sem notast vid adra ferdamata en vélknuin dkutaeki.

begar tekio er tillit til uppsafnadrar framkvamda- og viohaldsparfar vegakerfisins ma ljost
vera ad par fjarveitingar sem atladar eru til viohalds- og nyframkvamda i fyrirliggjandi fjar-
maladetlun komast hvergi nerri pvi ad uppfylla paer brynu parfir sem blasa vid. Af pvi ma
1jost vera ad naudsynlegt er a naestu missirum ad skoda til hlitar adra fjarmognunarmoguleika
en beina fjarmoégnun Ur rikissjo0di, an pess po6 ad slik fjarmdgnun komi sem hrein vidbot vid
skattlagningu sem pegar a sér stad i tengslum vid 6kuteki og notkun vegfarenda 4 vega-
kerfinu.
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Umbhverfismal.

Umtalsverd aukning fjarveitinga sem falla undir hatt umhverfismala er fyrirhugud, sbr.
fyrirliggjandi azetlun. 3. minni hluti bendir 4 ad 6vida er erfidara a0 atta sig a til hvers pessar
auknu fjarheimildir eru &tladar en 1 pessum malaflokki.

Sem deemi ma nefna ad pratt fyrir verulega aukin fjarframlog til malaflokksins er utilokad
a0 atta sig & pvi hvernig fjarveitingum til skogreektar verdur hattad, en pad er malaflokkur
sem parf naudsynlega ad fa fyrirvara ef aform eru um ad beeta i.

Alpingi, 21. mai 2018.
Bergpor Olason.

Fylgiskjal XIV.

Umsogn 4. minni hluta umhverfis- og samgongunefndar.

Umbhverfis- og samgongunefnd hefur ad beidni fjarlaganefndar fra 17. april sl. fjallad um
tillogu til pingsalyktunar um fjarmaladeetlun fyrir arin 2019-2023, eda nanar tiltekid mal-
efnasvid 8, sveitarféldog og byggdamal, malefnasvid 11, samgdngu- og fjarskiptamal, og mal-
efnasvid 17, umhverfismal.

Stefnumorkun i opinberum fjarmalum skal samkvamt 16gum um opinber fjarmal byggjast
4 fimm grunngildum. Grunngildin eru sjalfbarni, varfaerni, stodugleiki, festa og gagnsei.
Me0 pessi grunngildi i huga er gagnrynisvert hve litlar upplysingar er ad finna um einstaka
1id1 innan tilgreindra utgjaldaramma akvedinna malefnasvida i fjarmaladetluninni. Pessi
framsetning gerir pad ad verkum ad illmogulegt er ad sja hvernig fjarmagni verdur forgangs-
radao til einstakra verkefna.

Sveitarfélog og byggdamal.

Tillaga til pingsalyktunar um stefnumoétandi byggodaaatlun fyrir arin 2018-2024 er ny-
komin til umfjéllunar i umhverfis- og samgongunefnd en astada er til ad gagnryna hve 61j6s
fjarmognun margra patta dzetlunarinnar er. 4. minni hluti lysir furdu sinni 4 pvi ad ekki hafi
verid 16g0 dhersla 4 ad samrama fjarmalaaaetlun og byggdaaatlun ad pessu leyti.

Samgongu- og fjarskiptamal.
Samgongur.

Toluverdar ventingar voru til samgonguhluta fjarmalaaetlunar, annars vegar vegna st60-
unnar i samgéngumalum um land allt hvad vardar porf & vidhaldi og nyfjarfestingu og hins
vegar vegna storra yfirlysinga stjornvalda um uppbyggingu i samgdngumalum um land allt.
Samkvemt fjarmaladetluninni er hlutfall af landsframleidslu sem rennur til samgéngumala
hins vegar svipad pvi sem verid hefur undanfarin ar.

P4 eru paod vonbrigdi ad rikisstjornin hafi kosid ad leggja ekki fram samgongudeetlun til
nastu fimm ara ni 4 vormanudum heldur bida fram 4 haustid. Kostir pess ad vinna pa datlun
samhlida samgdnguhluta fjirmaladatlunarinnar eru augljosir. Pad vinnulag semrikisstjornin
hefur kosid ad viohafa hér eykur enn frekar 4 6gagnsaid sem 16gum um opinber fjarmal er
atlad ad vinna gegn.
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Samkvamt 16gum um opinber fjarmal skal i fjarlagafrumvarpi gera rad fyrir almennum
varasjodi til ad bregdast vid timabundnum, 6fyrirsjaanlegum og 6hjakvemilegum utgjéldum
sem ekki er unnt a0 bregodast vio med 60rum hatti samkvemt 16gunum. bad er pvi med 6lik-
indum ad rikisstjérnin hafi dkvedid, adeins faum vikum eftir ad htin kynnti fjarméladatlun
sina, ad nota helminginn af pessum l6gbundna varasjodi, 4 milljarda kr., til ,,brynna vega-
framkvaemda® 4 pessu ari. bad tok ekki lengri tima fyrir rikisstjornina ad brjota gegn flestum,
ef ekki 6llum, grunngildunum sem stefnumdrkun i opinberum fjarmalum skal samkvamt
l6gum byggjast 4.

i 1josi pessarar reynslu telur 4. minni hluti brynt ad settar séu enn skyrari reglur og skil-
virkara eftirlit med umgengni stjérnvalda um hinn almenna l6gbundna varasj60 sem atlad
er ad sinna mikilvaegu hlutverki pegar 4 reynir.

Fjarskipti, netéryggi og postpjonusta.

Mikilvagi netéryggis og netvarna er meira en nokkru sinni. A islandi er téluvert verk
o6unnio til ad tryggja aod vid stondum jafnfaetis peim pjédum sem vid alla jafna kjoésum ad
bera okkur saman vid. Pad veldur pvi verulegum vonbrigdum ad sja hversu illa er tekid &
pessum malum i fjarmaladaetluninni. betta er brynt mal sem polir illa bid.

Umbhverfismal.

Toluverd aukning 4 fjarveitingum sem falla undir hatt umhverfismala er fyrirhugud sam-
kvemt fyrirliggjandi atlun. Hins vegar er 6vida erfidara ad atta sig a til hvers par auknu
fjarheimildir eru atladar vegna pess hve fjarlagalidirnir eru éskyrir.

Fjo6roi minni hluti lysir yfir &naegju med paer dherslur 4 umhverfismal sem er ad finna i
dztluninni. b6 veldur pad miklum vonbrigdum ad stjornvold dkvadu ad draga ut nytingu
graenna hvata med pvi ad fara haegar i haekkun kolefnisgjalds en adur var aatlad. betta er &
sama tima og {slendingar purfa ad gripa til afgerandi adgerda i barattunni gegn utbleastri kol-
efnis.

A0 lokum vill 4. minni hluti gagnryna hversu litill gaumur er gefinn ad uppbyggingu al-
menningssamgangna a landsvisu, en erfitt er ad hugsa sér mikilvaegara framlag i peirri vid-
leitni ad uppfylla skuldbindingar {slands gagnvart Parisarsamkomulaginu.

Alpingi, 29. mai 2018.
Hanna Katrin Fridriksson.

Fylgiskjal XV.

Umso6gn minni hluta utanrikismalanefndar.

A9 beidni fjarlaganefndar hefur utanrikismalanefnd fjallad um 4. kafla tillogu til pings-
alyktunar um fjarmaladatlun fyrir arin 2019-2023 sem fjallar um utanrikismal. Minni hlutinn
tok akvoroun um ad veita fjarlaganefnd sérstaka umsogn. ba hefur verid haldinn sameigin-
legur fundur med fjarlaganefnd um pad sem lytur ad utanrikismalanefnd. Hér fer 4 eftir um-
s0gn minni hluta um aatlunina.
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Framsetning og uppbygging fjarmalaidzetlunar.

Adur en farid verdur efnislega i efni fjarméaladztlunar er Iytur ad utanrikismalum vill
minni hlutinn koma 4 framfaeri gagnryni 4 pann stutta tima sem Alpingi er gefinn til vinnslu
4 pessu mikilvagasta mali hverrar rikisstjérnar og bendir a pa hattu sem 1 pvi getur falist.
Ad sjalfsogou verdur ad virda rikisstjorn pad til vorkunnar ad kosid var a 6venjulegum tima,
annad ario 1 r60, og pvi skemmri timi til stefnu en ella. Pad breytir pvi p6 ekki ad vanda vero-
ur til verka.

Framsetning og uppbygging dtlunarinnar er 4 kdflum 6skyr og ekki til pess fallin ad aud-
velda vinnu Alpingis vid hana. Oljost er hvernig fjsrmunum er varid i einstaka malaflokka,
sundurlioun talna er 6fullnaegjandi og ekki alltaf samrami i oroum og télum. Petta er 6boo-
legt og vinnur beinlinis gegn einum megintilgangi fjarmaladetlunar, ad skyra vel stefnu
stjérnvalda og auka gagnsei vi0 dkvardanir og rddstdfun opinbers fjarmagns.

Einnig vill minni hlutinn benda & pa dévissu sem rikir um paer efnahagslegu og samfélags-
legu forsendur sem lagdar eru til grundvallar fjarmaladaetluninni eins og kemur fram i vel
rokstuddri alitsgero fjarmalarads um aatlunina. Radid gagnrynir skort & svigrami til ad meeta
afollum ef hagspar breytast. betta er dhyggjuefni og stjornvoldum ber ad taka umsdgnina
alvarlega.

Almennt.

Samkvemt skyrslu utanrikisrddherra um utanrikis- og alpjodamal sem 16gd var fram 4
Alpingi 13. april sl. er fjarmalaaaetlun rikisstjornarinnar grundvallarplagg i utanrikisstefnu
Islands. [ kafla fjarméladeetlunar um utanrikismal eru heildarutgjold rikissjods til utanrikis-
mala birt og 4 bls. 178 er tekid fram ad framlog verdi aukin um ramlega 2,44 milljarda kr.
a naestu fimm drum. Aftur 4 méti er mjog 6skyrt i hvad pessir fjarmunir eiga nakvaemlega ad
renna. Fjarmaladetlunin 4 samkvemt 16gum um opinber fjarmal ad syna markmid, meli-
kvarda og adgerdir & greinargodan hatt. bad gerir dsetlunin hins vegar ekki naegilega vel.

Malefnasvid utanrikisraduneytisins eru fimm og skiptast meo eftirfarandi haetti: Utanrikis-
bjonusta og stjornsyslu utanrikismala, utanrikisvidskipti, samstarf um 6ryggis- og varnarmal,
prounarsamvinna og samningsbundin framldg vegna fjolpjodasamstarfs.

[ skyrslu utanrikisradherra er fjallad talsvert um sautjan heimsmarkmid Sameinudu pj6d-
anna. Aoild ad peim er a forraedi utanrikisraduneytisins. Markmidin eru algild og taka lika
til Vesturlanda.

f raun kristallast heimsmarkmidin i premur risadskorunum, barattu gegn loftslagsvanni,
fateekt og 6fridi. Pott vissulega megi sja pess stad i deetluninni ad verid sé ad verja auknum
fjirmunum til ad radast gegn peim er p6 allt of 1itid gert og vios fjarri peim markmidum sem
einstakir stjornarflokkar hafa talad fyrir, stjérnarsattmalanum, svo ekki sé minnst 4 pa paetti
sem Alpingi sjalft hefur alyktad um, einni réddu.

Vid eigum a0 astunda framsakna, opna utanrikispolitik par sem 16g0 er h6fudahersla a
samvinnu vid adrar pjodir. bad er skilvirkasta leidin ad heimsmarkmiounum. Framlog til
utanrikismala verda ad endurspegla paod.

Loftslagsmal.

[ stjornarsattmalanum kemur fram skyr vilji til haekkunar kolefnisgjalds i pvi skyni ad
studla ad samdraetti koltvisyringslosunar og par er dhersla 16gd 4 alpjodlegar skuldbindingar
i loftslagsmalum. Utanrikisradherra er einn af abyrgdaradilum Parisarsamkomulagsins um

loftslagsmal. Gera verour pa krofu ad hann fylgi markmidoum pess eftir vid rikisstjornar-
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bordid. Pott sja megi pess stad i fjarmaladaetlun ad leggja eigi meiri metnad i barattu gegn
loftslagsogninni er fjarri pvi nog ad gert.

Sérstaka athygli vekur ad i fjarmaladaetlun er einungis gert rad fyrir 10% hakkun kolefnis-
gjalds arid 2019 og 60rum 10% arid 2020. bar med yrdi hakkunin komin i 71% 4arid 2020
en i sidustu fjarmaladaetlun, sem 16gd var fram af fyrrverandi fjarmalaradherra, Benedikt Jo-
hannessyni, var gert rad fyrir ad su hekkun yrdi 100%. Minni hlutinn telur ad hvorki med
pessu né 60rum tilteknum adgerdum i fjarmaladeetlun sé verio ad skapa forsendur til ad na
markmidi rikisstjérnarinnar sem er i samreemi vid patttoku i samstarfi Evropupjoda, um 40%
samdratt i losun.

Alpjooabankinn, OECD og virtar haskoélastofnanir hafa sterklega melt med hakkun
kolefnisgjalds sem lykiladgerd til ad draga ar losun gréourhtsalofttegunda fra samgoéngum.
b4 ma ekki gleyma ageetri skyrslu sem Lilja Alfredsdottir ritstyrdi fyrir hond pingmannarads
NATO sumarid 2017. Ein helsta nidurstada peirrar skyrslu var ad kolefnisgjald yrdi ad
haekka svo um munadi.

Minni hlutinn telur, i 1j6si mikilvagis malaflokksins, ad skyra verdi betur hvernig fjar-
munum sem snua ad skuldbindingum Islands i umhverfismalum i samraemi vid undirritun
Parisarsamkomulagsins verdi varid og pann hluta framkvamdar hans sem fellur undir verk-
efnasvid utanrikisraduneytisins og vardar abyrgoarhluta raduneytisins i pvi ad sampatta
loftslagsmal vid utanrikisstefnuna.

Utanrikisvioskipti.

[ fjarmaladeetlun er kvedid 4 um ad baeta skuli adgengi islensks atvinnu- og menningarlifs
a0 erlendum moérkudum, m.a. med friverslunarsamningum og pvi ad efla samkeppnishafni
islenskra fyrirteekja. Auk pess er fjallad um ad styrkja kynningar- og markadsstarfisamvinnu
fyrirtaekja og hins opinbera og ad efla hagsmunagaeslu {slands vid motun EES-16ggjafar.

A bls. 161 i tillégunni liggja fyrir télulegar upplysingar um ad hakka eigi framlog til
malaflokksins um 66 millj. kr. fra arinu 2017 til 2018. Aftur 4 moti er engar tolulegar upplys-
ingar ad finna um fjarmuni i malaflokkinn eftir pad, fram til &rsins 2023. Minni hlutinn tekur
undir ymsar paer adgerdir sem leggja & aherslu & en gagnrynir ad ekki er synt med fullneegj-
andi haetti hvernig 4 a0 fjarmagna par nastu ar.

Préunarsamvinna.

begar kemur ad malaflokknum préounarsamvinna ma greina sama stef 6gagnseis og ein-
kennir fjarmaladztlunina.

[ fjarmalaaztluninni fyrir arin 2019—2022 kemur fram ad islensk stjornvold stydji mark-
mid Sameinudu pjodanna um ad idnriki skuli veita sem nemur 0,7% af vergum pjddartekjum
sinum til préunarsamvinnu. Minni hlutinn tekur heils hugar undir pau markmid en telur tt-
gjaldaaaetlun fyrir pennan gridarlega mikilvaega malaflokk 6fullnagjandi.

Framlog til prounarsamvinnu verda 0,26% af vergum pjodartekjum 4arid 2018 samkvaemt
skyrslu utanrikisradherra og stefnt er ad pvi ad pau hakki upp 1 0,35% 4 naestu fimm arum.
bessi framlog eru i ekki i samrami vid studning stjornvalda vido markmid Sameinudu pj6o-
anna um 0,7% af vergum pjodartekjum og ekki i samrzemi vid sidferdislegur skyldur islands
til ad skara fram ur i pessum malaflokki sem ein af rikustu pjodum heims.

bPréunarsamvinnu ma skipta i fjogur meginsvid, manniidaradstod, markadsstarf, tvihlida
adstod og framldg innan lands. Undir framldg innan lands fellur kostnadur vid flotta- og
halisleitendur. Hlutfall pessa hluta innan DAC, Prounarsamvinnustofnunar OECD, er 10,9%
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4 medan pad hlutfall er 36% 4 Islandi, pad haesta innan samtakanna. Pott heimilt sé ad telja
petta til prounarsamvinnu er petta mjog hatt hlutfall. ba eru settar mjog strangar reglur um
hvad ma flokka hér med. A {slandi hefur pad tidkast ad greina petta ekki sérstaklega heldur
gefa sérad 50% af kostnadi vid malaflokkinn falli undir préunarsamvinnu. betta er 64sattan-
legt. Setja parf skyrar verklagsreglur sem leida réttan kostnad i 1j6s, auk pess sem stefna atti
a0 pvi a0 hlutfall pessa af prounarsamvinnu laekki, an pess ad pad bitni 4 méttoku flotta-
manna og helisleitenda.

borfin fyrir alpjédlega prounarsamvinnu hefur sjaldan verid meiri. Tugir milljona eru &
flétta undan stridsatokum, ofbeldi, fatekt og ekki sist loftslagsvanni — og augljost er ad sa
hopur mun steekka mikid neestu arin. Minni hlutinn gagnrynir metnadarleysi rikisstjornar-
innar i malaflokknum og minnir 4 sampykkta pingsalyktun fra arinu 2013 par sem gert var
rad fyrir ad Island yrdi komid upp i vidmid Sameinudu pjédanna um 0,7% af vergum pjddar-
tekjum ario 2019.

Rikisstjorn Sjalfsteedisflokks og Framsoknarflokks trassadi vilja pingsins og framlog voru
dregin saman. Sama var uppi 4 teningnum i rikisstjorn Sjalfstaodisflokks, Vidreisnar og
Bjartrar framtidar. Vegna dherslu Vinstri grenna i préunarsamvinnumalum var minni hlutinn
vong6dur um metnadarfyllri haekkanir i skrefum 4 aatlunartimanum. Pad eru vonbrigdi ad
peer hafi brugoist.

Evrépusamruni.

EES-samningurinn er mikilvagasti alpjédavidskiptasamningur sem {sland 4 adild ad.
einu vetfangi breyttist islenskur markadur tr 300.000 manna svaedi i 300 milljona manns og
sidar 500 milljona med steekkun Evropusambandsins. b4 er 6talinn sd avinningur sem hann
feerir okkur 4 60rum svidum. Hann ber pvi ad verja af 6llu afli. Tekid er undir dherslur sem
mida ad pvi ad koma fyrr inn i ferlid vid innleidingu reglugerda en varast ad tefla honum i
tvisynu med gleefralegri utanrikispolitik.

fsland parf i sjalfu sér ad gaeta fyllstu hagsmuna gagnvart Bretum vid utgongu ur ESB, en
skynsamlegast er ad vera i samfloti med EFTA-rikjunum eftir fremsta meetti.

G060 samskipti vido ESB eru okkur gridarlega mikilveeg og skynsamlegast er ad setja aukio
fjarmagn i starfsstodina i Brussel pannig a0 allar fastanefndir hafi par starfsmenn en ekki
sidur ad fulltri pingsins sjalfs sé par til stadar. b6 ad ntiverandi rikisstjorn hafi i stjérnar-
sattmala utilokad inngongu 1 ESB geta skjott skipast vedur 1 lofti, eins og demin sanna. Ny
stjornvold geetu akvedid ad kuvenda peirri afstodu en alls ekki er oliklegra ad oryggis- og
varnarmal, vidskiptahagsmunir, kostnadur af okkar rmynt eda vilji almennings breyti stefnu
stjérnarflokkanna.

Utganga Breta tr Evropusambandinu er hluti af mestu breytingum i alpjédastjérnmalum
sem verda pessi missirin, enda risastort politiskt og efnahagslegt mal sem mun marka patta-
skil i sogu Evropusamrunans. A bls. 170 i tillogunni segir: ,,Malefni utgongu Breta er eitt
helsta forgangsmal utanrikispjonustunnar og verdur pad par til samningar um framtidar-
tilhogun vidskipta fslands og Bretlands eru i hofn.* Minni hlutinn tekur undir mikilvaegi pess
a0 islensk stjornvold undirbui petta verkefni sem best, hvort sem att er vid efnahagslega
peetti, samfélagslega eda menningarlega. bratt fyrir hversu gridarlega mikilvegt pad er ad
fsland gaeti ad framtidarsamskiptum vid Bretland er hvergi ad sja ad utanrikisraduneytid wtli
a0 bata vid fjarmunum i hagsmunagaeslu 4 naestu fimm arum.
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Samkvaemt fjarmaladaetlun er fyrirséd ad starfsemi utanrikisraduneytisins vegna Brexit
muni aukast j6fnum skrefum par til framtidarsamningur er i hofn og pad muni krefjast mikils
af utanrikisraduneytinu, einstokum sendiskrifstofum og fagraduneytum.

bratt fyrir petta er hvergi haegt ad finna sérstakar fjarveitingar i pessa starfsemi utanrikis-
raduneytisins ad 6dru leyti og 6ljost af fjarmaladaetluninni hvernig radstafa eigi fjarmunum
til ad sinna pessu verkefni eda hvort eigi a0 fara 1 tilfeerslu fjarmuna til ad fjarmagna pau.

Oryggis- og varnarmal.

Samstarf vid Nordur-Atlantshafsbandalagid (NATO), virkt samstarf vid grannriki og
varnarsamningurinn vid Bandarikin eru meginstodir i stefnu fslands { 6ryggis- og varnarmal-
um. Mikilvaegt er ad treysta pad samstarf dfram. Nyjar hattur stedja p6 ad rikjum, einnig Is-
landi, ekki sist pegar kemur ad netognum. Island verdur ad efla netéryggi i alpjodlegri sam-
vinnu. Naudsynlegt er ad fylgja eftir stefnu stjérnvalda um net- og upplysingadryggi fyrir
timabilid 2015-2026. Til pess parf po verulega fjarmuni en ekki verour séd 4 fjarmaladeetlun
hvort eda yfirh6fuod 1 hvada meli peir eru tryggdir.

Lokaora.

Nidurstada minni hlutans er st ad ymislegt gott sé ad finna i kafla fjarmalaaatlunarinnar
um utanrikismal. Par ma helst nefna aukid vaegi audlinda- og umhverfismala, mikilvaegt sam-
starf { sambandi vid hafrétt og nordurskautid og eflingu Evropusamstarfs { gegn um EES, sér
i lagi med hlidsjon af utgdngu Bretlands ur Evropusambandinu.

Aftur 4 moéti gagnrynir minni hlutinn framsetningu kaflans i fjarmaladeetlun, en afar 6skyrt
er hvernig fjarmunir muni dreifast 4 mismunandi verkefni og stofnanir. bad er ahyggjuefni
og dregur Ur traverdugleika peirra loforda sem sett eru fram 1 kaflanum. Minni hlutinn gagn-
rynir auk pess metnadarleysi rikisstjornarinnar til pess ad standa vio alpjédlegar skuldbind-
ingar vardandi barattuna vio loftslagsbreytingar og framlog til prounarsamvinnu eins og kem-
ur fram hér ad framan. Minni hluti utanrikismalanefndar beinir pvi til fjarlaganefndar ad taka
til skodunar framangreind atridi vio vinnslu fjarmaladetlunar fyrir 4rin 2019-2023.

Alpingi, 18. mai 2018.
Logi Einarsson.

Fylgiskjal XVI.

Umsogn meiri hluta velferdoarnefndar.

Nefndin hefur samkveamt beidni fjarlaganefndar fra 16. april sl. fjallad um malid. { aaetl-
uninni er byggt 4 pvi ad stjornvold fylgi fjairmaladetlun um opinber fjarmal fyrir 4rin 2019—
2023 sem byggd er a fyrirliggjandi fjarmalastefnu fyrir &rin 2019-2023 og skilyrdum hennar.
[ aztluninni eru sett markmid fyrir 611 méalefnasvid og med pvi er @tlunin ad skapa sem
skyrast samhengi milli faglegra markmida og peirra fjarmuna sem vario er til einstakra mal-
efnasvida.

Fjarlaganefnd 6skadi eftir ad nefndin fjalladi um eftirfarandi malefnasvid, 23 Sjukrahds-
pjonustu, 24 Heilbrigdispjénustu utan sjukrahdsa, 25 Hjdkrunar- og endurhafingarpjénustu,
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26 Lyf og laekningavérur, 27 Ororku og malefni fatlads folks, 28 Malefni aldradra, 29 Fjol-
skyldumal, 30 Vinnumarkad og atvinnuleysi og somuleidis 31 Hlsnadisstudning, sem 611
heyra undir raduneyti félags- og jafnréttismalaradherra, og einnig um malefnasvidid 32 Lyo-
heilsu og stjérnsyslu velferdarmala sem skiptist milli ridherranna. Su leid er farin i pessari
umsdgn ad meiri hlutinn fjallar fyrst um aztlunina i heild sinni eins og hun snyr ad velferdar-
nefnd og malefnasvidoum hennar en sidan um hvert malefnasvio fyrir sig.

Vid umfjollun malsins fékk nefndin 4 sinn fund Svandisi Svavarsdottur heilbrigdis-
radherra, Asmund Einar Dadason, félags- og jafnréttismalaradherra, Aslaugu Einarsdottur,
Dagnyju Brynjolfsdottur, Guorunu Sigurjonsdottur, I[dunni Gardarsdottur, Sigrioi Jonsdottur,
Unni Agtistsdéttur, Elly Oldu Porsteinsdottur og Agust Por Sigurdsson fra velferdarraduneyt-
inu, Onnu Sigranu Baldursdéttur og Mariu Heimisdottur frd Landspitalanum, Jon Gud-
mundsson og Svanhviti Jakobsdottur fra Heilsugaeslu hofudborgarsvedisins, Eybjorgu
Hauksdottur, Asgerdi Th. Bjornsdottur og Bjorn Bjarka Porsteinsson fra Samtokum fyrir-
teekja i velferdarpjonustu, Bjarna Jonasson fra Sjukrahusinu 4 Akureyri, Onnu G. Olafsdéttur
og Hrannar Jonsson fra Gedhjalp, Sigurd Jonsson og Hauk Halldorsson fra Landssambandi
eldri borgara, Adalstein Sigurdsson, Puridi Horpu Sigurdardottur og Halldor Sevar Gud-
laugsson fra Oryrkjabandalagi islands, Salvoru Nordal, umbodsmann barna, Birgi Bjérn
Sigurjonsson og Erik Tryggva Stritz Bjarnason fra velferdarsvidi Reykjavikurborgar, Rann-
veigu Einarsdottur fra velferdarsvioi Hafnarfjardarbaejar, Atla Sturluson og Ing6lf Arnarson
fra velferdarsvidi Kopavogsbajar, Olmu D. Méller og Lauru Sch. Thorsteinsson fra embaetti
landleeknis, Hildi Margréti Johannsdottur, Robert Farestveit og Sigridi Ingibjorgu Ingadottur
fra Alpydusambandi fslands, Gissur Pétursson og Unni Sverrisdottur fra Vinnumalastofnun,
Gudjon Bragason og Tryggva Porhallsson fra Sambandi islenskra sveitarfélaga, Onnu Gud-
mundu Ingvarsdottur og Sigriinu Astu Magnusdoéttur fra [bidalanasjodi, Halldor Jonsson og
Ingibjérgu S. Steindorsdéttur fra Heilbrigdisstofnun Sudurnesja, Onnu Mariu Snorradéttur,
Herdisi Gudmundsdéttur og Bjorn Steinar Palmason fra Heilbrigdisstofnun Sudurlands, As-
geir Asgeirsson og Johonnu Fjolu Johannesdottur fra Heilbrigdisstofnun Vesturlands, Jon
Helga Bjornsson fra Heilbrigdisstofnun Nordurlands, Gudjon Hauksson fra Heilbrigdis-
stofnun Austurlands og Kristinu B. Albertsdottur frad Heilbrigdisstofnun Vestfjarda.

Malefnasvio heilbrigdisraoherra.

Meiri hlutinn fagnar peirri stefnu rikisstjornarinnar ad setja aukio fjarmagn til heilbrigdis-
mala og uppbyggingar 4 pvi svidi. bar ber heaest fjarmégnun nybyggingar Landspitalans vid
Hringbraut sem er eitt staersta verkefni sem islensk heilbrigdisyfirvold hafa raoist i. ba er
aukinn kraftur settur 1 uppbyggingu heilsugeslunnar sem er gridarlega mikilvaegt ad mati
meiri hlutans. Ahersla 4 gedheilbrigdismal skin vida i gegn og er sérstakt fagnadarefni.
Akvordun um Grlausn mala i uppbyggingu hjukrunarryma er einnig lykilatridi i nyrri heildar-
syn & heilbrigdismal i landinu, auk aherslu 4 endurhefingu, forvarnir og lyoheilsu. Heildar-
samhengi hlutanna skiptir hér miklu og 1j6st a0 meo aherslu 4 pjonustu utan sjikrahisa og
naegt frambod 4 hjukrunarrymum fyrir pa sem pad purfa og kjdésa er von til ad dlag 4 spitala-
pjonustu og dyrari Girreedi minnki. Hekkun framlaga til malefnasvida heilbrigdisradherra a
gildistima 4ztlunarinnar er i heild teep 19%, midad vio fjarlog 2018. Meiri hlutinn hvetur til
a0 peirri stefnu 1 heilbrigdismalum sem hefur verid ofarlega a baugi i almennri umradu ad
undanfornu verdi hrint i framkvemd og fagnar pvi ad radherra malaflokksins hefur tekid
undir pau sjonarmid. Tryggja parf skilvirkni og gaedi vid veitingu heilbrigdispjonustu med
virku eftirliti med henni og med pvi ad skilgreina pa pjoénustu sem 4 a0 veita.
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23 Sjikrahuspjonusta.

A gildistima fjarmalaazetlunar verdur gridarleg aukning i framlogum til sjukrahtspjonustu.
betta helgast ad storum hluta af pvi ad rddist verdur i a0 klara ad fjirmagna byggingu Land-
spitalans vid Hringbraut. bratt fyrir petta er einnig umtalsverd aukning fjarmuna til rekstrar,
en & gildistima detlunarinnar haekkar st upphad um teplega 9 milljarda kr. eda um 10,5%.
betta batist vid ramlega 8 milljarda kr. aukningu framlaga fra 2017. Sérstakt atak til ad stytta
bidlista er einnig sérstakt fagnadarefni.

Vid umfjollun velferdarnefndar komu fram pau sjonarmio ad pratt fyrir &nsegju med aukid
fjarmagn til heilbrigdispjonustu veeri ndg ad gert vid ad auka framlog til rekstrar sjukrahiisa
og ad heett veeri vio ad fjarfestingarporf Landspitalans taeki til sin brodurpartinn af aukning-
unni til fjarfestingar. Meiri hlutinn tekur ad hluta undir pessar ahyggjur og bendir & ad vio
uppbyggingu Landspitalans parfad huga sérstaklega ad pvi ad vidohald og endurbeetur annarra
sjukrahusa 1idi ekki fyrir steerd Hringbrautarverkefnisins. Fram kom i umfj6llun nefndarinnar
a0 endurnyjunar- og endurbotaverkefni & SAK eru ordin timabaer og parf sérstaklega ad huga
a0 pvi ad fjarmagn verdi tryggt. ba bendir meiri hlutinn einnig 4 ad rekstrarvandi sjikrahasa
i kjolfar hrunsins hefur verid mikill og pegar er hafin s vegferd ad vinda ofan af honum. b4
er mikilvaegt ad vid aetlanagerd i spitalapjonustu, og raunar einnig heilbrigdispjonustu yfir-
leitt, sé horft til vaxtarsvaoa svo ad hagt sé ad meta likur & pjonustuporf tiltekinna svaoda
med markvissum hetti. bPad er vandkvaeedum bundio ad fjalla beint um mismunandi askoranir
heilbrigdisstofnana 4 landsbyggdinni par sem pear falla undir prji mismunandi svid og enn
fleiri malaflokka og vidfangsefni undir peim. Askoranir heilbrigdisstofnana eru mismunandi
eftir ibuasamsetningu, landfradilegu umhverfi, ferdamannafjélda, alagi 4 utanspitalapjonust-
una og ménnun pjénustunnar svo ad demi séu tekin.

Meiri hlutinn bendir einnig 4 ad med aukinni uppbyggingu hjukrunarheimila, styrkingu
heilsugaslunnar sem fyrsta viokomustadar og aukinni dherslu & forvarnastarf og endurhaef-
ingu standa vonir til ad hagjast muni & vaxtarporf i sjukrahtispjonustu. Meiri hlutinn bendir
einnig 4 ad mikilvagt veroi 4 timabili detlunarinnar ad fylgjast vel med préun spitalapjon-
ustu og bregdast vid ef stefnir { ad framangreindar adgerdir dugi ekki til ad hegja a4 vextin-
um.

24 Heilbrigoispjonusta utan sjukrahusa.

Meiri hlutinn fagnar dherslu 4 a0 minnka kostnadarhlutdeild sjuklinga. P4 er einnig mikil-
vaegt og styour vid ad draga ur kostnadi ad heilsugeeslan verdi efld sem fyrsti viokomustadur.
Vid umfjollun nefndarinnar komu fram ahyggjur af ménnun i heilsugaslu og heilbrigdispjon-
ustu yfirleitt, einkum 4 landsbyggodinni. Meiri hlutinn hvetur til a0 petta verdi skodad sérstak-
lega og ad horft verdi til pess ad draga Gr launamun milli heilbrigdisstarfsfolks & hofud-
borgarsvaedinu og utan pess. Laun heilbrigdisstarfsmanna eru akvedin i kjarasamningum, en
ymsir peettir sem snua ad kjorum eru urlausnarefni i héradi. Par koma til atridi sem sntia ad
voktum, vinnuadstodu, monnun, husnadi, fritoku og fleiri atridum. Meiri hlutinn telur mikil-
vaegt ad hlustad sé eftir pessum atridum og ad heilbrigdisstofnunum verdi gert kleift ad lada
til sin starfsfolk. ba telur meiri hlutinn einnig mikilvaegt ad afram verdi unnid ad pvi ad fa
sérfraeedipjonustu i meira meli Gt & land, auk pess sem skodun & peim kostnadi sem ibuar
landsbyggodarinnar bera vegna sérfraedipjonustu 4 hofudborgarsvedinu fari fram.

25 Hjukrunar- og endurhafingarrymi.
Undanfarin ar hafa bidlistar eftir hjukrunarrymum lengst fram ur hofi. bvi er sérstakt
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fagnadarefni ad stefnt s¢ ad ataki i peim efnum. P4 er einnig mikilvaegt ad rekstrargrund-
vollur hjukrunarheimila verdi endurskodadur. Meiri hlutinn lysir sérstakri &naegju med ad sa
hoépur sem heyrir undir malefnasvidio verdi ekki ut undan vio atak i gedheilbrigdismalum.
Fjarfestingar malefnasvidsins eru skilgreindar, og 1jost ad vid byggingu hjukrunarheimila
mun purfa umtalsvert fjarmagn. A sama hatt er 1j6st ad rekstur pessara somu ryma mun kalla
4 aukningu i rekstrarfé. Meiri hlutinn telur a0 mat 4 rekstri rymanna sé brynt og mikilvaegt
a0 brugoist verodi vid komi 1 1jos a0 fjarporf til rekstrar sé meiri en gert er rao fyrir i aeetlun-
inni. Endurhefing mun ventanlega halda afram ad vaxa ad mikilvaegi 1 heilbrigdispjonustu
og ventingar eru um ad med pvi ad bregdast vid med eflingu 4 pvi svidi megi minnka porf
fyrir varanlega vistun, sem er kostnadarsamt urraedi, auk pess sem vilji stendur til ad gera
folki kleift ad bua i sjalfstaedri busetu sem lengst.

26 Lyf og leekningavorur.

Afram er gert rad fyrir umtalsverdum vexti i kostnadi 4 pessu malefnasvidi. Stersti
kostnadaraukinn liggur i lyfjum, en einnig peirri forgangsrooun rikisstjérnarinnar ad draga
ur kostnadi sjuklinga. Meiri hlutinn tekur undir pad markmid ad leita allra leida til ad draga
ur ofnotkun lyfja, en leggur jafnframt dherslu 4 ad adgangur ad naudsynlegum lyfjum verdi
tryggour. P4 tekur meiri hlutinn undir ad mikilvaegt er a0 adgengi ad hjalparteekjum verodi
tryggt og oryggi notenda somuleidis. Meiri hlutinn vill bryna raduneyti heilbrigdismala til
a0 leita leida til ad stofna til sameiginlegra innkaupa lyfja (og hjalpartaekja par sem vid 4)
me0 nagrannarikjunum til ad leekka kostnad og baeta pjonustu.

Malefnasvio félags- og jafnréttismalaradherra.

Malefnasvid félags- og jafnréttismalaradherra vikkar einnig umtalsvert 4 timabilinu.
Askoranir innan malaflokksins eru enda verulegar, til 20 mynda med haekkandi aldri pjodar-
innar og fjolgun 6ryrkja. A méti kemur ad atvinnuleysi er med minnsta méti. ba er i stjornar-
sattmala gert rad fyrir lengingu feedingarorlofs og heekkunum greidslna vegna pess. Um sio-
ustu dramo6t var fritekjumark aldradra hekkad og afram verdur unnid ad pvi ad draga ur
skerdingum, og er pad hluti af endurskodun botakerfa. Innleiding NPA sem pjonustuforms
mun hafa timabundinn kostnadarauka i for med sér. P4 mun mottaka fléttamanna leggja
auknar skyldur & rikissjo0.

27 Ororka og malefni fatlads folks.

Veruleg aukning er fyrirhuguo a fjarframlogum til malefnasvidsins. Kemur par til aukning
beinna framlaga vegna breyttra dherslna rikisstjornarinnar auk lyofraedilegra patta. ba er fyrir
hondum samrad um aherslubreytingar i malaflokknum vid hagsmunaadila eins og fram
kemur i méalefnasamningi rikisstjornarinnar. { mali umsagnaradila og gesta kom skyrt fram
aherslan a a0 hin svokallada ,,krona fyrir kronu skerding verdi afnumin. Meiri hlutinn er
sammala pessum aherslum en vill undirstrika ad grundvallarbreytingar 4 bétakerfum veroa
ekki gerdar nema i samrddi vid hagsmunasamtok fatlads folks.

28 Malefni aldraora.

A naestu arum mun eldra folki fjolga og hlutfall eldra folks af fjélda pjodarinnar mun
hakka. betta kallar 4 breyttar dherslur sem fram koma { fjairmaladaetlun. Gera ma rad fyrir
ad nokkur hluti eldra f6lks muni velja ad starfa lengur og mikilvaegt er ad adlaga botakerfi
a0 peim veruleika. Gestir bentu 4 ad skerdingar i botakerfum aldradra veru oft og tidum
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6sanngjarnar og ad i peim falist ekki hvati til ad beeta hag sinn. Meiri hlutinn bendir 4 ad um
sidustu aramot hofst su vegferd ad baeta ur i pessu efni med hakkun fritekjumarks aldradra
i 100 pus. kr. Meiri hlutanum er kunnugt um ad athugasemdir hafa borist um ad su adgero
gagnist adeins litlum hluta eldra folks og astaeda sé til ad meta hvort nastu skref purfi ad
beinast ad peim hopum sem ekki hafa tok 4 ad baeta tekjur sinar med atvinnu og ad skodadar
verdi skeroingar vegna lifeyrisgreidslna.

29 Fjolskyldumal.

Fyrir nefndinni komu fram ahyggjur af pvi ad barnabatur vaeru ekki lengur pad jéfnunar-
taeki sem etlast var til og a0 skerdingar veeru pegar oronar svo miklar ad baeturnar liktust fa-
tekrastyrk. Meiri hlutinn bendir 4 ad vio sidustu fjarlog voru skerdingarmork haekkud svo
a0 gert er rad fyrir ad utgreiddar beetur haekki um allt ad 10% 1 ar. Meiri hlutinn leggur
aherslu 4 ad jofnunarhlutverk barnabéta er mikilveegt og pvi aridandi ad vid fjarlagagerd
verdi horft til pessa. Rikisstjornin hefur sagt i stjornarsattmala a0 stefnt sé ad lengingu faed-
ingarorlofs og haekkun utgreidslna. Samtal vid adila vinnumarkadarins, m.a. vegna ahrifa a
tryggingagjald, mun fara fram med pad a0 markmidi ad auka réttindi foreldra til orlofs vegna
faedingar barna.

30 Vinnumarkadur og atvinnuleysi.

Atvinnuleysi er ni med minnsta méti eins og kunnugt er. Afram verdur mikilvaegt ad
tryggja hatt atvinnustig. I pvi tilliti eru markmid aztlunarinnar skyr, og meiri hlutinn tekur
undir pa dherslu sem er 4 greiningar hvao vardar 6rorku og atvinnutengda sjuikdéma.

31 Hisnzdisstudningur.

{ stjornarsattmalanum segir: ,,Oruggt hiisnadi, 6had efnahag og busetu, er ein af grund-
vallarforsendum 6flugs samfélags. Margir peettir hafa ahrif & getu folks til ad tryggja sér
oruggt huisn20i, p.m.t. buseta, tekjur og félagsleg stada. begar liggur fyrir ad stadid verdur
vid akvardanir um framlog til almennra ibuda. Hlutverk budalanasjods er ad breytast og
hlutverk sveitarfélaga i proun leiguhusnadis er jafnframt ad breytast. Pa hafa peettir eins og
fjoldi ibuoa i utleigu til ferdamanna ahrif 4 markadinn. Meiri hlutinn telur mikilveegt ad pessi
malaflokkur sé 1 stoougri skodun og préoun 4 husnadismarkadi i stoougu endurmati.

32 Lydheilsa og stjornsysla velferoarmala.

Malefnasvidid heyrir undir bada radherra velferdarraduneytisins. Forvarnir og lyoheilsa
eru gridarlega mikilvaeg, einkum me0 tilliti til pess a&vinnings sem getur ordio sé rétt 4 malum
haldid. Meiri hlutinn tekur undir pau sjénarmid sem fram koma i fjairmaladaetlun um ad efla
pa peetti sem studlad geta ad battum forvornum og eflt lydheilsu. b4 eru dherslur raduneytis-
ins um ad Utryma kynbundnum launamun og um a0 taka af myndugleik 4 pattum sem dregid
geta ur kynbundnu ofbeldi, i samvinnu nokkurra raduneyta, mikilvaeg ad mati meiri hlutans.

Alpingi, 9. mai 2017.

Andrés Ingi Jonsson,
Asmundur Fridriksson,
Halla Signy Kristjansdottir,
Olafur Pér Gunnarsson,
Vilhjalmur Arnason.
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Fylgiskjal XVII.

Umsogn minni hluta velferdarnefndar.

Velferoarnefnd hefur borist beioni fra fjarlaganefnd um ao gefa tillgu til pingsalyktunar
um fjarmaladeetlun fyrir arin 2019-2023 umsogn. Hér a eftir verdur fjallad sérstaklega um
hvert mélefnasvid sem undir nefndina heyrir en rétt er ad vikja fyrst ad pinglegri medferd
azetlunarinnar hingad til.

Samkveemt 1. mgr. 5. gr. laga um opinber fjarmal, nr. 123/2015, skal fjarmala- og efna-
hagsradherra leggja fram fjarmalaaaetlun eigi sidar en 1. april ar hvert. Stuttu fyrir lok mars
tilkynnti fjairméla- og efnahagsradherra forseta Alpingis med einhlida yfirlysingu ad hann
hygdist leggja fjarmalaaaetlunina fram eftir [6gbundid timamark sem er ad finna i fyrrgreindri
5. gr. Fjarmalaaaetlun fyrir arin 2019-2023 var svo utbytt 4 Alpingi 4. april 2018. b6 var ad
finna i dzetluninni galla sem gerdu pad ad verkum ao prenta purfti hana upp. Af peim orsok-
um gat vinna nefndasvids Alpingis ekki hafist fyrr en ad ny Gtgafa barst, sem var i kringum
9. april. Med pessu hefur timi Alpingis til vinnu vid fjarmaladaetlun verid prengdur svo ad
um munar en hann var pegar af skornum skammti.

Hvad vardar velferdarnefnd ber ad geta pess ad undir nefndina heyra pau malefnasvio sem
hafa a0 geyma hvad sterstu ttgjaldalidina i islenskum rikisfjarmalum. Par ma nefna sjtikra-
haspjonustu og adra heilbrigdispjonustu utan sjukrahtsa, malefni fatlads folks, aldradra og
oryrkja, hlisnaodismal og fjolskyldumal. Um er ad raeda afar stora malaflokka sem parfnast
mikillar umraedu og yfirferdar. Timaskortur vid pinglega meoferd aztlunarinnar kann pvi ad
koma einna helst nidur 4 velferdarnefnd. Er pad midur i [jési pess ad hér er um ad rada fyrstu
fjarmalaaaetlun nyrrar rikisstjornar sem stofnud var med pad ad leidarljosi ad efla storlega
uppbyggingu innvida.

[ islenskri stjornskipan er pad svo ad Alpingi fer med fjarveitingavaldid. I fjarveitinga-
valdinu felst ad Alpingi setur fjarlog 4 ari hverju auk pess sem pad sampykkir fjarmalastefnu
og fjarmalaaztlun til fleiri ara i senn. Su fjarmaladaetlun sem hér er til umfjollunar kemur
sem tillaga fra fjarmala- og efnahagsradherra, en parf svo ad pola pinglega meoferd. Ef viroa
a fjarveitingavald Alpingis er naudsynlegt ad tryggt verdi ad nagur timi sé til pinglegrar
medferdar dztlunarinnar. A9 takmarka tima til umfjollunar takmarkar moguleika Alpingis
til ad veita malinu g6da medferd auk pess sem pad takmarkar moguleika nefndarmanna og
pingmanna & ad taka upplysta akvordun um fjarmalaaaetlunina vio atkveedagreidslu. Slik
framkvaemd kann ad vega a0 priskiptingu rikisvalds og feera meira af valdinu 1 hendur rao-
herra 4 kostnad Alpingis. Minni hlutinn beinir pvi til fjarlaganefndar ad beita sér fyrir pvi ad
standa vord um hlutverk Alpingis sem handhafa fjarveitingavalds.

23 Sjukrahispjonusta.

Malefnasvid sjukrahuspjonustu hefur ad geyma staersta einstaka utgjaldalio fjarmaladeetl-
unarinnar. Er pvi afar mikilvaegt a0 umfjéllun um malefnasvioid i fjarmaladaetlun sé badi
greinargdd og fagleg. 1 daetluninni er gert rad fyrir ad utgjold til malaflokksins aukist Gr
83.177 millj. kr. fra fjarlogum arsins 2017 1 91.840 millj. kr. arid 2018 og 110.387 millj. kr.
arid 2023.

Pau markmid sem koma fram i kaflanum eru badi go60 og skyr og ber ad fagna pvi. bvi
miodur er ekki hagt ad segja pad sama um per adgerdir sem fyrirhugadar eru. Ekki er skyrt
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me0 hvada hetti paer adgerdir vinna ad markmidum kaflans. Almennt séd er mikill skortur
a gagnsei i umfjollun fjarmaladesetlunar um Landspitalann og sjukrahtispjonustu. bad er baedi
skortur 4 t6lulegum upplysingum hvad vardar fjarmognun adgerda og einnig hvad vardar
markmid 4etlunarinnar.

f dzetluninni er ad finna talsverda aukningu 4 framlogum til malefnasvids sjukrahtspjon-
ustu 4 timabilinu sé midad vio sampykkta fjarmaladeetlun sidasta ars sem 16g0 var fram af
péaverandi fjarmala- og efnahagsradherra, Benedikt Johannessyni. Ma vel fagna pvi a0 auka
eigi framlog til sjukrahaspjonustu, en undanfarin ar hefur safnast upp mikil porf & auknum
fjarframlogum til heilbrigdismala 4 Islandi en st aukna pérf hefur mest komid fram i fram-
l6gum til Landspitalans. Vert er a0 benda 4 ad dnnur sjukrahus og heilbrigdisstofnanir hring-
inn 1 kringum landid hafa einnig porf fyrir aukid fjarmagn. Medal birtingarmynda af pessari
uppséfnudu porf er ad undanfarin missiri hafa bidlistar lengst svo um munar. Bidlistaatak
sem komid var & laggirnar 2016 hefur studlad ad pvi a0 stytta bidlista i tilteknar adgerdir en
naudsynlegt er ad halda afram vinnu vi0 ad stytta bidlistana til ad tryggja ad peir lengist ekki
4 ny. Medal adgerda i fjarmaladaetlun er ad halda afram ataki i tilteknum adgerdoum til ad
stytta bidlista. Er st adgerd baedi g6d og mikilveg.

{ svo storum utgjaldalid sem pessum er amaelisvert ad ekki sé ad finna frekari sundurlidun
autgjaldalioum. Nefndin hefur ekki fengio adgang ad sundurlidun upphaeda sem fram koma
i deetluninni par sem rekstrarkostnadur og stofnkostnadur veeri adskilinn. Pannig er ekki haegt
ad greina hve mikill hluti kostnadar er &tladur til ad vinna ad byggingu nys Landspitala sem
og ad 60rum byggingarframkvaemdum, t.d. byggingu legudeildar & Sjikrahusinu & Akureyri.
bvi er ekki haegt ad greina hve miklu af auknu fjarmagni er &tlad a0 fara til pess ad styrkja
rekstur sjukrahusa. Edlilegt vaeri ad hagt veeri ad finna adgreiningu 4 rekstrarkostnadi og
stofnkostnadi. ba veri einnig @skilegt ad enn frekar veeri haegt ad greina rekstrarkostnad.

ba tekur fjarmaladatlun ekki & miklum monnunarvanda sem liggur fyrir i sjukrahus-
pjonustu. Niverandi stada er st ad of mikio alag er a starfsfolki sem starfar 4 sjukrahtisum.
bannig kom fram i mali gesta nefndarinnar ad hér a landi veeri allt a0 tvofalt dlag & laekna og
hjukrunarfolk sé vinnualag borid saman vid sambarilegar sjukrastofnanir i Svipj6d. Pa eru
fram undan miklar kjaradeilur. N pegar er okkur mikill vandi 4 hondum hvad vardar st6du
ljosmadra a Landspitalanum. { stad pess ad stefna ad verkfalli hafa ljosmeaedur i miklum maeli
sagtupp storfum sinum. Pegar pessi umsdgn er ritud hafa 4 pridja tug ljosmaedra sagt storfum
sinum 4 Landspitalanum lausum, af peim u.p.b. 150 sem par starfa. Engin lausn er i sjénmali
vardandi kjaradeilu ljosma0ra. Ljost er ad ef ekki er gripid til adgerda mun ménnunarvandi
i sjakrahaspjonustu adeins aukast. A bls. 320 i aztluninni er ad finna adgerdir sem snaa ad
pvi ad vinna & umraeddum moénnunarvanda en par ma sérstaklega nefna adgerd nr. 6 um ad
fjolga fagfolki til ad maeta metinni mannaflaporf. Afar mikilvaegt er ad unnid sé stadfastlega
ad pvi ad draga ir monnunarvanda Landspitalans til lengri tima.

Ad lokum ber a0 taka fram vardandi malefnasvid sjikrahuspjonustu ad undir malefna-
svi0i0 heyra nokkrar stéttir sem eru ad mestu eda ad 6llu leyti kvennastéttir. Log um opinber
fjarmal gera krofu um kynjada fjarlagagerd og jafnrétti i fjarmaladeetlun. Minni hlutinn sakn-
ar kynjadrar umfjollunar i malefnasvidi sjikrahuspjonustu.

24 Heilbrigoispjonusta utan sjukrahusa.

Undir malefnasvid heilbrigdispjonustu utan sjukrahusa fellur heilsugasla, sérfraeedipjon-
usta og hjukrun, sjikrapjalfun, idjupjalfun og talpjalfun og sjukraflutningar. Af pessum lio-
um er heilsugzslan su stersta, enda veigamikill pattur i heilbrigdiskerfi okkar. [ umfjoéllun
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fjarmaladaetlunar um heilbrigdispjonustu utan sjukrahtisa er ad finna haleit markmid. betta
a sérstaklega vido um heilsugaeslu. Sem deemi ma nefna ad fyrsta markmidid sem skilgreint
er a bls. 326 er skilvirkari pjonusta fyrir sjiklinga sem leita til heilsugeslu. bad ad efla
heilsugesluna sem fyrsta vidkomustad er einnig nefnt i stjérnarsattmala rikisstjornarinnar
sem varpar 1josi & hversu rik dhersla stjornvalda hlytur ad vera 4 ad na pessu markmidi. Pad
veldur pvi vonbrigdum ad meling 4 stodu arsins 2017 liggur ekki fyrir og hefur fyrsta mal-
ing a pvi hver niverandi stada er ekki farid fram. b4 verour ad lysa pvi sem svo ad talsverdur
skortur sé 4 skyrleika um pad hvernig unnio skuli ad pessu markmidi og 60rum markmidum
vardandi heilsugeaslu. Ekki er 1jost hversu mikio fjarmagn verdur veitt til pessa verkefnis,
hver kostnadur vid pad kann ad vera. Pa er ekki 1jost vardandi fyrsta markmioio hver stadan
er nuna og ekki er 1jost hvert markmidid er.

bé verdur ad lita til pess ad 6ljost er hversu mikid & ad veita af fjarmunum til pess ad
styrkja pjonustu heilsugaslunnar. Ljost er ad talsverd porf er & fjarmunum til pess ad byggja
upp pjénustuna. ba hefur fjarmagn skort til pess ad hagt sé ad sinna heimahjiakrun. Til pess
a0 heegt s¢ a0 efla hlutverk heilsugaslunnar sem fyrsta vidkomustao og ad styrkja moguleika
hennar til ad taka vio frafledi sjokrahtisanna er naudsynlegt ad framlog til hennar verdi aukin
anzstu drum. Naudsynlegt er einnig ad huga ad husnadismalum heilsugaeslunnar. Oll aukn-
ing a starfsfolki krefst fjarfestinga i fasteignum par sem ekki er rim til ad bata vio stofum
og skrifstofum. Mikilveegt er ad hugad verdi a0 pvi i fjarlagagero til handa heilsugaeslunni.

Eitt markmidanna sem falla undir heilsugaeslu er ad auka adgengi sjiklinga ad fjolbreyttri
gedheilbrigdispjonustu og ber ad fagna pvi markmidi. Pessu markmidi 4 ad nd med pvi ad
fjolga gedheilsuteymum innan heilsugaeslunnar en i stad pess ad pessi mikilvaega pjonusta
komi sem vidbot vid pad gdoa starf sem hefur verid unnio hja frjalsum félagasamtokum 4 ad
leggja pjonustu frjalsra félagasamtaka nidur til ad vega 4 moti. bad er erfitt ad atta sig 4 pvi
hvernig pessar adgerdir auka fjélbreytni pegar 16gd eru nidur Grraedi sem mikil porf er 4 ef
marka mé notendur pjénustunnar.  1jési vaxandi gedheilbrigdisvanda 4 fslandi er brynt ad
urradi sem hafa reynst folki vel séu afram nytt par til kemur 1 [jos ad ekki sé lengur porf a
peim. Ny gedheilsuteymi gaetu mogulega komid 1 stad peirra urreda sem nd er verio ad
leggja nidur en minni hlutinn telur skynsamlegast ad bida par til reynsla af nyjum teymum
hefur leitt i [j6s a0 druggt sé ad leggja 6nnur urradi nidur.

Sjukrapjalfun, i0jupjalfun og talpjalfun er hluti pessa malaflokks og pjonustan veitt &
grundvelli rammasamnings vid Sjukratryggingar {slands. Augljost er ad fjarmagn skortir i
pennan malaflokk og einfaldast ad ryna i nidurstodur stofnunarinnar i pvi sambandi.

Sjukraflutningar eru skilgreindir sem hluti af grunnpjénustu heilsugaslunnar en med
skipulag peirra fara heilbrigdisstofnanir 4 landsbyggdinni & grundvelli sérstakra samninga
vid S1okkvilid hofudborgarsvaedisins. Rekstur bifreida, eignarhald binadar og innheimtu
hefur RKI haft med hondum i aratugi. Naverandi heilbrigdisradherra hefur kynnt ad ekki
verdi samid lengur vid somu adila. Petta er kynnt an pess a0 gerd hafi verid uttekt eda abata-
greining sem lytur ad peirri breytingu. I stefnumérkun Sambands islenskra sveitarfélaga er
lagt til ad sjukraflutningar feerist fra riki til sveitarfélaga. Ekki er ad finna i deetluninni aform
um ad kanna kosti og galla slikrar verkaskiptabreytingar.

25 Hjuakrunar- og endurhaefingarpjonusta.

Undir mélefnasvid hjukrunar- og endurhefingarpjonustu falla m.a. hjukrunar- og dvalar-
rymi. Er pad sa malaflokkur sem einna helst hefur purft ad gera atak i 4 undanférnum arum.
A bls. 331 kemur fram ad né séu 486 hjukrunarrymi i byggingu eda 4 framkvemdaaztlun
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til arsins 2022, par af 309 ny hjukrunarrymi. Afar mikilvaegt er ad vinnu vid rymin ljuki sem
fyrst par sem mikil porfer 4 ad tryggja 61lum sem purfa hjukrunarrymi. I fjarméaladzetlun sem
sampykkt var & 146. 16ggjafarpingi fyrir arin 2018-2022 var pad skilgreint sem markmio ad
medalbidtimi eftir hjokrunarrymi yrdi 90 dagar arid 2018. Pad markmid nédist ekki og
lengdist biotimi arid 2017. Vid lok ars var medalbidtimi 106 dagar. Synir pad fram 4 hversu
illa stjornvéldum hefur tekist ad vinna a peim vanda sem er fyrir i malaflokknum og undir-
strikar pad porfina fyrir aukin fjarframlog til pess ad tryggja megi ad pau hjukrunarrymi sem
nl eru 4 detlun verdi tilblin sem fyrst.

Hagraeding i heilbrigdiskerfinu hefur 4 undanférnum arum valdid arekstrum milli rikis og
sveitarfélaga. Sveitarfélogin reka um 20 hjukrunarheimili & daggjéldum fra rikinu samkvamt
samningum. Rammasamningur milli hjukrunarheimila og rikisins var gerdur i fyrra sem f6l
m.a. i sér nokkra hakkun daggjalda. Engu sidur greida morg sveitarfélog umtalsverda fjar-
muni med pessum rekstri, eda alls um 1 milljard kr. 4 ari. Fjarmalaaaetlun tekur ekki & pess-
um bryna vanda.

Rikisstjornin aformar ad fjolga hjukrunarrymum um 550 4 gildistima dsetlunarinnar. Sam-
kveemt fyrirliggjandi tillogu ad fjarmaladaetlun eru pessi rymi ekki fjarmoégnud nema ad tak-
morkudu leyti og pvi [jost a0 rymum fjdlgar ekki ad dbreyttu nema um 150 & timabilinu nema
til komi aukid fé til rekstrar. bess utan er ordin knyjandi porf & ad endurbzta eldri rymi og
breyta i samraemi vio breyttar og auknar oryggiskrofur og byggingarreglugerdir. Ekki liggur
fyrir hvort raunhef dztlun er til um pann patt en upphadir sem skilgreindar eru i pau verk-
efni eru draunsajar.

Undir mélefnasvidio fellur einnig malaflokkurinn endurheafingarpjonusta. bar undir eru
endurhafingarrymi sem eru atlud folki 6hao aldri sem parfnast pverfaglegrar endurhefingar
vegna ferniskerdingar af voldum veikinda, slysa eda annarra vandamala. Pannig falla undir
mélefnasvidid framlog til SAA. Afar mikilvaegt er ad fjarframlog til malaflokksins séu med
peim haetti ad adgengi sé tryggt ad fjolbreyttum endurhafingarirredum sem henta mismun-
andi einstaklingum. Pannig verdur ad gera per krofur til peirra samninga sem Sjtukratrygg-
ingar Islands gera i pessum malaflokki ad hugad sé ad pvi hvernig fjarmunir nytast sem best
til ad pjona heildarhagsmunum notenda.

26 Lyf og l2kningavorur.

Undir malefnasvidid falla malaflokkar lyfja, lekningataekja og hjalpartekja. Gert er rad
fyrir ad framldg til malefnasvidsins aukist fra 22.509 millj. kr. 4 fjarlogum arsins 2017 {
27.040 millj. kr. arid 2023. Athygli vekur ad undir malaflokk lyfja eru adeins skilgreind tvo
markmio, annars vegar ad bata adgang allra landsmanna ad naudsynlegum lyfjum og ad
draga Ur mis- og ofnotkun ged- og verkjalyfja i peim flokkum par sem notkun er tvofalt meiri
4 [slandi en annars stadar 4 Nordurléndunum. bannig eru tvo helstu markmid i mélaflokknum
gagnsta0, p.e. annad snyr ad pvi ad takmarka adgengi a0 lyfjum en hitt a0 auka. Synir petta
fram a hversu mikilveaegt er a0 gaeta ad jafnvaegi i malaflokknum. Sé pad markmid yfirvalda
a0 draga ur misnotkun ged- og verkjalyfja verdur ad gera pad med peim hetti ad komid sé
til mots neytendur og peim hjalpad ad draga ur eda hatta neyslu. Markmidinu verdur ekki
nad med hertri 16ggaslu eda eftirliti eins og reynslan hefur synt fram 4.

Hjalparteeki eru stodugt ad verda mikilvaegari, ekki sist i peirri umradu sem sifellt verour
fyrirferdarmeiri ad einstaklingar bl 4 eigin heimili og & sinum forsendum lengur en tidkast
hefur. Petta 4 ekki sist vid um fatlada einstaklinga sem nu geta notid NPA-samninga og purfa
viohlitandi studningsurraoi.
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27 Ororka og malefni fatlads folks.

A malefnasvidinu er ad finna nokkra afar mikilvaega malaflokka. Undir mélefnasvidid
falla m.a. baetur vegna 6rorku samkvemt [6gum um almannatryggingar og samkvaemt logum
um félagslega adstod auk annarra drorkugreidslna og jofnunar & ororkubyrdi almennra
lifeyrissjoda. Pa heyra malefni fatlads folks undir malefnasvioid.

Undanfarin ar hefur 6ryrkjum fjolgad hér a landi. Ein af adgerdum sem skilgreindar eru
i deetluninni er ad greina orsakir pess ad 6ryrkjum fjolgar og finna leidir til ad bregdast viod
peim. Afar mikilvaegt er a0 pessi greining fari fram og varpi 1josi 4 dstaedur pess ad dryrkjum
i samfélaginu fjolgar. Leknavisindi niitimans tryggja folki betri likamlega heilsu en nokkurn
timann adur en pratt fyrir pad fjélgar 6ryrkjum nu talsvert. Ljost er ad nokkud af pessari
aukningu ma rekja til gedreenna vandamala. Afar mikilvagt er ad pegar orsakir fjolgunar 6r-
yrkja verdi greindar verdi kannad itarlega hver pattur streitu og kulnunar sé i peirri fjélgun.

Fjallad er a bls. 342 um tiltekna askorun framferslukerfis almannatrygginga sem er ad
aukin hatta sé 4 pvi, hafi folk fengid greiddan 6rorkulifeyri, ad pad fai slikar greioslur til
frambudar, jafnvel p6 ad starfsgeta batni. Asteedan fyrir pessu sé ad kerfid innihaldi ekki
nagilega hvata til atvinnupatttoku vegna samspils botakerfis, skattkerfis og launa. Med pessu
er visad til peirrar stadreyndar ad ororkulifeyrispegar verda i flestum tilfellum fyrir 100%
skerdingu vegna tiltekins hluta launa peirra, p.e. svonefndri ,,kréonu a moti kronu“ skerdingu.
Samkvamt fjarmalaazetlun kemur til 4lita a0 skoda hvort rétt sé ad lengja pann tima sem ein-
staklingar med skerta starfsgetu geta fengid endurhafingarlifeyri, hugsanlega tengdan aldri.
ba purfi kerfid a0 fela i sér hvata til atvinnupatttoku en jafnframt ad vera einfalt og gagnsaett.
bessi skref kynnu 611 ad vera til g6ds en leysa ekki hio raunverulega vandamal sem er tilvist
100% skerdinga. Slikar skerdingar eru aldrei réttlatar og minni hlutinn telur ad 61l vinna i
malaflokknum etti ad taka mid af afndmi slikra skerdinga.

bessi stada er sérstaklega ameelisverd par sem sérstok framfaersluuppbot hefur verid af-
numin hja eldri borgurum sem tryggir peim talsverda kjarabot. bad hefur hins vegar ekki ver-
10 gert fyrir 6ryrkja. N er stadan su a0 framfersla 6ryrkja haekkar um 60.000 kr. & manudi
begar peir verda ellilifeyrispegar. Fyrir velferdarnefnd liggur na frumvarp til laga um breyt-
ingar 4 16gum um almannatryggingar sem felur i sér afnam a sérstakri framfeersluuppbot fyrir
oryrkja. Afgreidsla a pvi frumvarpi mundi baeta kjor oryrkja talsvert og koma til mots vio
sjénarmid um sanngirni og réttlaeti.

Markmid malaflokks bota samkvemt 16gum um almannatryggingar, 6rorkulifeyris, snia
einna helst ad kerfisleegum breytingum. Pannig er markmidio ekki ad auka tekjur pessa hops
e0a ad baeta lifskjor peirra. Minni hlutinn telur bad &maelisvert ad stefna ekki a0 pvi ad hackka
framfaerslu einstaklinga i kerfinu. Framlog til malaflokksins gefa ekki dstaedu til ad halda ad
bad sé atlun radherra ad auka verulega framfaerslu hopsins. Upphaed framfaerslu hefur ekki
fylgt launaproéun sidastlidinna ara og er pvi rik krafa um lagferingu par 4. Hid sama a vid um
fritekjumark atvinnutekna sem einnig hefur verid astaeoa til ad hakka.

28 Malefni aldraora.

Um er ad reda afar stort malefnasvid med mikil tgjold sem hafa vaxid jafnt og pétt
undanfarin ar og halda afram ad vaxa. Undir malefnasvidio heyra ellilifeyrisbaetur sem greio-
ast samkvemt 16gum um almannatryggingar og 6ldrunarbatur sem greidast samkvamt 16g-
um um félagslega adstod, einnig pjonusta vid aldrada og adrar greidslur tengdar 6ldrudum.

Ljost er ad 4 malefnasvidinu eru nokkur adkallandi verkefni. M.a. parf ad efla moguleika
aldradra til atvinnupatttoku og um leid gefa peim kost a sveigjanlegum starfslokum. betta er
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eitt af peim markmidum sem skilgreind eru i deetluninni. Hins vegar eru melikvardar 4 fram-
gang markmidsins eingdngu bundnir vid frestun lifeyris og hlutfall ellilifeyrispega med at-
vinnutekjur. Sveigjanleiki i starfslokum felst pannig adeins 1 pvi ad mogulegt s¢ ao fresta
starfslokum en ekki flyta peim. Aukin atvinnupatttaka aldradra verdur ad fara fram med peim
haetti ad hiin midi ad pvi ad auka frelsi peirra til ad taka akvardanir um eigin hagi. Med pvi
a0 leggja alla dherslu 4 frestun starfsloka og aukna atvinnupatttoku aldradra er ekki verio ad
vinna ad raunverulegu frelsi aldradra & atvinnumarkadi, heldur einungis ad aukinni patttoku
peirra.

ba er ekki i deetluninni ad finna nein 4form um ad baeta kjor aldradra sem piggja ellilifeyri,
hvorki haeekkun 4 framfaerslu né haekkun fritekjumarks. ba er ekki ad finna aform um afnam
tekjutenginga gagnvart maka eda sambudarfolki. P4 er mikil porfa ad efla Framkvamdasj6o
aldradra sem hefur ekki pjonad tilgangi sinum lengi.

29 Fjolskyldumal.

Malefnasvidid er nokkud fjolbreytt par sem undir pad heyrir nokkur fjoldi malaflokka.
Medal peirramalaflokka sem par eru undir er feedingarorlof. Eina markmidid i malaflokknum
er ad draga r roskun 4 tekjuinnkomu foreldra i feedingarorlofi. bar er skilgreindur sem meeli-
kvardi 4 markmidio hlutfall fedra midad vid medur sem fullnyta sjalfstedan rétt i faedingar-
orlofi, einnig hlutfall foreldra sem fa hamarksgreioslur i feedingarorlofi. Eru pessi markmio
badi mikilvaeg og fagnar nefndin pvi. P6 eru fleiri peettir sem lita meetti til vid tilhdgun fed-
ingarorlofs. Par ma i fyrsta lagi nefna lengingu feedingarorlofs. Ekki virdist vera 4 aetluninni
a0 lengja fedingarorlof p6 ad fjallad hafi verio um pad i stjdérnarsattmala rikisstjérnarinnar
sem undirritadur var seint 4 sidasta ari. P4 hefur ekki verio horft til pess a0 rétta hlut barna
einstedra foreldra. Pad ad born einstedra foreldra hafi takmarkadri rétt til ad eyda tima
heima med foreldrum sinum stridir gegn hugmyndum um jafnradi og réttleti. P4 bata
hakkanir a fjarhaeo hamarksgreioslna ur feedingarorlofssjooi ekki kjor peirra fjolskyldna sem
minnst hafa i pjodfélaginu. Pannig njéta foreldrar med laegri tekjur ekki go6ds af adgeroum
i malaflokknum.

Barnabetur hafa undanfarin missiri farid leekkandi. Skerdingarmérk voru hakkud um
12,5% &rid 2017 en pau h6fou pa verid obreytt fra arinu 2013. Utgjold til barnabéta hafa pro-
ast med peim heetti ad arid 2015 voru pau 10.331 millj. kr., 4rid 2016 9.580 millj. kr., arid
2017 10.743 millj. kr. og samkvamt fjarlogum arsins 2018 verda pau 10.528 millj. kr. Ut-
gjoldin hafa pannig stadid i stad ad mestu leyti, stundum laeekkad 4 milli ara en stundum
hakkad. Séu framlog leiorétt fyrir verolagsproun ma sja ad utgjold fara lekkandi fra ari til
ars. Utgjold aeetlunarinnar eru ekki sundurlidud 4 méalaflokka og pvi ekki haegt ad sja hver
aetlud proun utgjalda til barnabota er. Midad vid pa stadreynd ad haeekkun fra arinu 2019 til
2023 a utgjoldum til malaflokksins skuli nema 3.020 millj. kr. og fara ar teepum 35 milljord-
um kr. i teepa 38 milljarda kr. verour ad telja 6liklegt ad auka eigi verulega framlog til barna-
bota. bvi fer studningur vid barnafjolskyldur ad 6llum likindum minnkandi 4 timabilinu.
Barnabaetur nytast best peim hopi folks sem hefur hvao legstar tekjur og er pannig verid ad
takmarka pann studning sem a ad veita tekjulagum barnafjélskyldum. Minni hlutinn telur
petta amelisvert og hvetur fjarlaganefnd og radherra til ad beita sér fyrir pvi ad bragarbét
verdi gero 4.

[ dzetluninni er einnig fjallad um mikilvagi pess ad jafna tekiferi innflytjenda til félags-
legrar patttoku og virkni i islensku samfélagi og ad samrama mottoku flottafolks og innflytj-
enda. Ef horft er til sidustu tveggja ara ma sja ad aldrei hafa jafnmargir einstaklingar verio
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& flotta vegna stridsataka i heiminum. Komum fl6ttafolks til fslands hefur fjolgad talsvert.
Fjallao er um i azetluninni ad tryggja purfi ad pjonusta og mottaka flottafolks sé jofn og 6hao
leidunum sem flottafolk kemur eftir til landsins. Er pessi umfjollun i hrépandi 6samraemi viod
raunverulega framkvamd {slands vid méttoku flottafolks, fyrirvaralausa beitingu stjornvalda
a Dyflinnarreglugerdinni og takmorkun & réttarirredum helisleitenda, t.d. med afnami frirrar
bjonustu sjalfsteett starfandi logmanna vid heelisleitendur og lagadkveedum um ao stjornvalds-
kaerur fresti ekki réttarahrifum arskurda um brottvisun halisleitenda til 6ruggra landa. bratt
fyrir ad ny rikisstjorn hafi tekio vid 4 sidasta ari er ekki ad sj& nein merki um stefnubreytingu
i pessum malaflokki. bvi verdur ad taka allri umfjéllun rikisstjérnarinnar um adgerdir i mal-
efnum flottafolks med miklum fyrirvara.

30 Vinnumarkadur og atvinnuleysi.

f malaflokki vinnuméla og atvinnuleysis eru skilgreind tvo adalmarkmid, annars vegar ad
draga ur langtimaatvinnuleysi og hins vegar ad efla studningstrraedi fyrir f6lk med skerta
starfsgetu til vinnu. betta eru g60 markmid sem vert er ad vinna ad en minni hlutinn telur p6
a0 umfjollunin sé einfold og endurspegli ekki vinnumarkad nitimans. Fjarmaladatlun sem
4 ad gilda til arsins 2023 verdur ad taka mid af peim miklu breytingum sem eru fram undan
a vinnumarkadi. Sjalfvirkniveeding er pegar farin ad gera storf 6porf og su proun verour hraod-
ari meo hverju arinu. Naudsynlegt er a0 stefnumoétun neestu ara fari ad taka mark af pessari
oumflyjanlegu proun og horft verdi til pess ad stytta vinnuvikuna sem og ad radast i breyt-
ingar 4 menntakerfinu til ad undirbia nemendur fyrir breyttan vinnumarkad i framtidinni.

{ mélaflokki vinnumarkadarins eru tvd markmid skilgreind, annars vegar ad fyrirbyggj-
andi sattamidlun verdi innleidd og hins vegar a0 forvarnastarf innan fyrirtaekja 4 innlendum
vinnumarkadi verdi aukid 4 arunum 2019-2023. Afar mikilvaegt er ad unnid verdi ad pvi ad
auka satt & islenskum vinnumarkadi. Takist islenskum stjornvoldum ekki ad koma til mots
vi0 launpega og stéttarfélog verda kjaradeilur komandi missira stjornvéldum afar pungur
rodur.

31 Hisnzdisstudningur.

Sidan & arinu 2016 hefur verid vidvarandi vandi 4 islenskum husnadismarkadi. Birtist
vandinn einna helst i verdhaekkunum 4 hisnadi 4 h6fudborgarsvadinu sem orsakast af eftir-
spurn sem er langtum heerri en frambod. Haekkanir 4 husnadisverdi bitna einna helst 4 leigj-
endum og ungu folki sem reynir ad kaupa sitt fyrsta ibudarhusnaedi. betta eru peir hopar sem
hafa alla jafna minnst 4 milli handanna. Samkvemt fjarmaladaetlun eiga framlog ad lekka
ur 13.393 millj. kr. ario 2017 1 11.727 mill;j. kr. 4rid 2023. Um talsverda raunlaekkun er ad
reda. bessir fjarmunir fara til vaxtabota, hiisnadisbota og til uppbyggingar leiguibuda. Pad
a0 framlog til pessara malaflokka skuli leekka er demigert fyrir pa stefnu sem sidustu rikis-
stjornir hafa rekid, p.e. ad rétturinn til ad eiga eigid hiisnadi eda i pad minnsta 6ruggt pak
yfir h6fudio sé adeins til handa peim efnameiri. Hugmyndafradin sem byggist 4 pvi ad mark-
adurinn leysi pann vanda sem felst 1 of litlu frambodi er su sem hefur buid til pa stodu sem
nu blasir vid, ad uppsdfnud porf fyrir husnedi & hofudborgarsvedinu telji hatt i tugptisundir
ibuda. Ljost er af fjarmaladatlun rikisstjornarinnar ad hun etlar ekki ad gripa til neinna ao-
gerda til a0 aflysa pvi neydarastandi sem rikir 4 hisnadismarkadi.

[ stjornarsattmala rikisstjornarinnar var talsvert fjallad um ad gripa ztti til adgerda til ad
finna lausnir 4 husnadisvandanum. bar var m.a. reett um ad laekka proskuld ungs folks og
tekjulagra inn 4 husnaedismarkadinn. Petta markmio hefur ratad i fjarmaladeetlun rikisstjorn-
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arinnar sem pridja markmid malefnasvidsins. Par eru melikvardar fjoldi kaupsamninga um
fyrstu kaup og fjoldi einstaklinga 4 ibud. bad er einkennandi fyrir tom loford stjornarsattmal-
ans og stefnuleysi rikisstjornarinnar i pessum malaflokki ad engin stada er skrad fyrir ario
2017 i fj6lda kaupsamninga um fyrstu kaup, ekkert viomio er fyrir 4rid 2019 og ekkert vio-
mid fyrir arid 2023. Adgerdir til ad svara pessu markmidi er endurskodun studningskerfa
med pad ad markmidi ad pau nytist betur ungu folki og tekjuldgum og studningur vid fyrstu
kaupendur. bPessi markmid eru eins 61j6s og hugsast getur og midad vid ad framlog til mala-
flokksins eiga ad laekka er afar erfitt ad taka pau alvarlega. Raunar mé segja ad allir peir
peettir sem fram koma i stjornarsattmala um husnadismal séu oliklegir til ad verda ad veru-
leika ef taka 4 mark & fjarmaladetluninni.

32 Lydheilsa og stjornsysla velferdoarmala.

Undir malefnasvidi lydheilsu og stjornsyslu velferdarmala er ad finna lyoheilsu, forvarnir
og eftirlit, jafnréttismal og stjornsyslu velferdarmala. Samkvamt asetluninni eiga utgjold til
malaflokksins ad laekka Gr 8.859 millj. kr. arid 2018 1 8.346 millj. kr. ario 2023. bvi 4 a0
leekka titgjold til Iyoheilsu og stjornsyslu velferdarmala. Slikar adgerdir eru afar dheppilegar
pegar nu er porf sem aldrei fyrr 4 ad vinna afram ad pvi ad baeta lydheilsu landsmanna.

[ fjarmaladaetlun hafa tvé markmid verid skilgreind pegar kemur ad jafnréttismalum, ann-
ars vegar ad launajafnrétti veroi nad og hins vegar ad dregio verdi markvisst ur ofbeldi i nan-
um sambdndum og kynferdislegu og kynbundnu ofbeldi. Pessu verdi ndd med auknu og efldu
samstarfi milli menntakerfisins, réttarvorslukerfisins og velferdarkerfisins.

bPegar kemur ad Utfaerslu 4 pvi hvernig markmidinu um ad launajafnrétti verdi nao er
aherslan eingdngu 4 eftirfylgni jafnlaunastadals sem felur i sér aherslu um ad launamun innan
vinnustada verdi trymt. Hagsmunasamtok launpega hafa endurtekiod bent 4 ad meginaskor-
unin pegar kemur ad launamun kynjanna er mun fjolpaettari og pvi parf einnig ad vinna i 60r-
um orsokum launamunar kynjanna.

Norranir sérfredingar 1 jafnréttismalum hafa itrekad bent 4 ad pad verdi a0 gripa til ad-
gerda til ad rddast ad rétum hverrar astedu fyrir sig til ad jafna megi stédu kynjanna. Ekki
er fjallad um nein pessara atrida i tilldgunni og brynt ad beeta tr pvi.

Ner engin umfjollun er um adgerdir i tengslum vid #metoo-umraduna i fjarmalaaaetlun-
inni. Bent er 4 ad kjarni peirrar byltingar vardar ofbeldi og areitni gagnvart konum a vinnu-
stodum. Rikisstjornin hefur ekki tekid nein skref til ad studla megi ad pvi ad Gtryma pessum
vanda & vinnustodum fyrir utan skipan starfshops sem a ad meta umfang hans.

Eitt af mikilvaegustu fyrstu skrefum hlytur ad vera ad auka framlog til fraedslu, ad virda
lagaskyldu um a0 nemendur hljoti jafnréttisfreedslu 4 61lum skoélastigum og ad leggja aukiod
fjarmagn 1 eftirlit hja Vinnueftirlitinu sem og Jafnréttisstofu.

Lokaora.

Minni hlutinn lysir vonbrigdum sinum med fyrstu fjdrmalaazetlun rikisstjérnarinnar.
Undanfarid hefur verid mikil umraeda um ad vid upplifum nt 4dur 6pekkta hagsald. ba var
pvi lyst vid myndun rikisstjornarinnar seint 4 sidasta ari ad hiin staedi fyrir uppbyggingu inn-
vida sem var verkefni sem hafdi lengi setid 4 hakanum. bad ut af fyrir sig kann ad vekja
furdu par sem starsti pingflokkurinn sem 4 aodild ad nuverandi rikisstjorn hefur att adild ad
Ollum rikisstjérnum sem hafa verid myndadar sidan 2013. Pad metti pannig velta pvi fyrir
sér hvada forsendur eru breyttar nil. Su fjarmalaaaetlun sem hér er til umraedu varpar p6 1josi
4 pad ad i raun eru forsendurnar 1itid breyttar. [ nokkrum malaflokkum er ad merkja nokkra
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aukningu utgjalda fra sidustu fjarmalaaatlun, sem ber ad fagna, en pegar 4 allt er 1itid er ekki
i pessari aetlun ad finna pa miklu innvidauppbyggingu sem lofad var vido myndun rikis-
stjérnarinnar.

A pessu adur 6pekkta hagvaxtarskeidi felast teekifaeri sem ber ad nyta. Vid hofum nu taeki-
feeri til ad veita fjarmuni i raunverulegar forvarnir. Vid getum tekid skref 4 bord vid pad ad
stytta vinnuvikuna, unnid ad pvi ad auka hamingju folks og lyft peim sem purfa tr fatekra-
gildru. Vid getum afnumid skerdingar og gripio til skilvirkra adgeroa til ad utryma fataekt a
Islandi. Pad er skynsamlegasta og besta forvarnastarfid sem er hvad best fallid til ad auka
hamingju og velszld Islendinga. Minni hlutinn melir med pvi ad litid verdi til framan-
greindra patta og pessari fjarmalaaaetlun hafnad.

Alpingi, 9. mai 2017.
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