148. loggjafarping 2017-2018.
Pingskjal 1083 — 468. mal.
2. umrada.

Nefndaralit meo breytingartillogu

um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um réttindi og skyldur erlendra
fyrirtzekja sem senda starfsmenn timabundid til islands og starfskjor
starfsmanna peirra og fleiri logum (vernd réttinda
a vinnumarkaoi, EES-mal).

Fra velferdarnefnd.

Nefndin hefur fjallad um malio og fengid 4 sinn fund Bjarnheidi Gautadéttur, Evu Mar-
gréti Kristinsddttur og Jon Por Porvaldsson fra velferdarrdduneyti, Gissur Bjarnason og Unni
Sverrisdéttur fra Vinnumalastofnun, Halldor Gronvold fra Alpydusambandi fslands, Porbjorn
Guomundsson fra Samidn og Poro Sveinsson fra Personuvernd. Umsagnir barust fra Alpydu-
sambandi {slands, Bandalagi hdsk6lamanna, Bandalagi starfsmanna rikis og beja, Félagi
atvinnurekenda, Félagi verslunar- og skrifstofuf6lks a Akureyri, Flugfreyjufélagi {slands,
Framsyn — stéttarfélagi bPingeyinga, Leidsogn — stéttarfélagi leidsdgumanna, Mannréttinda-
skrifstofu [slands, Personuvernd, rikisskattstjora, Samidn, Samtokum atvinnulifsins, Samtok-
um ferdapjonustunnar, Samtokum idnadarins, Starfsgreinasambandi [slands, Verkalydsfélagi
Vestfirdinga og fra bjodskra Islands.

Megintilgangur frumvarpsins er ad innleida tilskipun Evropupingsins og radsins 2014/67/
ESB fra 15. mai 2014 um framfylgd tilskipunar 96/71/EB um storf utsendra starfsmanna i
tengslum vio veitingu pjénustu og um breytingu 4 reglugerd (ESB) nr. 1024/2012 um sam-
vinnu 4 svidi stjornsyslu fyrir tilstilli upplysingakerfisins fyrir innri markadinn (,,reglugerdin
um IM-upplysingakerfid*). Markmid tilskipunarinnar er ad koma 4 sameiginlegum ramma
videigandi akveeda, radstafana og eftirlitskerfa sem naudsynleg eru til ad koma tilskipun
Evropupingsins og radsins 96/71/EB, um storf utsendra starfsmanna i tengslum vid veitingu
pjonustu, til framkvemda, og eru jafnframt naudsynleg til ad beita henni og framfylgja betur
og med samramdari heetti innan adildarrikjanna, en par eru medtaldar radstafanir til ad koma
i veg fyrir og beita vidurlogum gegn brotum 4 gildandi reglum. Frumvarpio veitir islenskum
stjérnvoldum betri yfirsyn yfir stdouna 4 innlendum vinnumarkadi ad pvi er vardar starfsemi
erlendra pjonustuveitenda hér 4 landi og fjolda og stodu erlendra starfsmanna er starfa hja
slikum fyrirtekjum hérlendis. P4 er markmioid einnig ad styrkja pad eftirlit sem tiokast &
islenskum vinnumarkadi pannig ad tryggja megi eins og kostur er ad laun og 6nnur starfskjor
erlendra starfsmanna, sem sendir eru timabundid hingad til lands 4 vegum erlendra fyrirtekja
i tengslum vid veitingu pjénustu hér & landi sem og erlendra starfsmanna er starfa 4 vegum
starfsmannaleigna hérlendis, séu i samraemi vid akvedi laga og gildandi kjarasamninga { vio-
komandi atvinnugreinum a pvi svaedi par sem vinnan fer fram. P4 er frumvarpi pessu einnig
@tlad ad innleida tilskipun Evropupingsins og radsins 2014/54/ESB fra 16. april 2014 um
rddstafanir til ad greida fyrir pvi a0 launpegar geti nytt sér pau réttindi sem peir hafa i tengsl-
um vid frjalsa for launpega. Frjals for launafolks telst til grundvallarréttinda i préun vinnu-
markadar 4 Evropska efnahagssvaedinu.

[ 15. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um svokallada kedjuabyrgd i byggingarstarfsemi og
mannvirkjagerd. Fyrir nefndinni kom fram gagnryni 4 ad kedjudbyrgdin teki ekki til fleiri
atvinnugreina, t.d. ferdapjonustunnar. Samkvaemt upplysingum fra velferdarraduneytinu potti
ekki astaeda til ad lata kedjuabyrgdina gilda um notendafyrirtaeki i fleiri atvinnugreinum ad
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svo stdddu par sem mikill meiri hluti itsendra starfsmanna sem starfa hér a4 landi veittu pjon-
ustu 4 svidi byggingarstarfsemi eda mannvirkjageroar. Auk pess veari gridarleg pensla og
mikil préun 1 pessum tveimur atvinnugreinum sem kalladi & aukid eftirlit. ba veeri 1jost ao
afmorkun vio pessar tilteknu atvinnugreinar byggdist 4 samkomulagi sem tokst vid samtok
adila vinnumarkadarins. { skyringum med 15. gr. kemur p6 fram ad gert sé rad fyrir pvi ad
fylgst verdi grannt meo adstaedum a vinnumarkadi pannig ad unnt verdi ad gripa inn i med
pvi a0 leggja til breytingu 4 [6gunum verdi adstadur 4 vinnumarkadi med peim hatti ad mik-
ilvaegt pyki ad kveda 4 um ad notendafyrirteeki med starfsemi innan annarra atvinnugreina
beri umradda abyrgd a4 grundvelli akvadisins. Komi til adstaedna 4 vinnumarkadi sem kalla
a slika lagabreytingu sé gert rad fyrir ad frumvarp til breytinga 4 16gunum verdi lagt fram a
Alpingi ad hofdu samradi vid samtok adila vinnumarkadarins. Nefndin tekur undir utskyring-
ar raduneytisins en telur mikilvaegt ad 16gin verdi endurskodud sem fyrst med tilliti til pess
ag fella fleiri atvinnugreinar undir gildissvio peirra og ad skyr umgjord verdi um pad hvernig
fylgjast eigi med adsteedum 4 vinnumarkadi. Leggur nefndin pvi til ad vio frumvarpid beetist
akvedi til bradabirgda sem kvedi 4 um ad raduneytio skipi starfshop sem meti arangur lag-
anna og skili tilldgum haustid 2019 um fleiri atvinnugreinar sem falla skuli undir 16gin.

Lagt er til ad i peirri nefnd eigi seeti fulltraar fra Alpydusambandi {slands, Bandalagi hé-
skolamanna, BSRB, fjarmala- og efnahagsraduneyti, Sambandi islenskra sveitarfélaga og fra
Vinnumalastofnun. Jafnframt er lagt til a0 radherra skipi einn fulltraa i nefndina an tilnefn-
ingar og ad sé fulltrui skuli vera formadur nefndarinnar. Enn fremur er lagt til ad nefndin hafi
pad hlutverk ad fylgjast med adsteedum a vinnumarkadi og eftir atvikum leggja til vid rao-
herra ad 16gunum verdi breytt ef adsteedur & vinnumarkadi verda pannig ad mikilvagt pyki
a0 kveda 4 um ad abyrgo notendafyrirteekja skv. 11. gr. a laganna gildi um notendafyrirtaeki
i 60rum atvinnugreinum en byggingarstarfsemi eda mannvirkjagerd, sbr. 15. gr. frumvarps-
ins. Pa er gert rad fyrir ad nefndin athendi radherra skyrslu haustid 2019 um st6du og proun
i malefnum erlendra starfsmanna sem sendir eru timabundid hingad til lands til ad veita pjon-
ustu. [ skyrslunni skuli auk pess koma fram mat nefndarinnar 4 pvi hvort rétt s¢ ad breyta
l6gunum pannig ad 11. gr. a laganna gildi um &byrgd notendafyrirteekja i 60rum atvinnu-
greinum en byggingarstarfsemi eda mannvirkjagerd, sbr. 15. gr. frumvarpsins.

Me0 pvi ad kveda 4 um umradda nefnd i l6gum um réttindi og skyldur erlendra fyrirtaekja
sem senda starfsmenn timabundid til {slands og starfskjor starfsmanna peirra pykir tryggt ad
stjornvold og samtdk adila vinnumarkadarins fylgist sameiginlega med préuninni ad pvi er
vardar erlenda starfsmenn sem sendir eru timabundid hingad til lands til ad veita pjonustu
pannig a0 unnt verdi med stuttum fyrirvara ad gripa inn i med pvi ad leggja til lagabreytingar
ef purfa pykir, sbr. framangreint.

Nefndin kalladi sérstaklega eftir sjonarmidum Persénuverndar um malid enda hafoi stofn-
unin gert athugasemdir vid fyrra frumvarp. Fram kom ad buio veri ad lagfaera pa annmarka
sem stofnunin taldi vera & malinu med almennri visan til pess ad komi personuupplysingar
fyrir i tilteknum gégnum, par & medal vidkvaemar upplysingar, skuli farid meo per i sam-
reemi vid 16g um personuvernd og medferd personuupplysinga. Bent var a ad stofnunin teldi
ag tilvisanir til personuverndarloggjafarinnar i sérldgum 4 einstokum svidum gatu studlad
a0 aukinni medvitund um meginreglur hennar. Nefndin aréttar einnig ad akvaedi laga um per-
sonuverndarloggjof gildi edli malsins samkvemt um alla adra vinnslu personuupplysinga ef
htin er ekki sérstaklega undanpegin pvi samkvaemt 16gum.

Nefndin gerir akvednar athugasemdir sem snfia ad formhlid malsins. Nefndin aréttar ad
reglur Alpingis um pinglega medferd EES-mala eiga sér lagastod i 1d6gum nr. 55/1991, um
pingskdp Alpingis, og er peim m.a. &tlad ad tryggja ad fragangur lagafrumvarpa sem inn-
leida reglur sem byggjast 4 ESB-gerdum sé me0d tilteknum og samremdum heetti.

Hvad vardar tilskipun 2014/67/ESB undirstrikar nefndin ad ekki er um eiginlega innleid-
ingu a tilskipuninni ad reeda par sem hun hefur enn ekki verio tekin upp i EES-samninginn.
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ESB-geroir luta formlegu ferli sem stydst vid adurnefndar reglur Alpingis um pinglega meo-
ferd EES-mala. Pannig hefur Alpingi formlega adkomu ad peim geroum sem til stendur ad
taka upp i EES-samninginn og sidar vid innleidingu peirra. Mikilvaegt er pvi ad gerdur sé
greinarmunur annars vegar 4 peim tilvikum par sem efnisreglur Evréputilskipunar eru 16g-
festar, likt og vid 4 i pessu tilfelli, og hins vegar & pvi ad gerd sé innleidd. { badum tilfellum
myndast lagasto0 fyrir vidkomandi gerd en einungis i hinu sidara er um eiginlega innleidingu
ad reda i skilningi EES-réttar. [ 1josi pessa parf ad fella brott 27. gr. par sem kvedid er 4 um
innleidingu EES-gerdar.

b4 aréttar nefndin ad sampykki Alpingis parf'til stadfestingar sérhverri akvoroun sameig-
inlegu EES-nefndarinnar sem stjérnskipulegur fyrirvari hefur verid gerdur vio. begar tilskip-
un 2014/54/ESB var tekin upp i EES-samninginn var ekki gerdur stjérnskipulegur fyrirvari
vid akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 219/2015 par sem ekki var talid ad laga-
breytingu pyrfti svo ad innleida meetti gerdina i islenskan rétt. Sidar kom i Ijos ad breyta parf
l6gum nr. 105/2014, um frjalsan atvinnu- og buseturétt launafélks innan Evrépska efnahags-
svadisins, til pess ad innleida tilskipunina. { 1josi pess ad um veigamikid atridi er ad reeda
sem snyr a0 framsali rikisvalds og 4 sér m.a. stod i stjornarskra, gerir nefndin athugasemd
vid ad hvergi s€¢ minnst & pessa malsmedferd i greinargerd med frumvarpinu.

Ad framangreindu virtu leggur nefndin til ad frumvarpid verdi sampykkt med eftirfarandi

BREYTINGU:

27. gr. ordist svo:

Vid 16gin batist nytt dkveedi til bradabirgda, svohljodandi:

Radherra skal skipa timabundna nefnd til priggja ara og 1 henni skulu eiga sati fulltriar
fra Alpydusambandi fslands, Bandalagi haskélamanna, BSRB, fjarmala- og efnahagsradu-
neyti, Sambandi islenskra sveitarfélaga og Vinnumalastofnun. Radherra skal skipa einn full-
trua i nefndina an tilnefningar og skal sa fulltri vera formadur nefndarinnar. Skal nefndin
hafa pad hlutverk ad fylgjast med adstedum 4 vinnumarkadi og leggja til vid radherra ad 16g-
um pessum verdi breytt verdi adstaedur & vinnumarkadi med peim hetti ad mikilvegt pyki
a0 kveda 4 um ad abyrgo notendafyrirteekja skv. 11. gr. a gildi um notendafyrirteki i 60rum
atvinnugreinum en byggingarstarfsemi eda mannvirkjagerd. Skal nefndin jafnframt afhenda
raddherra skyrslu haustio 2019 um stodu og préun hvad vardar erlenda starfsmenn sem sendir
eru timabundid hingad til lands til ad veita hér pjonustu. Enn fremur skal i skyrslunni koma
fram mat nefndarinnar a pvi hvort rétt sé ad breyta 16gum pessum pannig ad 11. gr. a gildi
um abyrgd notendafyrirteekja i 60rum atvinnugreinum en i byggingarstarfsemi eda mann-
virkjagero.

Hanna Katrin Frioriksson, aheyrnarfulltriii i nefndinni, er sampykk aliti pessu.

Alpingi, 1. juni 2018.

Halldéra Mogensen, Asmundur Fridriksson, Olafur Pér Gunnarsson.
form. frsm.
Gudjon S. Brjansson. Anna Kolbrin Arnadéttir.  Halla Signy Kristjansdottir.

Karl Gauti Hjaltason. Andrés Ingi Jonsson. Vilhjalmur Arnason.
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