148. loggjafarping 2017-2018.
Pingskjal 1107 — 494. mal.
Sidari umrzeda.

Nefndaralit

um tillégu til pingsalyktunar um fjarmaladzetlun fyrir arin 2019-2023.
Fra 2. minni hluta fjarlaganefndar.

Fjarmaladetlun rikisstjornar er grundvallardlyktun enda kemur par fram forgangsr6dun
og stefna rikisstjornarinnar til nzestu fimm éra. I pvi ljosi er fjarméaladzetlunin mikil vonbrigdi
pegar kemur ad naudsynlegri innvidauppbyggingu, auknum jéfnudi og markvissum rikis-
rekstri. Fjarmalaazetlunin byggist 4 fjarmalastefnu rikisstjornarinnar sem 16g0 var fram fyrr
4 arinu en su stefna fékk algjora falleinkunn fra nanast 6llum sem um hana fjolludu. bratt
fyrir a0 fjarmalastefnan vaeri s6gd vera 6skyr, 6abyrg, otriverdug og oraunsa gerdi meiri
hluti & pingi engar breytingar 4 henni.

Nu pegar fjarmalaaatlunin liggur til grundvallar er 1j6st ad meiri hlutinn &tlar ekki heldur
ad gera neinar breytingar & henni pratt fyrir fj6lmargar og grafalvarlegar athugasemdir.
Fjarmaladetlunin er til fimm ara og inniheldur rikisutgjold upp 4 4.800 milljarda kr. og hver
madur sér ad pad er otrulegt ad meiri hlutinn sjai ekki einu sinni asteedu til hnika til kronu
pegar nefndin faer malio til sin. Enn sem fyrr er vinna fjarlaganefndar og Alpingis sjonarspil
eitt par sem framkvamdarvaldid nar sinu fram og 16ggjafinn virkar sem stimpilstofnun
radherranna. Innkoma Vinstri graenna i rikisstjorn breytir par engu um. Pott fjarmalaaatlun
eigi a0 heita ,,pingsalyktun® pa er vandséd hver adkoma pingsins er ad henni fyrir utan
almennt spjall pingmanna um aztlunina vid hagsmunaadila a fjolmoérgum fundum sem skilar
i raun litlu sem engu.

{ fyrstu fjarlogum rikisstjornar Katrinar Jakobsdéttur voru gerdar breytingar upp 4 heil
2,2% fra fjarlogum sidustu rikisstjornar en pau fjarlog hofou Vinstri green gagnrynt hatramm-
lega pegar pau voru i stjornarandstoou. ba gerdi meiri hluti Alpingis engar breytingar a
fjarmalastefnu rikisstjornarinnar i medférum Alpingis sem po fékk um 80 abendingar og
athugasemdir fra hagsmunaadilum. Og nu gerir meiri hlutinn pad sama med fjarmala-
aetlunina, engar breytingar pratt fyrir fjélmargar athugasemdir.

bad er einnig athyglisvert ad bera saman heildarafkomu hins opinbera samkvamt pessari
fjarmalaaaetlun, peirri fyrstu sem Vinstri graen standa ad, vid pa heildarafkomu hins opinbera
samkvamt fjirmaladetlun sem sidasta rikisstjorn lagdi fram. Pingmenn Vinstri greenna, par
med talid niverandi forsatisradherra og heilbrigdisradherra, gagnryndu fjarmaladetlun fyrri
rikisstjornar hatrammlega en pegar litid er til fjirmalaaaetlunar rikisstjornar Katrinar Jakobs-
doéttur er munurinn 4 heildarafkomu hins opinbera milli pessara tveggja fjarmaladetlana
einungis 0,2% af landsframleidslu fyrir arid 2018. Sé litid til aranna 2019, 2020 og 2022 er
munurinn 0,3% en er 0,4% fyrir arid 2021.

Sérstaka vekur athygli i nefndaraliti meiri hlutans a0 reiknud prosentuhaekkun fjarmagns
til malefnasvida er idulega midud vid arid 2017 en ekki vid arid 2018. Med pvi fer meiri
hlutinn, edli malsins samkvemt, herri prosentuhakkun en ella. 2. minni hluti telur réttara
og sanngjarnara ad mida vio ario 2018 enda neer Fjarmaladatlun yfir arin 2019-2023 og eru
breytingar fra arinu 2018 en ekki 2017.



Horo gagnryni hagsmunaadila.

Par sem fjarmalaaaetlun er til fimm ara eru allar télur i henni ansi bolgnar en samanlagt
er um ad raeda rikisutgjold upp 4 4.800 milljarda kr. Pad verdur pvi a0 teljast talsvert afrek
hja rikisstjornarflokkunum ad kynna plagg upp 4 slikar upphadir en uppskera nanast eintéma
6anagju hja hagsmunaadilum, velferdarsamtdékum og stofnunum.

Oryrkjabandalag fslands hefur kallad pessa fjarmaladzetlun Vinstri greenna, Framsoknar-
flokks og Sjalfstedisflokksins ,,avisun & fatekt og eymd“. Formadur Verkalydsfélags
Akraness fer mjog hordum ordum um pessa aatlun og segir ad 1 henni kristallist veruleika-
firring og ad skilningsleysi rikisstjornarinnar 4 malefnum lagtekjufolks sé algjort. Fyrr-
verandi framkvemdastjori Vinstri greenna taladi um ad fjarmalaaaetlunin muni auka misskipt-
inguna. [ umségn Alpydusambands fslands segir: ,,Undanfarin ar hefur AS{ itrekad gagnrynt
proun rikisfjarmala og verid peirra skodunar ad fjarmal hins opinbera muni ekki tryggja
félagslegan stodugleika hér a landi. AST hefur i pvi samhengi 48ur varad vid pensluaukandi
ad0geroum hins opinbera, veikingu naudsynlegra tekjustofna og vanraekslu félagslegra inn-
vida. bad er skodun ASI ad med fyrirliggjandi fjarmaladaetlun s¢ haldid afram 4 somu braut,
par sem tekjustofnar séu veiktir frekar sem dragi ur getu stjérnvalda til velferdarumbota.*
Samtok i0nadarins lysta fjarmaladeetlun rikisstjornarinnar sem ,,ahyggjuefni®.

ba geroi hio sjalfstaeda fjarmalarad alvarlegar athugasemdir vid asetlunina og bendir m.a.
4 ad sa sveigjanleiki sem bodadur var i fyrri fjarmaladaetlun sé ni a0 mestu leyti horfinn.
Fjarmalardd vekur sérstaklega athygli 4 ad tekjustofnar rikisins eru veiktir og dregid sé ur
adhaldi. ba segir fjarmalarad i umsodgn sinni ad sé fjarfesting 1 innvidum ,,latin sitja 4 hakan-
um er heett vio ad pad komi 4 endanum nidur 4 framleioni og par med lifskjorunum auk sjalf-
barni innvida“ og tekur 2. minni hluti undir pau ord. Pa tekur 2. minni hluti undir ahyggjur
Vidskiptarads af versnandi samkeppnishafni {slands og leggur 4herslu 4 ad bzta purfi
framleioni og hagkveemni 4 moérgum svidum islensks atvinnulifs.

Helstu gagnrynisatridi Samfylkingarinnar a fjarmaladsetlun rikisstjérnarinnar:

1. Setter pak 4 pa fjarmuni sem eiga ad renna til barnabota og vaxtabodta sem er ekki kronu
harra en pad sem nu rennur til pessara mikilvaegu urreeda velferdarkerfisins.

2. Landspitalinn telur sig purfa um 87 milljarda kr. til viobotar samanlagt naestu fimm arin
og strax 4 nasta ari um 5,4 milljarda kr. sem er ,,algjort lagmark™ til ad maeta nuverandi
porf.

3. Fjarmunir sem renna til aldrada eru fyrst og fremst vegna fjélgunar i peim hopi og enn
eru ekki tryggdir naegjanlegir fjarmunir til reksturs hjukrunarheimila.

4. Gert er rad fyrir einungis um 4 milljarda kr. aukningu til 6ryrkja umfram pa fjarmuni
sem betast vid vegna fjolgunar 1 peim hopi. Slik upphed er um einn pridji af pvi sem
afnam svokalladrar ,,kronu-a-moti-kronu‘ getur kostad fyrir utan adrar kjarabatur sem
oryrkjar hafa verid ad kalla eftir. OBI kallar fjarmaladaetlunina ,avisun & fatekt og
eymd*.

5. Fjadrmunir sem renna til framhaldsskolana er einungis pad fé sem sparadist vegna stytt-
ingar skolastigsins. Pvi hafdi verid lofad & sinum tima af fyrrverandi rikisstjorn og getur
pvi taepast kallast storsokn i menntamalum eins og rikisstjornarflokkarnir hafa gert.

6. Haskolastigio feer minna en helming af pvi sem var btid ad lofa i stjornarsattmala
rikisstjornarflokkanna.

7. Helmingi minna fjarmagn rennur til uppbyggingar leiguibtida en nu.
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8. Booud er skattastefna sem feerir pingmanni prisvar sinnum meiri skattalekkun en pad
sem kennari feer. P4 er lekkun skatta 4 banka sett i forgang.
9. Framlog til menningar, lista, iprétta- og eskulydsmala laekka naestu fimm arin.

10. Fjarframlog til samgdngumala 4 timabilinu né ekki einu sinni 10 4ra medaltali fjarmagns
til pessa malaflokks og eru einungis svipud og pau hafa verid undanfarin fimm ar.

11. Samneyslan (neysla hins opinbera) dregst saman neestu fimm arin pratt fyrir ord
forsaetisradherra fyrir nokkrum manudoum um ad samneyslan @tti ad aukast vegna
innvidauppbyggingar og breyttrar aldurssamsetningar pjodarinnar.

12. A0 lokum eru flestir umsagnaradilar ssmmala um ad forsendur fjarmaladaetlunarinnar
séu fullkomlega 6raunsajar en peer byggjast 4 ad hér verdi 13 ara samfleytt hagsvaxtar-
skeid sem hefur aldrei gerst i sogu Islandsbyggdar. Einnig er gert rad fyrir obreyttu
raungengi krénunnar nastu fimm 4rin en raungengid hefur aldrei verid eins sterkt og nt
er en vid slikar adstedur hefur gengid alltaf fallid. Gengi kronunnar hefur bein ahrif &
hagvoxt, verdbolgu, vexti, skatttekjur, einkaneyslu o.s.frv.

Fullkomlega éraunszjar forsendur.

Fjolmargir, ef ekki allir, hagsmunaadilar gagnryndu forsendur fjarmalaaatlunarinnar og
a0 markmidi aaetlunarinnar um stodugleika veeri ekki fullnaegt. Pessar forsendur byggjast a
ad hér verdi 13 ara samfleytt hagvaxtarskeid sem aldrei i sogu Islandsbyggdar hefur nadst.
Venjulega hafa hagvaxtarskeid 4 Islandi stadid i 3-5 ar. b4 er gert rad fyrir dbreyttu gengi
kronunnar neestu fimm arin sem er med olikindum 1 1j6si pess ad raungengi islensku
krénunnar hefur aldrei verid eins sterkt og nt er. Vid pessar adstaedur hefur gengi kronunnar
alltaf gefio eftir.

Ekkert OECD-riki hefur upplifad eins miklar sveiflur i raungengi gjaldmidilsins sins eins
og sland hefur gert undanfarin 15 ar. Vid umfjollun fjarlaganefndar um gengi kronunnar
lystu forsvarsmenn Samtaka idnadarins pvi a0 reka islenskt fyrirtaeki i samkeppni vid erlend
fyrirtaeki pannig ad pad veri eins og ,,ad bua i harmonikku a sveitaballi®.

Vid umfjollun nefndarinnar kom fram ad vid pessar adsteedur hefur gengi kronunnar avallt
gefid eftir en gerist pad p4 munu nanast allar forsendur aatlunarinnar bresta. Gengi kron-
unnar hefur bein ahrif a utanrikisvidskipti, verobolgu, vexti, einkaneyslu, hagvoxt, kaupmatt,
skatttekjur o.s.frv. Einn hagsmunaadili sem kom fyrir fjarlaganefndina spurdi pessarar
spurningar: ,,A hverju eru menn eiginlega pegar peir gera rad fyrir 6breyttu gengi krén-
unnar?“

bott erfitt sé ad spa fyrir um gengi gjaldmiola pa er 1jost a0 mati 2. minni hluta ad eina
spain sem mun reetast er s spa a0 spain sem fjarmaladatlun byggist 4 muni ekki raetast.

bvi til vidbotar gerir fjairmaladaetlunin rad fyrir talsverdri ré & vinnumarkadi par sem gert
er rad fyrir 1,5% kaupmattaraukningu og verdur pad ad teljast talsvert 6raunse forsenda
midad vid umraduna i samfélaginu. Launakostnadur vegur mjog pungt i samneyslu. bPad
vekur athygli a0 Reykjavikurborg telur ad afkomuhorfur sveitarfélaga séu ofmetnar baedi i
fjarmalastefnu og 1 fjarmaladetluninni.

Hid sjalfsteda fjarmalarad gerdi margvislegar athugasemdir vid fjarmaladzetlunina og
segir 1 umsogn sinni ad ekki megi ,,mikid Ut af bregda vardandi aatladan voxt hagkerfisins
til ad 6gna framvindu hennar.” ba nefnir radid ad pad purfi ad baeta samspil pjoohagsspar,
fjarmalastefnu og dxtlanagerdar pannig ad pjodhagsspain innifeli stefnumoérkun stjérnvalda.
R4010 telur ad meiri sveigjanleiki i framsetningu tolusettra stefnumida veeri til bota og ad
mikilvaegt ad gerdar séu sviosmyndir og nemnigreiningar vardandi ymsa paetti dsetlunar-
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innar. Fjarmalarad hefur pannig kallad eftir pvi ad spaferli sé endurskodad, skodadar séu
fleiri sviosmyndir og ad afkoma sé leiorétt fyrir ahrifum hagsveiflunnar.

Fjarmalarad bendir einnig 4 a0 peirri spurningu sé 6svarad hvernig hid opinbera eigi ad
bregdast vio 6fyrirsédum afollum. P4 bendir fjarmalardd a ad atkoma hins opinbera sé i
jarnum neer allt timabilid og vid golf fjarmalastefnunnar. Pannig megi 1itid t af bregoa til
a0 afkoman fari undir pau stefnumid sem stjornvold hafa sett sér. Samtok atvinnulifsins taka
undir pa skodun fjarmalarads ad svidmyndagreining opinbers rekstrar, midad vid mismun-
andi hagvaxtarforsendur fyrir komandi ar, veeri @skileg og myndi auka traverdugleika
fjarmalastefnunnar. ba skortir mat &4 adhaldsstigi fjarmalastefnunnar sem er gagnrynisvert
ad mati Samtaka atvinnulifsins.

Vid vinnu nefndarinnar vio fjarmalaazetlunin komu einnig fram sterkar visbendingar um
a0 blikur veeru 4 lofti pegar kemur ad einni sterstu atvinnugrein pjédarinnar, ferdapjonust-
unni. bPvi gagnryndu margir hagsmunaadilar ad ekki veri tekid naegilegt tillit til hugsanlegrar
breytingar i peirri atvinnugrein. Forsvarsmenn Samtaka ferdapjonustunnar toldu ad baki
aeetluninni veeri ,,mjog 6raunsa hagspa“. ba er [jost ad ytri adsteedur hafa verio islensku efna-
hagslifi hagfelldar ad undanférnu og er dvarlegt ad gera rad fyrir ad svo verdi stodugt afram.

Ad mati 2. minni hluta er pvi fjarmaladetlunin politisk talsyn og draumsyn rikisstjorn-
arinnar.

bvi telur 2. minni hluti pad mjog gagnrynisvert ad byggja fimm ara fjarmaladatlun 4 svo
veikum grunni og i raun 4 heepnum forsendum.  1j6si pess hversu grunnur fjarmaladaetlunar-
innar er veikur eru grunngildi laganna um varfaerni, stodugleika og sjalfbaerni ekki uppfyllt
ad mati 2. minni hluta.

bé gagnrynir 2. minni hluti ad ekki séu itarlegri svidsmyndagreiningar 4samt fraviksspam
og betur sundurgreindar upplysingar um einstaka fjarlidi. Erfitt er pvi ad gera sér grein fyrir
hvernig fari fyrir detluninni ef raunveruleikinn reynist 6druvisi en rikisstjornin vonar.

ba getur verid erfitt ad sja hvernig rikisstjornin etlar sér ad forgangsrada fjarmunum i
akvedin verkefni og jafnframt afar fl6kio fyrir pa adila sem eiga ad mida sina fjarhagsaaetlun
vid fjarmaladetlun rikisstjornarinnar ad finna ut hvad sé i vendum. Log um opinber fjarmal
voru einmitt sett til ad auka festu i stjorn opinberra fjarmala, studla ad godri hagstjorn og
auka gagnseai en fjarmaladaetlun fyrir arin 2019-2023 vinnur ad pessu leyti & moéti pvi
markmidi laganna.

Vond hagstjorn.

Fjarmalarad gagnrynir bodadan aframhaldandi utgjaldavoxt i framhaldi af verulegri
utgjaldaaukningu 4 undanférnum arum og ad 4 sama tima sé verio ad veikja tekjuhlidina og
par af leidandi minnki adhald opinberra fjarmala.

Hagstjornin sem birtist i fjarmaladatluninni er pvi ad mati 2. minni hluta mikid ahyggju-
efni. I deetlunin er bodud leekkun skatta, sérstaklega 4 hina efnameiri og banka, 4 sama tima
og utgjold rikisins eru aukin & sumum svidum pott loford um innvidafjarfestingu sé vioa
svikid. Petta prennt fer mjog illa saman ad mati 2. minni hluta. Ad tryggja adhald getur ekki
einungis pytt lekkun rikisutgjalda heldur getur aukid adhald einnig kallad eftir auknum
tekjum rikisins.

A pad er vida bent ad pessi sleema hagstjorn rikisstjornarflokkanna geti aukid 6jofnud og
einnig valdid pvi ad Sedlabankinn neydist til ad hakka vexti. bvi mun islenskur almenningur
stipa sey0id af pessari gjaldprotastefnu rikisstjornarinnar sem byggist 4 braudmolakenningu
og skammsyni.
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bvi kallar 2. minni hluti eftir skynsamlegri hagstjorn par sem tekjugrunnar rikisins eru
tryggdir 4 sama tima og naudsynlegri innvidafjarfestingu er sinnt.

Minni samneysla og aframhaldandi adhaldskrafa.

Mjog ahugavert er ad skoda préun samneyslunnar i pessari aztlun en samneysla er neysla
hins opinbera og er hluti af landsframleidslunni. A naestu fimm arum er gert rad fyrir ad
samneyslan minnki litillega sem hlutfall af landsframleidslu. Slikt kemur mjoég a ovart
sérstaklega 1 ljosi orda Vinstri grenna undanfarin misseri um ad hér bari ad auka
samneysluna par sem porf veri 4 mikilli opinberri innvidauppbyggingu. Forsatisradherra
hefur einnig bent 4 ad aukin samneysla veri rokrétt i [josi breyttrar aldurssamsetningar
pjoéodarinnar og gagnryndi hun sérstaklega sidustu fjarmaladeetlun fyrir minni samneyslu. En
i fjarmaladatlun pessa sama forsatisradherra er gert rad fyrir minni samneyslu nestu arin
og er pad i samraemi vid svik stjornarflokkanna & fyrirheitum um mikla innvidauppbyggingu
hins opinbera.

b4 kemur fram i fjarmaladaetluninni ad heildarvoxtur rikisutgjalda skuli ekki vera meiri
en 4,6% a ari a0 jafnadi. En vi0 medferd fjarlaganefndar 4 deetluninni kom einmitt fram i
mali forsvarsmanna BHM ad pad vaeri mjog erfitt ad sja hvernig hegt veri ad standa viod
loford um naudsynlega innvidauppbyggingu 4 medan gert vaeri rad fyrir somu eda minni
samneyslu og pessum pronga ramma rikisttgjalda.

ba vekur athygli ad i pessari fjarmaladatlun er gert rad fyrir aframhaldandi adhaldskrofu
4 rikisstofnanir. I heildina nemur uppsafnad adhald at timabilid 56 milljordum kr. en arin
2019-2021 er meira ad segja gerd aohaldskrafa & sjukrahus, heilbrigdisstofnanir,
Oldrunarstofnanir og skoéla. Vio meofero fyrri fjarmaladaetlunar gagnryndu pingmenn Vinstri
greena adhaldskrofu peirrar dtlunar 4 pessa grunnpeetti samfélagsins

EKkKi tekio 4 misskiptingunni.

Athygli vekur vid lestur &4 fjarmaladetluninni ad litid er tekid & misskiptingunni i
samfélaginu. Nuna eiga rikustu 5% landsmanna nestum jafhmikid af hreinum eignum lands-
manna og pad sem 95% landsmanna eiga. 1% landsmanna & meiri hreinar eignir en 80%
landsmanna eiga. Rikustu 10% landsmanna tok til sin teepan helming allra hreinna eigna sem
urdu til 2016. BSRB bendir i umsogn sinni & ad heildarskattbyroi tekjulegstu hopa
launafolks hafi aukist langmest samanborid vid adra hopa.

Fyrir kosningar taladi Vinstrihreyfingin — grent frambod um ad pad pyrfti ad taka a
pessari otrilegu misskiptingu i gegnum skattkerfid. I fjasrméaladzetlun er pad hins vegar ekki
gert. Skattastefna sem pjonar best peim tekjuhastu virdist vera ofan 4 i aztluninni en par er
16gd ahersla 4 lekkun tekjuskatts sem gagnast fyrst og fremst tekjuherri hdpunum en
umfjdllun um skattastefnu adatlunar ma finna sidan i pessu aliti.

Til viobotar 4 hugsanlega ad endurskipuleggja fjarmagnstekjuskattskerfio pannig ad
fjirmagnseigendur eiga ad fa vernd gegn verobolgu, vernd sem launafolk nytur ekki.

ba er enn gert rad fyrir ad veidigjold séu afram einungis um 1% af tekjum rikisins en pad
eru ekki margir eigendur audlinda sem myndu setta sig vio ad fa adeins um 1% af tekjum
sinum fra meginaudlind sinni en islenska pjodin er latin gera pad.

Barnabaetur hugsadar sem fatakrastyrkur.

Ein alvarlegustu politisku tidindin i fjarmaladzetluninni er ad ekki er gert rad fyrir neinni
viobot i barnabdtakerfid. Rikisstjornarflokkarnir hafa sett pak &4 barnabatur enda 4 sama
krénutala og nti ad fara i barnabetur naestu fimm arin. betta er afskaplega sorgleg nidurstada,
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sérstaklega 1 1j6si pess ad einn fjordi peirra sem naut barnabota sidast pegar Samfylkingin
var 1 rikisstjorn er dottinn ut Gr barnabdtakerfinu vegna skerdinga.

Barnabaetur byrja a0 skerdast langt undir lagmarkstekjum eda vio 242.000 kr. & manudi.
Hvers konar hugsun er pad ad lata barnabaetur byrja ad skerdast vid 242.000 kr. & manudi?
Fyrir 6rfaum manudum felldu rikisstjornarflokkarnir tilldgu stjérnarandstddunnar um ad lata
skerdinguna a.m.k. hefjast vid lagmarkslaun sem nu eru 300.000 kr. Hjon med eitt barn fa
engar barnabatur séu badir adilar med 470.000 kr. i tekjur eda meira og er haepio a0 alita slik
hjon hatekjufolk sem eigi ekki skilid ad 4 neinar barnabatur. Gera ma rad fyrir ad hjon med
tvo born, sem baedi hatfa tekjur vid nedri fjoroungsmork, fai saman um 3.000 kr. i barnabaetur
4 manuoi.

Tekjuskerdingarmork barnabdta hafa laekkad verulega ad raungildi en pau hafa verid
obreytt fra arinu 2013 4 sama tima og launavisitala hefur hzekkad um taeplega 40%. Utgjold
til barnaboéta halda pvi afram ad dragast saman ad raungildi eins og undanfarin ar og fjol-
skyldum sem fa greiddar barnabeetur ad faekka. Verulega hefur pvi dregid ur studningi og
tekjujofnunarhlutverki barnabodtakerfisins 4 lionum arum.

Hér grundvallast poélitiskur skodanamunur milli Samfylkingarinnar og rikisstjornar-
flokkanna med Vinstri green i broddi fylkingar. Samfylkingin litur ekki 4 barnabaetur sem
fateekrastuoning heldur sem mikilvaegt studningskerfi fyrir barnafjolskyldur til a0 meeta peim
kostnadi sem paer verda fyrir & pvi timabili 1 1ifi sinu.

Fjolmargir hagsmunaadilar, svo sem AST og BHM, bentu 4 naudsyn pess ad hér pyrfti ad
endurreisa barnabdtakerfid og pad veri rong hugsun ad alita barnabaetur sem ,,fatekra-
stuoning*.

bad er pjodarskomm hversu morg born bua vid 6vidunandi adstaedur hér 4 landi en talid
er ad allt ad 6.000 born 1id1 skort i okkar rika samfélagi. Tekjur heimila, bedi laun og
félagslegar baetur, eru helsti ahrifapattur barnafataktar. Vanda laglaunafolks og einnig folks
med medaltekjur metti p6 mata med almennum haetti med pvi ad hakka barnabatur og
hiisnadisstudning. bratt fyrir pad hefur barnabdtakerfid fengid ad grotna nidur undanfarin
ar sem er afskaplega midur, af pvi ad barnabatur eru mjog god leid til ad adstoda ungar
fjolskyldur i landinu.

Hvergi er a0 sja i fjarmaladaetluninni ad gert sé rad fyrir fjarmagni i lengra faedingarorlof
sem po er talad um i stjornarsattmalanum. 2. minni hluti leggur rika dherslu 4 ad
feedingarorlof verdi lengt 1 12 manudi, en einnig ad fjarmagn til barnabdta verdi aukid og
tekin verdi markviss skref 4 nastu fimm arum pannig ad barnafjélskyldur muni um
greidslurnar til ad jafna stodu peirra vid stodu peirra sem ekki eru med born & framfeeri.

Pak sett 4 vaxtabaetur og hlisnadismal sett 4 hakann.

Erfidar adstedur rikja 4 husnadismarkadi og mikill fjo1di einstaklinga byr vid 6vidunandi
husnadiskjor. Pad er mat fbudalanasjéds ad um 50 pasund einstaklingar séu 4 leigumarkadi
og af peim séu tekjulagir og ungt fo6lk i meiri hluta. bPad er stadreynd ad hiisnaodiskostnadur
er hlutfallslega hatt hlutfall af tekjum peirra sem minnstar hafa tekjurnar. S¢é hins vegar litid
til vaxtabotakerfisins pa er stadan enn verri en st sem sést i barnabotakerfinu pvi um
helmingur peirra sem nutu vaxtabota fyrir nokkrum arum gera pad ekki lengur. Pad kom
engin innspyting i vaxtabotakerfid meod nyrri rikisstjorn.

bvi er afar sorgleg nidurstada ad fjarmaladetlunin gerir ekki rad fyrir krénu til vidbotar
i vaxtabotakerfid nastu fimm arin. A undanfornum arum hefur helmingur pess folks sem
naut vaxtabota dottid Ut ur pvi kerfi vegna skerdinga. Husnadisstudningur i gegnum
vaxtabotakerfid hefur leekkad um 67% ad raungildi fra arinu 2013 og heimilum sem fa
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greiddar vaxtabatur faekkadi um teplega 16.000 milli d&ranna 2013 og 2016 og ma gera rad
fyrir ad peim haldi afram a0 feekka. Fjarmaladetlunin gerir rad fyrir ad viomidunarfjarhaoir
og eignamork i vaxtabdtakerfinu verdi obreytt & milli ara en pau hafa ryrnad verulega i
samanburdi vid laun og fasteignaverd a undanférnum arum.

Pagd er skemmst fra pvi ad segja ad pegar Samfylkingin var sidast i rikisstjorn voru settir
100 milljardar kr. i barna- og vaxtabotakerfid a kjortimabilinu.

ba vekur athygli a0 hiisnadisstudningur hins opinbera mun beinlinis laekka 4 gildistima
fjarmaladaetlunarinnar. Rikisstjornarflokkarnir @tla ad setja helmingi minni fjarmuni {
uppbyggingu 4 leiguibidunum 4 nastu arum en nu er gert. Slikt er mjog gagnrynisvert, sér-
staklega 1 1j6si pess astands sem nt er a hiisnadismarkadnum.

[ umségn Sambands islenskra sveitarfélaga segir ad kaflinn um husnadismal i pessari
fimm 4ra fjarmaladaetlun rikisstjornarflokkanna sé ,ryr ad voxtum® og er audvelt ad taka
undir pad.

Aldradir og o6ryrkjar purfa enn ad bida.

bad hefur lengi verid kallad eftir frekari fjarmunum til 6ryrkja en hins vegar er einungis
gert rad fyrir 4 milljordum kr. til vidbotar til pessa hops fyrir utan pa fjarmuni sem eiga ad
maeta fjolgun oryrkja. Stefnt er ad afnema hio svokallada ,,kronu-a-moéti-kronu kerfi en slikt
getur kostad allt ad 10—14 milljarda kr. og pvi dugar pessi viobot rikisstjornarflokkana ekki
einu sinni fyrir pvi, hvad pa ad bata adra petti gagnvart éryrkjum, svo sem hakkun 6rorku-
lifeyris og ad draga ur 6drum skerdingum. Samfylkingin leggur til breytingartillogu um ad
batur oryrkja haetti ad skerdast vegna eigin atvinnutekna peirra.

fumsogn sinni segir OBI: , Hagt er ad lesa it Gr fjarmalaazetluninni ad fjarhagsstada rikis-
$j00s s¢ mjog g60. Ad sama skapi er ekki hagt ad sja ad nyta eigi hina gédu fjarhagsstoou
til ad baeta stodu folks sem byr vid kropp kjor eda fataekt svo sem vegna fotlunar, sjikdoma,
slysa eda atvinnuleysis. Fjarmunum rikisins er ekki forgangsradad til peirra sem sarast purfa
4 peim a0 halda.” Hér er 4 ferdinni mikill afellisdomur yfir Vinstri greenum ad mati 2. minni
hluta.

Hid aukna fjarmagn til eldri borgara sem finna ma i fjarmaladaetluninni ma fyrst og fremst
rekja til fjdlgunar i peim hopi. bad verdur pvi enn bryn porf fyrir fjolgun hjukrunarryma og
fjirmagn skortir til rekstrar peirra sem fyrir eru pratt fyrir aform fjarmalaaaetlunarinnar.
Rikisstjornin aformar po ad fjolga hjukrunarrymum um 550 & gildistima aaetlunarinnar.
Samkvaemt fyrirliggjandi tilldgu ad fjarmaladaetlun eru pessi rymi ekki fjarmognud nema ad
takmorkudu leyti og pvi 1jost ad rymum fjolgar ad 6breyttu ekki nema um 150 4 timabilinu
nema til komi aukid fé til rekstrar. Pess utan er ordin knyjandi porf & ad endurbeeta eldri rymi
og breyta i samraemi vi0 auknar og breyttar oryggiskrofur og byggingarreglugerdir.

ba er ekki i deetluninni ad finna nein 4form um ad beaeta kjor aldradra sem piggja ellilifeyri,
hvorki heekkun 4 framfeaerslu né haekkun fritekjumarks. ba er ekki ad finna aform um afnam
tekjutenginga gagnvart maka eda sambudarfolki. bPa er mikil porfa ad efla Framkvamdasj6o
aldradra sem hefur ekki pjonad tilgangi sinum lengi.

f umsogn Samidnar um fjarmalaaztlun segir: ,,Aukin ttgjold til ellilifeyris 4 timabilinu
ma fyrst og fremst rekja til fjolgunar ellilifeyrispega. Flestir stjornmalaflokkar lystu pvi yfir
fyrir sidustu alpingskosningar ad draga pyrfti tr tekjutengingum i almannatryggingakerfinu,
en paer eru meo pvi hasta sem pekkist 1 [indum sem vid berum okkur saman vid. Skerdingar
vegna viobotartekna og greidslna fra lifeyrissjodum eru um 72% pegar ahrif tekjuskatts og
utsvars beetast vio 45% skerdingar almannatrygginga. Til ad hegt s¢ ad standa vid gefin
loford er 1jost ad utgjold purfa ad aukast umfram fjolgun ellilifeyrispega. Miklar tekjuteng-
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ingar draga ur vilja folks til ad greida i lifeyrissjodi og skapa neikvett vidhorf til peirra.
Mjo6g brynt er ad tekid verdi & pessum oOrétti sem fyrst.*

Svikin menntasékn.

Vid stondum frammi fyrir samfélagsbreytingum 4 naestu dratugum par sem allt bendir til
pess ad atvinnulif muni taka stakkaskiptum. Med aukinni sjalfveedingu og gervigreind munu
morg storf hverfa, 6nnur haldast og ny verda til. Eina raunhafa leidin til a0 maeta pessari
askorun er a0 efla skolastarf og adlaga pad nyjum veruleika.

Framhaldsskolastigio feer hins vegar nanast somu kronut6lu nastu fimm arin samkvemt
fjarmalaaaetluninni. St aukning sem rennur til sérhvers framhaldsskélanema er fyrst fremst
vegna eldri loforda um a0 peir peningar sem ,,sporudust* vegna styttingar framhaldsskolans
myndu halda sér 1 kerfinu. Kennarasambandid bendir 4 pad 1 umsdgn sinni ad gengid sé ut
fra mikilli feekkun arsnemenda i framhaldsskolum til 2020 vegna styttingar namsins i prji
ar og fakkunar i &rgdngum, sem leidir til heerra framlags 4 hvern arsnemanda, ad dbreyttum
fjarframlogum. Ekki sé hins vegar um ad reda raunutgjaldaaukningu til skoélastigsins. bvi
sér 2. minni hluti f4 merki um p4 ,,stérs6kn* i menntamalum sem margoft hefur verid lofad.
begar fjarlog 2018 voru afgreidd fyrir nokkrum manudum sdgdu forsvarsmenn framhalds-
skolanna ad skolarnir vaeru i raun , komnir ad polmorkum®.

Héskolastigid feer aukio fjarmagn en hins vegar feer pad minna en helming pess sem var
buid ad lofa i stjérnarsattmala rikisstjornarinnar. bar stendur skyrt ad né skuli medaltalsfjar-
magni OECD-landa til haskolanna fyrir 2020 en pad kostar um 6,7 milljarda kr. En fjarmala-
aeetlunin gerir einungis rad fyrir tepum helming af peim fjarmunum arid 2023 og pvi er petta
loford einnig svikid.

bad er einnig athyglisvert ad aukningin til haskolastigsins, sem nuverandi rikisstjornar-
flokkar stera sig, af er adeins minni prosentuhakkun en sidasta rikisstjorn kynnti i sinni fjar-
maladatlun og tok einnig til fimm ara timabils.

b4 ber a0 hafa i huga a0 fjarmagn til uppbyggingar 4 Husi islenskra freeda er innifalio i
peirri aukningu sem hdaskoélastigid fer og er pvi haepid ad tulka pa fjarmuni sem sérstaka
innspytingu i haskolastigio. Pad er ekki lengra sidan en i fyrra ad niiverandi forsatisradherra
lysti yfir ahyggjum sinum af ad hluti af auknum framlégum til haskélanna veeri i raun stofn-
kostnadur en veri ,,ekki til pess ad bata menntun i landinu®.

ba segir i umsdgn Samidnar: ,,S¢é niverandi rikisstjorn full alvara ad efla idnnam og verk-
og starfsnam, eins og fram kemur i stjornarsattmalanum, verdur ad fylgja aukio fjarmagn.
Haustid 2016 gerdu stjornvold samkomulag vid adila vinnumarkadarins og haskolana um
proun faghaskolanams. | fjarmaladaetluninni er ekkert ad finna um préun faghaskélanams og
pvi vaknar st spurning hvort stjéornvold etli ekki ad standa vid framangreint samkomulag fra
2016 um uppbyggingu faghaskoélanams.*

Malefnasvid fjarmaladsetlunarinnar um menningu, listir, iprotta- og askulydsmal mun fa
leegri fjarveitingar 4 gildistima 4atlunarinnar og synir pad sérkennilega forgangsrodun
rikisstjornarflokkanna.

Heilbrigoismalin enn vanfjarmognud.

Samfylkingin telur mikla porf &4 ad stydja vel vid alhlida uppbyggingu 4 hinu opinbera
heilbrigdiskerfi sem parf sarlega 4 pvi ad halda eftir hrunid sem Iék samfélagio gratt. b4 vill
Samfylkingin huga sérstaklega ad monnun innan heilbrigdiskerfisins og alagi a starfsfolk
pess.
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Rikisstjornarflokkarnir telja sig vera ad uppfylla gefin loford pegar kemur ad heilbrigdis-
malum. Annad kemur 4 daginn. Forsvarsmenn Landspitalans (LSH) telja ad markmidin i
aeetluninni séu ekki fjarmognud og i raun vanti um 87 milljarda kr. uppsafnad 4 timabilinu
(ad medaltali 17,4 milljarda kr. & 4ri i fimm ar). A fostu verdlagi eru fjarveitingar til LSH enn
2 milljordum kr. legri nu en paer voru 2008 pratt fyrir aukna eftirspurn og flutning storra
verkefna til spitalans.

fumsogn LSH kemur fram ad ,,algjort lagmark* sé ad tryggja 5,4 milljarda kr. til vidbotar
i reksturinn 4 naesta ari og mun 2. minni hluti leggja pad til sem fyrsta skref til ad meeta porf
spitalans.

Hvao fjarfestingu vardar skortir teeplega 27 milljarda kr. til ad endar nai saman ef tillaga
stjérnvalda er borin saman vid framkvemdaaatlun spitalans vegna uppbyggingar nys spitala
og fjarfestingarporf Landspitala.

bag er pvi ljost ad pad vantar talsvert upp a rikisstjornarflokkarnir tryggi naudsynlegt fé
til Landspitalans.

Ef standa & vido markmid um ad heilsugaslan skuli vera fyrsti viokomustadur almennings
i heilbrigdiskerfinu er naudsynlegt ad endurskoda rekstrarlikan stodvanna, einkum &
landsbyggdinni. A0 auki eru malefni heilsugeslunnar sérstakt 4skorunarefni i 1j6si hins nyja
greidslupatttokukerfis sem feerir heilsugeaeslustoovunum enn frekari verkefni sem hlidvoroum
inn 1 heilbrigdiskerfid. bad krefst aukins vidbtinadar, baedi hvad vardar adstoou og skipan
fagfolks.

Samfylkingin telur ad greidslupatttaka allra sé nt1 pegar of mikil i heilbrigdispjonustunni,
nytt kerfi sé vanfjarmagnad, pakid of hatt og heetta 4 a0 hackkun & kostnadi hja storum hluta
notenda muni leida til pess ad tekjulaegri hopar neiti sér um heilbrigdispjonustu i enn meira
meli en nu er.

Samfylkingin vill ad stefnt s€ ad pvi ad heilbrigdispjonusta verdi gjaldfrjals og taladi fyrir
pvi i addraganda kosninga ad greidslupatttaka sjuklinga yroi minnkud i aféngum. bad er
sorgleg stada ad i 11. rikasta landi heims skuli folk veigra sér vid ad s@kja sér naudsynlega
heilbrigdispjonustu vegna fatektar.

Samgongumalin fa bara 41% af porf.

begar fjarmaladetlunin var kynnt gerdu rikisstjornarflokkarnir mikid r peirri aukningu
sem atti ad renna til samgongumala og talad var um stérsokn, eins og rikisstjornarflokkunum
er gjarnt ad gera. Sidan kemur i 1jos ad peir fjirmunir sem eiga ad renna til samgongumala
4 timabilinu eru einungis i samraemi vid fimm ara medaltalsttgjold til samgongumala og eru
jafnvel undir 10 ara medaltalinu. P4 er ljost ad peir fjarmunir sem renna til samgdngumala
eru ekki nalegt pvi ad mata peirri porf sem er. I umsogn Samtaka idnadarins segir:
»samgonguradherra kynnti nylega ad yfir 220 milljarda krona vantadi i vidhald og nyfjarfest-
ingar i vegakerfinu. bvi til viobotar er ad falla til arleg viohaldsporf upp a 11 ma.kr., p.e.
samtals 55 ma.kr. yfir timabil framangreindrar fjarmaladetlunar. Samtals eru petta pvi yfir
280 milljardar i vidhald og nyfjarfestingar. [ aztluninni er gert rad fyrir ad samtals fari um
114 ma.kr. i vidhald og nyfjarfestingar i samgongumalum 4 tima aetlunarinnar. betta er
einungis teplega 41% af datladri porf. bad er ekki haegt ad kalla pad storatak.*

Annar minni hluti lysir miklum vonbrigdum med a0 ekki sé komin fram samgonguaatlun
til samanburdar vid pa fjarmaladetlun sem hér er fjallad um. b4 er ekki haegt ad horfa fram
hja pvi ad hid svokallada storatak rikisstjornarinnar i samgongumalum, sem bodad var i
stjdérnarsattmalanum, er langt i fra pad sem birtist i fjarmaladaetlun. Taka Samtok i0nadarins
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i sama streng i umsdgn sinni um fjarmaladaetlun en alag 4 samgongukerfid hefur aukist
umtalsvert undanfarin ar.

bad er sérstok astaeoda til ad gagnryna hardlega fyrirhugada notkun samgéngu- og sveitar-
stjérnarrddherra 4 fé Gr varasjooi gildandi fjarlaga til ad fjarmagna akvedin samgongu-
verkefni. Ad mati 2. minni hluta er ekki fullnaegt skilyroum laga um opinber fjarmal hvad
vardar notkun 4 varasjodum. Hér er pvi sett mjog slemt fordemi og grafio undan 16gunum.

b4 vekur 2. minni hluti athygli & pvi sem nu stendur i fjirmaladaetluninni um vidbotar-
framlag i almenningssamgongur. Eingdngu er minnst einu sinni 4 hid mikilvaega verkefni
borgarlinu, med peim ordum ad vilji sé til ad eiga samstarf vid sveitarféldog a héfudborgar-
svaedinu um borgarlinu og adrar framkvemdir 4 svedinu. Ekkert fjarmagn er aetlad i hid
mikilvaega verkefni en adkoma rikisins er grunnforsenda pess ad af pvi verdi. P4 er slik
uppbygging 4 umferdarpyngsta svaedi landsins jafnframt grunnforsenda pess ad stadid verdi
vid skuldbindingar {slands gagnvart Parisarsamkomulaginu.

Loggeesla, personuvernd, umhverfis- og utanrikismal.

Annar minni hluti lysir dhyggjum af auknum kostnadi sveitarfélaga og annarra vegna
breytinga a personuverndarloggjofinni. Svipada sogu er ad segja um framlog til loggeaeslunnar
i landinu sem munu ekki svara porf fyrir meiri mannafla i 16greglunni til a0 meeta auknum
ferdamannastraumi og alls kyns nyjum verkefnum. Pvi ber ad fagna ad fjarmagn skuli veitt
iadgerdadaetlun um medferd kynferdisbrota i réttarvorslukerfinu en ekki er haegt ad halda pvi
fram su azetlun sé fullfjarmognud par sem aatlunin hefur ekki verid kostnadarmetin ad fullu.
Toluvert vantar upp 4 metnao rikisstjérnarinnar i malefnum fjolmidlunar og persénuverndar
menntamalanefndar Alpingis. Litill 4hugi virdist 4 pvi ad baeta stodu Utlendinga og fanga a
timabilinu.

Sérstaka athygli vekur ad i fjarmaladetlun er einungis gert rad fyrir 10% hakkun
kolefnisgjalds arid 2019 og 60rum 10% arid 2020. Par med yroi haekkunin komin i 71% &rid
2020 en i sidustu fjarmaladeaetlun var gert rad fyrir ad su haekkun yrdi 100%. 2. minni hluti
telur ad hvorki med pessu né 60rum tilteknum adgeroum i fjarmaladetlun séu skapadar
forsendur til nd markmidi rikisstjérnarinnar um 40% samdratt i losun koldioxios, sem er i
samrami vid patttoku i samstarfi Evropupjoda.

[ fjarméaladzetluninni kemur fram ad islensk stjornvold stydji markmid Sameinudu
pjoédanna um ad idnriki skuli veita sem nemur 0,7% af vergum pjodartekjum sinum til
préunarsamvinnu. 2. minni hluti tekur heils hugar undir pau markmio en telur utgjaldadeetlun
fyrir pennan gridarlega mikilveega malaflokk o6fullnsegjandi.

Skattastefna hina riku.

Margir hafa komio fyrir fjarlaganefnd og bent a ad skattaleekkanirnar sem reiknad er med
i fjarmaladeetluninni séu illa igrundadar og betra veri a0 styrkja tekjudflun rikisins ni pegar
vel arar. bessa gagnryni er m.a. ad finna i umsdgn fjarmalarads. Meiri hlutinn letur ekki
mikid med pa umsdgn og horfir fram hja pyngstu athugasemdunum. Uppsdfnud ahrif
skattabreytinga fjarmaladetlunarinnar eru um 24,5 milljarda kr. sem ad mati 2. minni hluta
veeri haegt ad radstafa meo sanngjarnari og skynsamlegri heetti en gert er i fjarmaladatluninni.

Med fjarmalaazetlunin er verid ad veikja tekjustofna rikisins og pa med mjég 6j6fnum
hztti. ASI Iysti yfir miklum ahyggjum af pvi ad rikisvaldid veeri 2tid ad taka peer kjarabzetur
sem pd nadust 4 vinnumarkadinum vegna stefnu sinnar i skatta- og botamalum. Neer veeri
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a0 auka jofnunarhlutverk skattkerfisins og stydja betur vid born og folk sem leigir 4 dyrum
og otryggum leigumarkadi i stad pess ad minnka studninginn vid pessa viokveemu hopa.

Til viobotar 4 hugsanlega ad endurskipuleggja fjarmagnstekjuskattskerfio pannig ao fjar-
magnseigendur fai vernd gegn verdbodlgu, vernd sem launafolk byr ekki vid.

F16t leekkun tekjuskatts, eins og segir 4 bladsidu 15 i fjarmaladetluninni, gagnast best
peim sem hastar tekjurnar hafa. 1 prosentustigs leekkun a tekjuskatti feerir einstaklingi 4 1ag-
markslaunum um prisvar sinnum lagri upphed i skattalekkun heldur en milljon-kréna-
manninum. Pessi lekkun tekjuskatts kostar rikissjod um 14 milljarda kr. sem ad mati 2.
minni hluta veeri hagt ad radstafa betur.

Samfylkingin vill ad tekjuskattur sé prepaskiptur og gegni pvi tvipeetta hlutverki ad vera
tekjustofn fyrir rikissjod og studla ad tekjujofnun. Pa hefur Samfylkingin viljad endurskoda
bilin milli skattprepa, fjolga skattprepunum og tryggja sanngjarnt framlag tekjuheerri hopa
og storeignafolks til samfélagsins i gegnum skattkerfid. ba hefur Samfylkingin talad fyrir
leekkun tryggingagjalds en pannig veeri stutt vio uppbyggingu vel launadra starfa i mannafls-
frekum pekkingargreinum og i alpjé0ageiranum.

Naudsynlegt er ad styrkja tekjustofna sveitarfélaga sem sinna stérum og mikilvegum
verkefnum. Steerri hlutur sveitarfélaga i tekjum rikisins af ferdamonnum veeri sanngjarn, enda
skilja ferdamenn eftir sig steerri spor en tekjur flestra sveitarfélaga rada vio ad bata og
tekjurnar duga sjaldnast heldur til ad byggja upp innvidi til ad fyrirbyggja eydileggingu
vegna alags.

Pa telur 2. minni hluti pad vera sérkennilega forgangsrodun ad lekka bankaskattinn
svokallada en su leekkun kostar um 7,3 milljarda kr.

Aukinn ardur af audlindum til pj6darinnar.

Annar minni hluti vill arétta ad pad er afar mikilvaegt ad ardurinn af audlindum landsins
nytist til ad baeta lifskjor landsmanna og standa undir fjarmégnun 6flugs velferdarkerfis. bar
parf ad horfa sérstaklega til pess ad rikid innheimti sanngjarna audlindarentu i sjavaratvegi.
ba bendir 2. minni hluti 4 pad augljéslega glatada teekifaeri sem 1 pessu malefnasvidi liggur
til aukinnar tekjudflunar, en ttgerdarfyrirtaeki greida i dag veidigjald sem er langt undir
markadsverdi kvota. Pad ma sja til a0 mynda af nyafstoonu utbodi Feaereyinga a
kolmunnakvéta. Gera méa rad fyrir ad ef Islendingar gerdu slikt hid sama og fengju
sambarilegt verd fengi rikissjodur um 1,5 milljardi kr. meira en hann gerir i dag. Pad hljota
pvi ad vera vonbrigdi ad i fjarmaladetlun er engin datlun um ad sanngjarn hluti audlinda-
rentunnar renni til pjédarinnar. Utbod 4 hluta kvota gaeti nyst til ad dkvarda veidigjold og
geeti verid grundvollur sattar um gjaldtoku af greininni.

Annar minni hluti leggur einnig dherslu & edlilega gjaldtdku af orkuvinnslu og ad
innheimtar verdi tekjur af ferdamdénnum, badi til pess ad standa undir uppbyggingu vid
ferdamannastadi og 6drum kostnadi vegna komu peirra, svo sem i heilbrigdiskerfinu, vid
loggeeslu og bjorgunarstorf og vidhald vega. 2. minni hluti telur 16ngu timabaert ad utfaeeroar
verdi leidir til ad fa auknar tekjur af ferdamonnum. bPar sem atvinnugreinin parf adlogunar-
tima og er ad ganga i gegnum breytingar skiptir hvert ar mali.

Til ad tryggja sanngjarnan ard af audlindunum verodur t.d. ad horfa til itbods aflaheimilda
og alagningar nyrra raforku- eda umhverfisskatta og ad auka tekjur af erlendum ferda-
monnum. Ardurinn @tti ad ganga til sveitarfélaga, { soknaraetlanir og til heilbrigdiskerfisins
og annarrar innvidauppbyggingar sem nytist landsménnum 6llum.
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Breytingartillogur 2. minni hluta vid fjairmaladatlun.

Annar minni hluti leggur til nokkrar breytingartillogur vid fjarmaladeetlunina sem taka til
sérhvers ars 1 deetluninni. En 1 1j6si pess ad 2. minni hluti leggur ekki fram fullmoétada fjar-
malaaatlun er ekki um ad reda teemandi upptalningu 4 peim breytingum sem hann myndi
gera ef hann legdi fram fullmoétada fjarmaladetlun. Hér 4 eftir synir 2. minni hluti einnig
hvernig hann sér fyrir sér fjarmognun pessarar breytingartillagna en paer eru ad fullu leyti
fjirmagnadar.

1. Landspitalinn og Sjukrahusio & Akureyri (malefnasvid 23 Sjikrahuspjonusta), fjarfram-
16g aukist um 6 milljarda kr.
2. Barnabatur (malefnasvid 29 Fjolskyldusvid), fjarframlog aukist um 3 milljarda kr.
3. Vaxtabatur (malefnasvid 31 Husnadisstudningur), fjarframlog aukist um 2 milljaroa
kr.
4. Framhaldsskolar (malefnasvid 20 Framhaldsskolastig), fjarframlog aukist um 400 mill;.
kr.
5. Haskoélar (malefnasvid 21 Haskolastig), fjarframlog aukist um 3 milljardar kr.
6. Samgongur (malefnasvid 11 Samgoéngu- og fjarskiptamal), fjarframlog aukist um 1
milljaro kr.
7. Aldradir (malefnasvid 28 Malefni aldrada), fjarframlog aukist um 1,5 milljard kr.
8. Oryrkjar (mélefnasvid 27 Ororka og maélefni fatlads folks), fjarframlég aukist um 3
milljard kr.
9. Stofnframlog til almennrar ibiida (malefnasvid 31 Husneadisstudningur), fjarframlog
aukist um 1,5 milljarda kr.
10. Heilbrigdispjonusta ut 4 landi med almenna sjukrahuspjonustu (malefnasvio 23
Sjukrahtspjonusta), fjarframlég aukist um 500 milljonir kr.
11. Heilsugesla (malefnasvio 24 Heilbrigdispjonusta utan sjiikrahusa), fjarframlog aukist
um 400 millj. kr.
12. Préunarsamvinna (malefnasvid 4 Utanrikismal), fjarframlog aukist um 900 millj. kr.

Fjarmognun breytingartillagna.

Séu dregin saman ahrif breytingartillagna 2. minni hluta, eru heildarahrifin a rikissj6d
rumlega 23 milljardar kr. sem heaegt er ad fjarmagna med betri nytingu tekjustofna rikisins
og annarri forgangsrodun i skattamalum.

Pad er skemmst fra pvi ad segja ad fyrirhugadar skattabreytingar rikisstjornarflokkanna
sem kynntar eru i fjarmaladeetluninni kosta rikissjod um 24,5 milljard kr.

bessar tillogur 2. minni hluta meetti fjarmagna med tvenns konar hatti. Annars vegar med
pvi ad haetta vid eda breyta peim skattabreytingum sem bodadar eru i fjirmaladaetluninni og
hins vegar med auknum tekjum rikissjods.

[ fyrsta lagi, sé 1itid til hugsanlegra breytinga 4 skattahugmyndum fjarmaladaetlunarinnar,
kemur 1 1j6s ad me0 pvi ad falla fra 1 prosentustigs lekkun tekjuskatts hefoi rikissjoour um
14 milljérdum kr. meira handa & milli 4 ari.

ba kostar nidurfelling bankaskattsins 7,3 milljarda kr. pegar st breyting er ad fullu komin
til framkvamda.

Hér er pvi um raeda 21 milljard kr. arlega sem pessar tvaer skattabreytingar kosta en st
upphd fer langleidina ad fjarmagna ttgjaldahugmyndir 2. minni hluta.

ba vekur Samfylkingin athygli & pvi ad skattafslattur i formi samnytingar skattprepa sem
i raun vinnur gegn jafnrétti kostar um 2,7 milljarda kr. Um 93% af endurgreioslunni nytist
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til heekkunar radstéfunartekna karla og hvetur samnytingin til minni atvinnupatttoku tekju-
leegri maka i samskdottun, sem oftast eru konur.

Hér er pvi a0 reda um samanlagt 24 milljarda kr. sem hagt veri ad radstafa med 60rum
hatti en gert er 1 fjarmaladeetluninni.

f 63ru lagi kynnir 2. minni hluti hugmyndir um auknar tekjur rikissjods upp a 11-20
milljarda kr. fra pvi sem finna ma i fjarmaladeatluninni.

bad er hins vegar augljost ad Samfylkingin leggur ekki fram fullmétada fjarmaladesetlun
eins og rikisstjornarflokkarnir hafa gert. bess vegna vill 2. minni hluti leggja 4herslu 4 ad
hefoi Samfylkingin verid i rikisstjorn hefdi fjarmdgnun annarra og fleiri verkefni komid til
greina. P4 hefdi tekjugrunnur rikisins verid styrktur samhlida slikri utgjaldaaukningu en ekki
veri0 veiktur eins og er gert 1 fyrirliggjandi fjarmaladetlun.

Annar minni hluti vill p6 reifa nokkrar hugmyndir um auknar tekjur fyrir rikisvaldid sem
hefou komid til greina ef Samfylkingin hefdi verio i rikisstjorn.

Hugsanlegar nyjar tekjur rikisins:

Aukin audlindagjold.

Haekkun fjarmagnstekjuskatts.

Auknar tekjur af erlendum ferdamoénnum.
Hekkun kolefnisgjalds.

Tekjutengdur audlegdarskattur.

Hert skatteftirlit.

. Auknar ardgreidslur Gr bonkunum.

Sé einungis litid til fyrrgreindra hugmynda um auknar tekjur rikisins vaeri hagt ad auka
rikistekjur um 11-20 milljarda kr. arlega umfram pad sem fjarmaladetlun gerir rad fyrir.
bannig veeri haegt ad fjarmagna naudsynlegar fjarfestingar i innvidum samfélagsins.

Ef petta er tekid saman, 24 milljardar kr. sem verda til radstofunar vegna breytinga a
fyrirhugadri leekkun a tekjuskatti og bankaskatti 4samt nidurfellingu samskdttunar ogum 11
milljardar kr. { auknum tekjum vegna framangreindra tekjuleida (hér er beitt varfaernu mati
og ekki studst vid tekjur af auknum ardgreidslum ur bonkunum), vaeri um ad reeda samanlagt
um 35 milljarda kr. svigram fyrir rikissjod til ad setja i frekari innvidauppbyggingu og
aukinn j6fnud 1 samfélaginu.

Framangreindar breytingartilldgur 2. minni hluta upp 4 ramlega 23 milljarda kr. veeru pvi
a0 fullu fjarmagnadar.

NonhALb—

Enn parf ad bioa eftir réttlzeti.

Barnafolk, milli- og lagtekjufolk, sjuklingar, aldradir og oryrkjar og i raun allur
almenningur er pvi illa svikinn af fjarmaladaetlun rikisstjornar Katrinar Jakobsdottur. ba eru
tekjumdguleikar hins opinbera illa nyttir og bitnar pad 4 naudsynlegri uppbyggingu innvida
i samfélaginu. Fjarmaladetlun rikisstjornarflokkanna er langt i fra ad svara kalli landsmanna
um frekari fjarfestingu i meginstodum samfélagsins og er 6rafjarri pvi sem Vinstrihreyfingin
— grent frambod lofadi fyrir kosningar.

Nuverandi forseatisradherra sagoi i fyrra: ,,Stjornvold eiga ekki a0 bidja fataekt folk a
fslandi ad bida eftir réttleti. bvi midur stadfestir fjarmalaaztlun forsatisradherrans ad
stjérnvold eru einmitt ad gera pad.
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Sameiginlegar abendingar fjarlaganefndar.

Ad lokum vekur 2. minni hluti athygli & nokkrum sameiginlegum dbendingum fjarlaga-

nefndar en meiri og minni hlutar nefndarinnar komu sér saman um eftirfarandi texta:

Sameiginlegar abendingar fjarlaganefndar Alpingis um fjarmaladzsetlun 2019-2023.

Fjarlaganefnd vekur athygli 4 nokkrum pattum vardandi titgjaldapréun malefnasvida sem

ymist eru byggdir 4 athugunum fjarlaganefndar, umsdgnum annarra fastanefnda eda & pattum
sem fram hafa komid 4 fundum med umsagnaradilum. Abendingar um uppbyggingu, fram-
setningu og umfjoéllun dztlunarinnar eru eftirfarandi:

1.

Umfjollun um fjarfestingar parf ad vera itarlegri. Naudsynlegt er ad gera itarlega grein
fyrir fjarfestingum, sérstaklega umfangsmestu opinberu fyrirtaekjanna, sem hafa mikil
ahrif 4 hagvoxt og afkomumarkmid. Sem deemi ma nefna ad fyrirhugadar fjarfestingar
Isavia 4 allra naestu missirum slaga i helming af allri arlegri fjarfestingu A-hluta rikisins.
Brynt er a0 leggja enn meiri aherslu 4 a0 fara yfir, greina og bregdast vid abendingum
fjarmalarads. Nefndinni er kunnugt um ad fjarmala- og efnahagsraduneytid hefur petta
verkefni med hondum en leggja parf meiri dherslu 4 pad, sérstaklega ad Gitbtia nytt dtl-
unarlikan fyrir pjodarbuskapinn sem taki meira tillit til rikisfjarmala en ntiverandi likan
sem utbuid var af Sedlabanka fslands og er einkum hugsad til ad stydja akvardanir um
peningastefnu. Markmidio er a0 tryggja betur samraemi rikisfjarmala- og peningastefnu.
Baeta parf vid greinargerd deetlunarinnar ymsum demum og svidsmyndum sem syni
hversu vidkvaem aetlunin er fyrir 6vaentum breytingum, t.d. ef hagvoxtur reynist minni
en spar gera rad fyrir vegna gengisbreytinga eda fravika i efnahagslegum pattum.
Greinargerdin er reyndar mun itarlegri og betri ad pessu leyti en st sem fylgdi fyrri deetl-
un en enn ma gera betur i pessum efnum.

Einfalda parf og faekka markmidum stjérnvalda og pau parf ad kostnadar- og dbatameta.
Tryggja parf ad pau nai utan um meginstefnu fjarmaladeetlunar og helstu adgerdir sem
tengjast henni. Gera verour krofu um ad melikvardar 4 arangur markmida séu skil-
greindir og malanlegir.

. Fastanefndir Alpingis eru stodugt ad mota verklag vid trvinnslu mala sem tengjast 16g-

um um opinber fjarmal. Fjarmaladatlun og umfjéllun um hana kallar 4 meira samstarf
milli nefnda en 6nnur mal. Hluti af pvi verklagi sem er i métun snyr ad auknu samstarfi
milli nefnda sem pyrfti ad vera nénara vardandi télugrunn, ymsa tolfraedi og talnalegan
samanburd sem fjarlaganefnd hefur tekid saman en hefur ekki nyst 60rum nefndum sem
skyldi. Forgangsrada parf verkefninu betur af halfu nefndanna par sem atlunin er ad 611
helstu meginmarkmio og aherslur stjéornvalda komi fram i fjarmaladeetlun og 61l laga-
frumvorp rikisstjornar hverju sinni eiga ad rimast innan hennar.

Vid framsetningu a@tlunarinnar er mikilveegt ad med tekjukaflanum fylgi skyrt saman-
dregio yfirlit um ahrif peirra breytinga a skattkerfinu sem bodadar eru 4 tima astlunar-
innar. Bent er 4 mikilvagi pess a0 fyrir liggi greiningar og mat 4 hugsanlegum ahrifum
skattkerfisbreytinga 4 lykilsterdir pjodarbusins. Einnig parf ad meta adhrif mogulegra
breytinga & adra skattstofna rikissjods, samspil vid botakerfi og tekjudreifingu olikra
hoépa.

Efla parf samkeppnis- og verkefnasjodi og stydja vid rannsoknir og nyskopun.

Enn er 6leystur dgreiningur rikis og pjodkirkju um fjarhagsleg samskipti pratt fyrir itrek-
adar abendingar par um og bradabirgdafjarveitingar i fjaraukalogum. Brynt er ad nidur-
stada faist i malio fyrir fjarlagagerd arsins 2019.
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Tryggja parf samraemi milli krofulysingar sem hjukrunarheimilum er @tlad ad starfa
eftir og daggjalda sem fjarmagna rekstur peirra. Afram verdi unnid ad pvi markmidi med
nyjum samningum.

Stefnumorkun um gjaldtoku til ad fjarmagna uppbyggingu i samgoéngum parf ad liggja
fyrir sem allra fyrst. Taka parftillit til ahrifa af umfangi hugsanlegra einkaframkvamda
a rikisfjarmaladatlun hverju sinni.

Tekid er undir med fjarmalaradi um ad mikilvagt sé ad greina hugsanleg ahrif samdratt-
ar 1 fer0apjonustu 4 afkomu hins opinbera. Nu pegar eru visbendingar um ad verulega
hafi heegst 4 vexti i ferdapjonustu og proun a fyrstu manudum pessa ars benda til pess
a0 vida geti ordid samdrattur.

Gert er rad fyrir haekkun framlaga til haskola og par er naudsynlegt ad beina sjonum ad
battum gaedum haskolastigsins samhlida samanburdi utgjalda sem hlutfalls af vergri
landsframleidslu vio OECD-rikin og dnnur riki Nordurlanda.

A premur malefnasvidum velferdarraduneytis hefur ekki tekist naegilega vel ad styra ut-
gjoldum fram til pessa. Pad 4 vid um dSrorkumalefni, lyfjakostnad og samninga vid
lzekna utan sjikrahusa. Urlausn peirra mala hefur ekki haft nzgilegan forgang hja stjorn-
voldum. Nefndin bendir &4 ad bara 4 einu ari, fra 2017 til 2018, haekka rekstrargjold
pessara malefnasvida samtals um 15,6 milljarda kr., eda ram 13%. Fjarlaganefnd hefur
nu pegar kallad eftir itarlegum gognum og skyringum 4 utgjaldaaukningu vegna d6rorku,
m.a. 6skad eftir yfirliti um sambarilega préun i ndgrannaléndunum og kallad eftir ad-
gerdum til irbota. Nefndin mun fylgja malinu eftir enda um ad reeda eina mestu askorun
rikisfjarmalanna 4 neestu arum.

[ pingsalyktunartillogunni er ekki greint 4 milli fjarfestingarttgjalda og rekstrargjalda.
Nu er batt Ur pessu med tofluvidauka sem fram kemur & heimasidu raduneytisins en er
ekki ad finna i aaetluninni sjalfri. Fjarlaganefnd leggur til a0 fjarfestingaratgjold verdi
sérgreind framvegis.

[ pingsalyktunartillogunni er vidhaldskostnadur ekki sérgreindur. { 1josi pess hve vidhald
er umfangsmikid 1 rekstri rikisins leggur fjarlaganefnd til, pratt fyrir ad upphaflega hafi
ekki verid gert rad fyrir pvi, ad veittar verdi upplysingar um pann kostnad og hvernig
hann skiptist milli vegaframkvamda, hisnadis og helstu flokka efnislegra eigna.
Umfjollunin er itarlegri en adur, en ymislegt ma baeta, t.d. ma tengja umfjéllun enn betur
vi0 grunngildin skv. 6. gr. laga um opinber fjarmal, en pau eru sjalfbaerni, varferni,
stodugleiki, festa og gagnsei.

Svokallad grunndami var atbiid sem synir framreikning gjalda og tekna midad vio gild-
andi 16g og reglur og felur i sér utgjold og tekjur 6had akvorounum stjornvalda, svo sem
aherslur Ur stjornarsattmala og ahrif ventanlegra lagabreytinga. Fjarlaganefnd leggur
til ad grunndeemid verdi hluti af framsetningu fjarmalaaztlunar.

Bent er 4 a0 fjarmalareglur og grunngildi geta rekist 4 pegar um samdratt er ad reda i
hagkerfinu. Afkomuregla og skuldaregla gaetu gengid gegn grunngildi um stodugleika
og 0ljost er hvernig beita eigi opinberum fjarmalum til aukins stodugleika vid slikar ad-
stedur.

Arangur hefur nadst i ad greida nidur skuldir rikisins. St proun skyrist adallega af ein-
skiptistekjum og auknum hagvexti frekar en goori afkomu. Nefndin aréttar mikilvaegi
pess ad haldid verdi afram ad greida nidur skuldir rikissjo0s.

Bent er 4 ad grunngildin visa til efnahagslegra atrida fremur en rekstrarlegra alitamala
og urlausnarefna i stefnumoétun malefnasvida. Fjarmalaradi er pvi ekki eetlad samkvamt
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16gum um opinber fjarmal ad fjalla um stefnumétun malefnasvida nema ad takmdrkudu
leyti.

Fylgiskjol.

Annar minni hluti minnir 4 umsagnir annarra pingmanna Samfylkingarinnar i fagnefndum
pingsins en par koma fram fjolmargar gagnlegar abendingar og gagnryni a fjarmaladaetlunina.
bessi alit fylgja hér sem fylgiskjol.

Alpingi, 4. jni 2018.

Agust Olafur Agastsson.

Fylgiskjal I.

Umso6gn minni hluta allsherjar- og menntamalanefndar.

Nefndin hefur ad beidni fjarlaganefndar fra 17. april sl. fjallad um malid. Fjarlaganefnd
Oskadi eftir pvi ad allsherjar- og menntamalanefnd geefi umsdgn sina um eftirtalin malefna-
svid: 02 Doémst6lar, 09 Almanna- og réttaréryggi, 10 Réttindi einstaklinga, trimal og stjérn-
sysla domsmala, 18 Menning, listir, ipréttir og seskulydsmal, 19 FjéImidlun, 20 Framhalds-
skolastig, 21 Haskolastig og 22 Onnur skolastig og stjornsysla mennta- og menningarmala.

Almennt um fjarmalaazetlun.

Fjarmaladeetlun hefur ad geyma stefnu til naestu fimm ara fyrir adskiljanleg malasvid opin-
berra fjarméla. bar er leitast vid ad meta tekjur rikissjods og utgjold hvers malasvids. Ut-
gjaldarammar eru akvednir og fjarmunum sidan skipt i fjarlagafrumvérpum af raduneytum
nidur 4 malaflokka og stofnanir og einstok vidfangsefni innan peirra. Fjarmaladeetlun er
endurskodud arlega en med sampykkt fjarmaladetlunar fyrir arin 2019-2023 eru rammar
fyrir fjarlagafrumvarp 2019 akvednir. Peim rommum verdur pvi ekki breytt nema verulegar
breytingar verdi 4 afkomu rikissjods fra vori 2018 a0 hausti sama ars. Heildarjéfnudur parf
avallt a0 vera jakveedur og arlegur halli mé aldrei vera meiri en 2,5% af vergri pjodarfram-
leidslu. Um leid og fjarmalarad stadfestir { umsodgn sinni ad pessi afkomuregla sé uppfyllt
i dzetluninni tekur radid sérstaklega fram ad pad leggi ekki mat a4 pad hversu liklegt sé ad
»afkomureglan verdi uppfyllt vid framkveemd astlunarinnar.

[ athugasemdum sinum vid pessa aztlun hefur fjsrmalarad bent 4 ad sa sveigjanleiki sem
bodadur var i fyrri fjirmaladaetlun sé ni ad mestu leyti horfinn. bad ma pvi 1itio Ut af bregda
verdi ekki gripid til adgerda sem auka tekjur rikissjods, en rikisstjornin hefur ekki haft uppi
slik aform.

[ stjornarsattmala rikisstjornarinnar eru gefin fyrirheit um stérfellda uppbyggingu innvida
4 svidum sem lengi hafa verid vanrakt, par 4 medal i mennta- og menningarmalum. Oft hefur
verid raett um ,,storsokn i menntamalum* af fulltrium rikisstjornarinnar. i 1j6si pess veldur
pessi fjarmalaaaetlun vonbrigdum. Framlog til haskéla munu t.d. ekki nd markmidum um ad
nd medaltali OECD-rikjanna og sidar Nordurlandanna 4 timabilinu eins og lofad var, og inn-
an framlaga til haskoéla eru storar byggingarframkvamdir vio Hus islenskra fraeda og fjarfrek
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sérverkefni 4 svidi tunguteekni. Til framhaldsskola verdur ekki varid auknu fjarmagni nema
nokkurn veginn sem svarar pvi sem sparadist vid styttingu framhaldsskélanna. Framlog til
lista og menningar munu beinlinis leekka 4 timabilinu.

Svipada sdgu er ad segja um framlog til 10ggaeslunnar i landinu sem munu ekki svara porf
fyrir meiri mannafla i logreglunni til ad maeta auknum ferdamannastraumi og alls kyns nyjum
verkefnum. bvi ber ad fagna ad fjarmagn skuli veitt { adgerdaaaetlun um medferd kynferdis-
brota i réttarvorslukerfinu en ekki er hegt ad halda pvi fram su aaetlun sé fullfjarmognud par
sem aatlunin hefur ekki verid kostnadarmetin ad fullu. Téluvert vantar upp & metnad rikis-
stjornarinnar i malefnum fjélmidlunar, personuverndar og hvad vardar vernd réttinda einstak-
linga. Litill ahugi virdist &4 pvi ad bata stoou utlendinga og fanga a timabilinu. P4 missa
markmio og aherslur rikisstjornarinnar i domsmalum marks og eru ekki til pess fallin a0 efla
traust 4 domstolum.

02 Domstolar.

Malefnasvid domstola skiptist 1 fjora malaflokka, en peir eru Heaestiréttur, héradsdomstol-
ar, Landsréttur og domstolasyslan. Undanfarid ar hafa stadid yfir veigamiklar breytingar &
medferd domsmala 4 Islandi med tilkomu Landsréttar sem afryjunardomstols og domstola-
syslunnar sem stjornsyslustofnunar. Endurspeglast pessar breytingar i fjarheimildum til mal-
efnasvidsins par sem 1utgjold hafa préast fra arinu 2016 ar 2.210 millj. kr. 1 3.144 millj. kr.
4rid 2018. A timabilinu til 2023 er dztlad ad utgjold muni haldast nokkud obreytt en sam-
kvemt aztlun fyrir arid 2023 munu utgjold verda 3.114 millj. kr. S6kum pess hve miklar
breytingar hafa ordid 4 hérlendum démstélum undanfarin missiri er nokkud erfitt ad meta
fjarporf peirra par sem reynslu skortir hvad vardar malarekstur i domskerfinu undir nyju
fyrirkomulagi. I fjarméaladztlun virdist p6 hofudahersla vera 16gd 4 ad auka ekki fjarporf
domstolanna, pratt fyrir tveer nyjar stofnanir a pvi svidi.

A malefnasvidinu er ad finna tvé markmid. Hid fyrra er ad adgangur ad domstolum sé
greidur, malsmedferd sé skilvirk og réttlat og mannréttindi séu virt, ad domstélar njoti
trausts. Malikvardi 4 petta markmid er skilgreindur sem fj6ldi mala, tegund og malsmedfero-
artimi. Ekki eru gefin nein sérstok viomid til ad mida ad, en fram kemur ad vidmid verdi
unnin 4 arinu 2018. Minni hlutinn lysir vonbrigdum med pad ad maelikvardar & markmidio
skuli vera svo 6skyrir, og ad engin vidmio liggi fyrir. Pannig er dmogulegt ad meta hvernig
vinnu midar ad pessu markmidi pegar komid verdur ad endurskodun fjarmaladetlunar. Svo
oskyr stefnumotun verdur seint talin vera { samraemi vid 1. mgr. 20. gr. laga um opinber fjar-
mal, nr. 123/2015, sem gerir krofu um ad gerd sé grein fyrir hvernig markmidum verdi naod,
abyrgodarskiptingu, timasetningum, nytingu fjarmuna og aherslum vio innkaup.

Eina adgerdin sem tengist framangreindu markmidi um ad efla traust & domstélum er
endurnyjun malaskrar héradsdomstola. Pad er pvi med 6llu 61j6st hvernig rikisstjornin hyggst
na fram pvi markmidi ad domstolar njoti trausts. Minni hlutinn telur ad sliku markmidi megi
einungis nd med pvi ad vandad sé til verka a 6llum svidum, svo sem vi0 stjornsyslu domstol-
anna og skipan domara. Skipan domara hefur ekki verid med peim hetti ad pad auki traust
til domstolanna.

Annad markmid sem kemur fram 4 malefnasvidi domstdla er ad 6ryggi almennings, gagna
og upplysinga sé tryggt. Astada er til ad fagna pessu markmidi par sem vidvarandi vandamal
hafi verid uppi um Oryggi og vernd persénuupplysinga innan démstdlanna.

A fundum nefndarinnar kom fram ad gert er rad fyrir fjarmognun verkefna vardandi
endurnyjun malaskrarkerfa og annarra upplysingakerfa. [ aztluninni kemur fram ad 4 arinu
2018 var fjarheimild aukin timabundid um 50 millj. kr. til endurnyjunar & malaskra hérads-
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domstola, skjalahreinsunar og fragangs skjala, jafnframt ad gert sé rad fyrir ad pessi aukning
verdi gerd varanleg i ramma. Einnig kom fram ad Heastiréttur er ad endurnyja sina malaskra.
bess ber ad geta a0 fjarlog fyrir arid 2018 gerou einnig rad fyrir pvi ad 1ogreglan fengi 40
millj. kr. timabundid framlag til uppfeerslu ranns6knarhugbtinadar, upplysinga og gaedastadla
16greglu. Eins foru 80 millj. kr. til uppbyggingar upplysingateknikerfis fyrir réttarvorslu-
kerfid en pessum 120 millj. kr. var radstafad sem hluta peirra fjarmuna sem aztlad var ad
verja i adgerdadetlun um medferd kynferdisbrota i réttarvorslukerfinu.

Minni hlutinn telur ad fjarmognun vidbotarverkefna dreifist & of langan tima og 4 of morg
malefnasvid i 1josi pess hve mikilvaegt er ad samraema malaskrarkerfi domstolanna til pess
a0 baeta upplysingafledi og par med réttaréryggi. Minni hlutinn leggur dherslu 4 a0 domstol-
unum verdi tryggdir naegir fjarmunir til pess ad ljuka pessum umbo6tum ad fullu og hradar en
fjarmalaaaetlunin gerir na rad fyrir.

09 Almanna- og réttaroryggi.

Starfsemi malefnasviodsins skiptist i fimm malaflokka, p.e. 16ggeaeslu, landhelgi, akeeruvald
og réttarvorslu, réttaradstod og batur og fullnustumal.

{ fjarmaladaetluninni kemur fram ad meginbreyting 4 utgjoldum malefnasvidsins snyr ad
aformum um kaup 4 premur nyjum pyrlum fyrir Landhelgisgaesluna en aatlad er ad verja
samtals 14 milljordum kr. 4 timabilinu til kaupanna. b4 er gert rad fyrir ad verja 3,5 milljéro-
um kr. til ad bregdast vid alvarlegum adfinnslum vid landameravorslu & grundvelli Scheng-
en-uttektar. bPa verda rumlega 7,5 milljardar kr. veittir i eflingu 16ggeeslu, landhelgisgaslu
og fullnustumal.

Minni hlutinn telur i meira lagi vafasamt a0 fyrirliggjandi fjarmalaaaetlun tryggi ad unnt
verdi ad manna nyjar pyrlur med fullnagjandi hatti og ad unnt verdi ad tryggja ad flugvél
Landhelgisgaeslunnar geti sinnt naudsynlegri pjonustu. Minni hlutinn telur varhugavert ad
skapa falskt 6ryggi med kaupum a bunadi sem ekki er haegt ad nyta nema ad takmoérkuou
leyti vegna pess ad fé til rekstrar er skorid vio nogl.

Minni hlutinn telur fulla dsteedu til ad hafa miklar 4hyggjur af metnadarleysi rikisstjornar-
innar i malefnum l6greglu. Markmid i malaflokknum i fjarmaladetlun eru prju: besta mogu-
lega pjonustustig, haeesta mogulega Oryggisstig og traust og heidarleg 16gregla.

Eitt af vidmidum fyrir 4rid 2023 fyrir besta mogulega pjonustustig er ad ,,Utkallsokutaeki
er laust og mannad til ad sinna utkalli i 90% tilvika i forgangsflokkum F1 og F2 ...“ I for-
gangsflokkum F1 og F2 eru pau utkdll pegar forgangsljos eru notud til ad komast a vettvang
og er lyst sem svo i skyrslu um skilgreiningu & grunnpjonustu 16greglunnar fra 2009:

,F1: Logreglan er send 4 vettvang med forgangsakstri an tafar. Talin er porf & lifsbjarg-
andi adstod* og ,,F2: Logreglan er send 4 vettvang med forgangsakstri an tafar. borf er a
skjotri adstod logreglu svo sem a slysavettvang par sem sjukrabifreid er pegar komin &
stadinn eda um yfirstandandi afbrot er ad reeda.*

Minni hlutinn telur éasettanlegt ad rikisstjornin telji 90% arangur i ménnun forgangs-
utkalla vera vidunandi sem vidmid fyrir malaflokkinn.

bridja markmid malaflokksins snyr ad trausti og heidarleika 16greglu. Adgerdir og vidmid
par sntia 611 a0 kerfisleegum pattum 16ggaeslu, svo sem storfum eftirlitsnefndar og uppfaersiu
tolvukerfa. Hvergi er minnst 4 aukna pjalfun 16greglumanna né adgeroir til ad huga ad and-
legu heilbrigdi og tengslamyndun vid nersamfélagid, en minni hlutinn telur ad slikar adgerd-
ir mundu gagnast 16greglu meira en midlaegar kerfisbreytingar. bar ad auki er hvergi minnst
4 undirmoénnun I6greglu sem er einn helsti streituvaldur 16greglumanna og orsok fjolmargra
mistaka sem haeglega vari hegt ad koma 1 veg fyrir.
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Pratt fyrir ad minnst sé 4 nylidunarvanda logreglu og inntdku nynema i l16greglunam undir
kaflanum ,,Helstu askoranir* og tilkynnt par a0 radist verdi i atak par ad Iutandi er hvergi ad
finna i kaflanum ,,Markmid, maelikvardar og adgerdir* ad nokkurt fé¢ veroi veitt til pess ad
takast 4 vi0 nylidunarvandann. Petta gerir pad ad verkum ad 6faglerdum logregluménnum
mun fjélga sem eykur enn haettuna 4 mistokum og dregur ur 6ryggistilfinningu borgaranna.

Minni hlutinn tekur undir ahyggjur peirra sem fara med 16ggaeslu i landinu ad fjarmala-
aeetlunin rimi ekki naudsynlega fjolgun 16greglumanna, styrkingu sérhaefora deilda innan
logreglunnar, endurnyjun binadar og naudsynlega pjalfun logreglu til ad takast 4 vid ny
verkefni.

Minni hlutinn fagnar pvi ad fjarmalaaaetlun geri rad fyrir verulegum fjarmunum til pess
a0 uppfylla adgeroadatlun um baetta medferd kynferdisbrota i réttarvorslukerfinu. Eftir sem
adur hefur minni hlutinn hvergi fengid stadfestar endurteknar yfirlysingar rikisstjornarinnar
um ad fjarmalaaatlunin feli i sér fullfjarmdgnun aetlunarinnar. Raunar eru margir pettir
aeetlunarinnar enn outferdir og pvi liggur ekki fyrir hvad peir muni kosta. Engin heildstad
kostnadargreining 4 adgerdadeetluninni liggur fyrir og fatt var um svor pegar gestir nefndar-
innar voru spurdir um samrad rikisstjornarinnar vid hagsmunaadila og per stofnanir sem
aetlunin snertir.

Minni hlutinn hvetur rikisstjornina til dada i framkvemd adgerdaaaetlunar um medferd
kynferdisbrotamala en telur ekki innstaedu fyrir pvi ad stadhafa ad hun sé fullfjarmognud.
Somuleidis hvetur minni hlutinn rikisstjérnina til pess ad efla samrad og samstarf vid hags-
munahopa og vidkomandi stofnanir til pess ad kostnadarmat og framkvamd aaetlunarinnar
verdi lokid sem fyrst.

Minni hlutinn telur ad pegar i stad verdi ad bregdast af fullum punga vid 6fremdarastandi
sem rikir 1 fangelsis- og afplanunarmalum. Markmid rikisstjornarinnar fyrir endurhafingu,
medferdararredi, salgaeslu og menntunar- og starfskosti fanga eru 6skyr og outfaerd. Heilsu-
gaesla fanga er afgangssterd og allt of 1itid er um urraedi fyrir fanga ad afplanun lokinni.

bad er ekki vansalaust ad ekki hafi tekist a0 koma nyjasta fangelsi landsins 4 Holmsheioi
i fullan rekstur. Rikisfjadrmaladatlun synir fram 4 talsvert 4hugaleysi rikisstjornarinnar gagn-
vart pvi ad koma upp raunverulegri betrunarstefnu a fslandi, samfélaginu 6llu til heilla. A
medan ekki er haegt ad opna fangelsi a [slandi mun bidlisti peirra sem bida 6skilordsbundinn-
ar refsingar halda afram a0 lengjast. Nt bida um 570 manns eftir pvi a0 fa a0 hefja afplanun
i kjolfar refsidoma og pvi til vidbotar bida 3.052, eda um 0,8% pjédarinnar, eftir pvi ad hefja
afplanun vararefsingar fésekta. Adeins um 150—170 manns 4 ari taka ut vararefsingu fésekta,
annadhvort med samfélagspjonustu eda afplanun. Pad er morgunljost ad einnig parf ad gera
bragarbo6t i pessum malaflokki af pvi ad enginn hvati er til pess ad borga fésektir.

10 Réttindi einstaklinga, triumal og stjornsysla.

Starfsemi malefnasvidsins skiptist i fimm malaflokka, p.e. personuvernd, tramal, syslu-
menn, stjornsyslu domsmalardduneytis og utlendingamal.

Helsta utgjaldabreyting malefnasvidsins snyr ad styrkingu a starfsemi Personuverndar.
Med gildistoku nyrrar Evropureglugerdar & svidi personuverndar eru fram undan verulegar
breytingar 4 starfsemi og hlutverki stofnunarinnar.

Almenna personuverndarreglugerdin (e. General Data Protection Regulation) er eitt mikil-
vaegasta framfaraskref 4 svidi personuverndar um arabil. Um mjog vidamiklar breytingar er
ad reeda sem felast baedi { auknum réttindum einstaklinga gagnvart adilum sem halda utan um
personuupplysingar og verulega auknum rétti peirra til ad tryggja pau réttindi.

Fyrirséd er ad reglugerdin muni taka lagagildi 4 slandi 4 4rinu og pvi augljost ad su stofn-
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un sem heldur utan um persénuverndarmal a Islandi, Persénuvernd, purfi aukid bolmagn til
pess ad adstoda islenska adila vid ad fota sig i gegnum pessar breytingar og hafa almennt
eftirlit med peim, ekki sist par sem reglugerdin sjalf kallar eftir auknu almennu eftirliti meo
stoou personuverndarmala.

Umtalsverd aukning & fjarveitingum til Personuverndar er fyrirhugud og er pad vel. Hins
vegar verour ekki hja pvi litio ad reglugerdin er tekin seint upp i 16g hérlendis og hefur reglu-
gerdin reyndar pegar tekid lagagildi i Evropusambandinu 61lu. Astaedur peirra tafa eru marg-
vislegar og verda ekki reifadar i pessu 4liti. Litil umrada hefur att sér stad hérlendis midad
vid pa sem hefur farid fram i Evropusambandinu og ma gera rad fyrir pvi ad islenskir adilar
sem halda utan um personuupplysingar séu verr undirbunir en hinir evrépsku. Til vidobotar
pessu litur at fyrir ad frumvarp til laga um perséonuupplysingar og vinnslu persénuupplysinga
sem muni innleida pessar breytingar a Islandi muni verda l6gfest i nokkrum flyti 4 Alpingi
par sem pad er mjog seint fram komid. Pvi er stadan su ad islenska hagkerfid er 6undirbuiod
fyrir pessar miklu breytingar sem veroda 16gfestar i flyti.

bvi er haetta 4 enn meiri malapunga hja Personuvernd en adur var talid. A ftur & moéti munu
fyrstu malin sem berast Personuvernd eftir lagasetninguna setja toninn fyrir pa framkvemd
og nalgun sem 4 eftir kemur. bvi er lykilatridi ad vandad sé sérstaklega til verka i upphafi og
enn fremur ad nidurstédur faist i mal sem fyrst. Su stada sem nt er uppi gerir baedi markmio-
in torveldari en 40ur.

Personuvernd hefur skilad godu starfi { gegnum tidina en eins og hja mérgum stofnunum
getur tekid langan tima a0 fa nidurstodu Gr malum sem stofnuninni berast. Minni hlutinn tel-
ur sérstaklega mikilvagt ad fyrstu malin eftir upptoku almennu perséonuverndarreglugero-
arinnar i landslég verdi unnin med pad i huga ad pau muni sla toninn til framtiodar, t.d. hvad
vardar sektarupphadir hvers konar, hvernig alvarleiki verdi metinn og sidast en ekki sist
hvers konar leidsdgn sé mikilveegust hja islenskum adilum og hvar umbota sé helst porf, en
pad liggur ekki enn fyrir. I 1josi pessarar 6vissu er sérstaklega mikilvaegt ad Personuvernd
hafi baoi burdi og nx0i til pess ad fjalla um slik mal af peirri vandvirkni sem pessi fyrstu
mal munu krefjast.

Minni hlutinn hvetur rikisstjornina eindregio til pess ad auka fjarframlog til Personuvernd-
ar og styQja pétt vid bakid a stofnuninni & pessu mikla breytingaskeioi.

Rétt er a0 vikja sérstaklega ad malaflokki utlendingamala, en undir pann malaflokk fellur
starfsemi Utlendingastofnunar og karunefndar Gtlendingamala. Utlendingastofnun sinnir
mikilvaegu hlutverki i islensku samfélagi par sem hin annast medferd umsokna og erinda
vegna aritana, dvalarleyfa, brottvisana, veitingar rikisborgararéttar og umsékna um alpjod-
lega vernd. Fjarhagsleg proun utgjalda til malaflokksins hefur verio 4 pann veg ad arid 2016
voru pau 2.337 millj. kr., arid 2017 voru pau 4.023 millj. kr. samkvaemt fjarlogum og fjar-
aukalogum en samkvaemt fjarlogum fyrir arid 2018 verda pau 3.561 millj. kr. Ekki er ljost
hvernig tgjold munu proast til malaflokksins naestu ar en ljost er ad aaetlad er ad heildar-
utgjold til malaflokksins muni leekka, pannig ad utgjold fari ar 14.262 millj. kr. samkvamt
fjarlogum fyrir 4rid 2018 1 13.508 millj. kr. 4rid 2023. M4 pannig leida likur ad pvi ad gerd
verdi krafa um nidurskurd i malaflokknum.

Tvo markmio eru skilgreind i malaflokknum. Fyrra markmidid er fagleg og skilvirk mals-
meodferd stjérnvalda. Undir pvi markmidi eru nokkrir maelikvardar. Hinn fyrsti er ad mals-
medferdartimi umsokna um dvalarleyfi og rikisborgararétt styttist i dogum talio. Pad er gott
markmid og pvi ber ad fagna. ba er pad einnig skilgreint sem markmid ad hlutfall tilhaefu-
lausra umsokna fra druggum 16ndum lekki verulega, tir 61% arid 2017 i 5% arid 2023. betta
markmio verdur a0 teljast afar einkennilegt par sem med pessu setur rikisstjorn sér pad ein-
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staka markmid a0 feekka umsakjendum um alpjodlega vernd. Pa er mjog svo sérstakt hversu
lagt markmidid er, en nuverandi stada er rimlega tolffalt heerri en markmioid sem stefnt er
a0. Ekki er a0 sja ad peer adgerdir sem nefndar eru i malaflokknum geti med nokkru méti
komid til med ad studla ad svo mikilli fekkun umsdékna. Minni hlutinn telur markmidio
oraunhaft og hvetur til pess ad pad verdi endurskodad. Sidara markmid malaflokksins snyr
a0 pvi ad réttindi einstaklinga séu gerd skyr og adgengileg med greinargdori upplysingagjof
stjérnvalda.

Markmid malaflokksins eru ad mestu leyti agat en eru ekki til pess fallin ad studla ad
beettri stodu utlendinga hér 4 landi. Rikisstjorn fslands hefur undanfarin ar fengid margvis-
lega gagnryni fyrir midur goda malsmedferd fyrir itlendinga. Par ma m.a. nefna baga og tak-
markada réttaradstod vio umsakjendur um alpjédlega vernd og dvalarleyfi, takmarkada
moguleika tlendinga til ad leita endurskodunar & malum sinum fyrir keerunefnd Gtlendinga-
mala og domstolum, adgerdir til ad koma i veg fyrir frestun réttarahrifa vid keerur titlendinga,
takmarkada adstod vid umsakjendur um alpjédlega vernd og svo meetti lengi telja. Ljost er
af fjarmalaazetlun pessari og markmidum hennar ad rikisstjorn Islands hefur ekki 4form um
ad studla ad battri stodu utlendinga hér ad landi hvad vardar malsmedferd peirra og sam-
skipti vid Utlendingastofnun og islenska rikid.

Minni hlutinn harmar dhugaleysi rikisstjornarinnar a réttindum og velferd ttlendinga og
skorar 4 hana a0 breyta um stefnu i att a0 mannaodlegri og mannlegri pjonustu vid utlendinga.

18 Menning, listir, ipréttir og zeskulydosmal.

[ greinargerd med fjarmalaaztlun segir:

»Helstu breytingar malefnasvidsins skyrast af dherslum i stjérnarsattmalanum. bar ma
nefha haekkun 4 framlégum vegna verkefnis um maltakni, eflingu h6fudsafnanna priggja til
a0 styrkja rekstur sameiginlegra og sérteekra verkefna og framlags til ad styrkja starfslauna-
og verkefnasjodi listamanna.“

[ 1j6si pessara orda vekur pad nokkra athygli ad framlog til pessa malefnasvids eiga ad
fara lekkandi a timabilinu, fra 13.987 millj. kr. arid 2019 i 13.529 millj. kr. arid 2023.

{ greinargerdinni segir enn fremur:

. mennta- og menningarmalum ber haest verulega aukin framlog til haskolastigsins i sam-
reemi vio stjornarsattmala. Framlog til haskolanna voru aukin umriflega 2 ma.kr. i fjarlogum
2018. Gert er rad fyrir aframhaldandi auknum framl6gum Ut dxtlunartimann en alls hekka
framlog til svidsins um riflega 2,8 ma.kr. i samraemi vid markmid i stefnuyfirlysingu rikis-
stjornarinnar um ad framldg til haskoéla nai medaltdlum OECD. A svidi menningar og lista
verdur varid riflega 750 m.kr. til adgerdadeetlunar um malteekni 4 deetlunartimabilinu en a0ur
hefur hatt 1 500 m.kr. verid varid til verkefnisins.*

bratt fyrir pessa vidleitni vantar enn nokkud upp 4 ad framlog til haskoéla nai medaltolum
OECD 4 timabilinu — hvad pa ad Island verdi par fyrir ofan midju eda nalgist onnur riki
Norodurlanda. Maltaekniverkefnio er sagt fullfjarmagnad. bar 4, eins og hér segir, ad verjarif-
lega 750 millj. kr. til viobétar vid peer teplega 500 millj. kr. sem adur hefur verid varid til
verkefnisins. Petta eru um 1.250 millj. kr. Kostnadur vid verkaatlun um maltaekni hefur hins
vegar verid aatladur um 2.700 millj. kr. bar af er gert ra0 fyrir ad um 500 millj. kr. komi fra
fyrirtekjum og annad eins gegnum markaetlun. Enn virdist pvi eftir 61lum s6élarmerkjum ad
deema vanta teplega halfan milljard krona upp 4 a0 pessi detlun sé fullfjarmoégnud.
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Safnamal.

[ fjarmalaaaetlun er lyst yfir vilja til pess ad styrkja hofudsofnin prja, bPjodminjasafn fs-
lands, Listasafn {slands og Nattaruminjasafn fslands, og er tekid fram ad unnid verdi sérstak-
lega a0 malefnum Nattiruminjasafns & timabilinu, m.a. med uppsetningu syningar i Perlunni
og undirbuningi ad framtidaruppbyggingu safnsins. Pvi ber ad fagna po ad enn sé ekkert {
hendi hvad pad vardar enda ekki vansalaust fyrir pjoo sem & svo mikio undir nattrunni ad
ekki sé til stadar safn um islenska nattaru.

Pjodminjasafnid ber abyrgd 4 60 stddum um allt land, 1 misjéfnu dsigkomulagi, par sem
eru mikil tekifaeri en lika krefjandi verkefni sem ekki mega bida 6llu lengur pvi ad menn-
ingarveromeeti eru i hufi sem ekki verda endurheimt. Togstreitu hefur geett milli sveitar-
stjérna og safnstjora og tekjustofnar safnanna eru 6ljésir um leid og peim eru lagdar rikar
skyldur 4 herdar um rekstur og vidhald. Mikilvaegt er ad tryggja fjdirmagn til vidhalds pessara
stada og uppbyggingar, en pess sér ekki stad i fjarmalaaztlun ad gert sé rad fyrir pvi. I pvi
sambandi er vert a0 benda 4 ad s6fnin vida um land geetu gegnt miklu sterra hlutverki i
ferdamannapjonustu en nu.

Ekki er fjallad sérstaklega um pad mikla fjarsvelti sem skolabdkasotn hafa buid vio morg
undanfarin ar med peim afleidingum ad pau hafa ekki getad keypt nyjar eda nylegar bakur
handa nemendum ad lesa sem svo aftur hefur bitnad a lestri og jafnvel almennu laesi medal
unglinga.

Minni hlutinn telur ad fjarmaladatlun vitni ekki um negilegan metnad og framsyni i upp-
byggingu og vardveislu menningarveromeeta vida um land.

Menningarstofnanir.

Rikid rekur ymsar menningarstofnanir eda a i samvinnu vid adra adila um rekstur peirra
og veitir peim fjarhagslegan studning. Stofnanirnar skapa m.a. undirstodu fyrir adra menn-
ingar- og listastarfsemi i landinu og pjona landsmonnum 6llum auk pess sem sumar peirra
sinna stjornsyslu 4 sinu svidi. I fjarmaladaetlun er sett fram pad markmid ad baeta adgengi ad
menningu og listum svo ad fleiri landsmenn féi notid pessara gaeda, sem er lofsvert. Ekki er
p6 ad sja utferslu & pessum aformum.

Meoal peirra menningarstofnana sem undir rikid heyra er Rikisutvarpid sem seinni arin
hefur verid rekid meo rekstrarfyrirkomulagi opinbers hlutafélags — er med 6drum ordum
hlutafélag par sem einungis einn adili a hlut. Ad stofnuninni er vikid 1 kafla um fjéolmidlun
og talad um ad 16g0 verdi ahersla 4 ad auka frambod 4 islensku menningarefni, leiknu efni
fyrir born og fullorona. Einnig er par raett um ad auka samframleidslu meo sjalfstaedum fram-
leidendum og kaup fra peim. Ekki fer & milli mala mikilveegi stofnunarinnar vio préun og
atvinnuskopun i kvikmyndaframleidslu i landinu og brynt er ad htin hafi styrk til pess ad vera
slik mattarstod. Allar breytingar a tekjustofnum stofnunarinnar verdur ad skoda i pessu ljosi
og menningarhlutverks hennar.

Hvergi er i fjarmalaaaetlun vikio ad pvi ad innan Rikisatvarpsins er ad finna eitt stersta
safn landsins, hljodritanir 4 plotum og segulbondum sem né aftur til arsins 1930 par sem er
ad finna 6metanleg menningarleg og sdguleg verometi. Mjog adkallandi er ad petta safn
komist i stafreenan buning sem fyrst og verdi adgengilegt almenningi a vef stofnunarinnar.

Minni hlutinn hvetur rikisstjérnina til pess a0 finna pessu mikilvaega verkefni plass 1 fjar-
malaaatlun.
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Menningarsjodir.

Helstu sjodir malaflokksins eru fornminjasjédur, hisafridunarsjoédur, safnasjédur, mynd-
listarsjodur, launasjooir listamanna, Kvikmyndasjodur, utflutningssjoédur islenskrar tonlistar,
Boékasafnssjodur hofunda, tonlistarsjodur, hljodritasjodur, Malteknisjodur og starfslauna-
sjodur sjalfstaett starfandi freedimanna. bessir sjodir hafa skipt skopum fyrir listalif hér a
landi og skilar fjarmagn sem ur peim rennur sér margfalt til baka, i listaverkum og 60rum
verdOmatum sem skattleggja ma. bPessir sj60ir mynda undirstoou fyrir allt listalif i landinu,
eda eins og segir i umsdgn Bandalags islenskra listamanna:

»Stor hopur fjarmagnar sin verkefni Ur verkefnasjodum s.s. svidslistasjooi, tonlistarsjooi
eda kvikmyndasjodi og svo eru pad starfslaun listamanna sem 6hatt er ad tala um sem horn-
stein hins listreena starfs. Stofnanirnar allar og verkefnasjodir eru 4 peim stad i dag ad vera
4 morkum pess ad geta stadid undir skyldum sinum. [...] Starfslaunasjoédirnir eru pad sem
helst brennur 4 listaménnum, peir eru grunnurinn ad listskdpun i landinu og 4 medan vid er-
um svo upptekin i ataksverkefnum til ad na utan um mal sem setio hafa 4 hakanum, en eru
vissulega porf, sjdum vio starfslaunin ryrna. Starfslaunin og verkefnasjodirnir eru golfio i
menningaruppbyggingunni, pau mynda stédugleikann og framvindu { starfi listamannanna.*

bessir sjodir hafa hins vegar stadid i stad i niu ar eda jafnvel ryrnad, og kominn er timi til
a0 efla pa a ny.

Minni hlutinn hvetur rikisstjornina til pess ad bregdast vid aherslum listamanna um efl-
ingu menningarsjooda 4 landsvisu.

Minni hlutinn fagnar stofnun malteknisjods. Miklar vonir eru bundnar vid sjodinn i préun
hugbtnadar sem gerir okkur kleift ad halda afram ad notast vio islenska tungu i daglegu lifi
okkar pegar fram lida stundir og samskipti okkar vid tol og taeki munu sifellt aukast.

Minni hlutinn itrekar dbendingar sinar hér ad framan um ad séd verdi til pess ad enginn
vafi leiki 4 um fjarmdgnun aetlunarinnar.

iprétta- og askulydsmal.

Starfsemi 1 pessum malaflokki fer ad mestu fram innan sveitarfélaga og 4 vettvangi
frjalsra félagasamtaka med miklu sjalfbodalidastarfi. [préttastarfsemin i landinu nytur einnig
g60s af fjarmagni sem rennur til hennar Ur Lottéi og Getraunum. Rikissjoour hleypur undir
bagga med umgjorod starfsins, til a0 mynda med sérstokum afreksmannasjodi sem iprotta-
menn geta sott i séu peir liklegir til afreka 4 alpjédavisu. I fjarmaladaetlun er vikid ad aform-
um um vidraeodur vid Reykjavikurborg og iprottahreyfinguna um nyjan pjodarleikvang i
Laugardal. Ekki er farid frekari ordum um pad en 1jost er a0 um mjog fjarfreka framkvemd
gaeti ordid ao raeda.

Minni hlutinn hvetur rikisstjérnina til ad tilgreina pennan kostnad i 4etluninni og hvort
og pa hvernig pessi framkvaemd muni hafa ahrif &4 fjarmdgnun annarra hépa og verkefna
innan malefnasvidsins.

19 Fj6lmidlun.

f fjarmaladaetlun kemur fram ad breytingar 4 utgjoldum malefnasvidsins felast i fram-
l6gum rikissjoos til Rikisutvarpsins en gert er rao fyrir ad grunnframlog til stofnunarinnar
a timabilinu taki mi0 af innheimtum tekjum af atvarpsgjaldi og ad unnid verdi ad pvi ad bata
rekstrarumhverfi fj6lmidla 4 timabilinu.

Fram kom fyrir nefndinni ad nefnd um rekstrarumhverfi einkarekinna fjolmiola hér a landi
skiladi skyrslu i febraar 2018. [ henni eru tillogur ad adgerdum en ekki var einhugur medal
nefndarmanna um allar tilldgur nefndarinnar. A9 mati minni hlutans er hryggilegt a0 sja ao
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stefnumotun menntamalaradherra virdist ad storu leyti verda byggd 4 umraddri skyrslu en
nidurstédur hennar lysa litlum skilningi & peim askorunum sem fjélmidlar takast 4 vid. Til-
l6gur nefndarinnar sntia einna helst ad pvi ad laekka virdisaukaskatt & askriftargjold fjol-
midla, heimila afengisauglysingar og fjarleegja Rikistutvarpid af auglysingamarkadi. Tillog-
urnar fela hins vegar ekkert i sér um baett lagaumhverfi fyrir fj6lmidla gagnvart tioum mal-
soknum fyrir meioyroi, en flestir fjolmidlar purfa ad hafa sér rekstrarlio til pess ad borga
malskostnad vegna meidyrdamala, jafnvel i malum sem peir vinna fyrir ddémstélum. Ekki er
lagt til ad settur verdi 4 fot rannsoknarbladamannasjédur eda hrint i framkvaemd skattaiviln-
unum sem mundu nytast 6llum fjolmidlum, ekki einungis peim sem leggja & askriftargjold.
Allt eru petta atrioi sem sjalfstadir einkareknir fjolmiolar hafa sjalfir nefnt ad mundi styrkja
stoou peirra og getu til pess ad veita stjornvoldum virkt adhald.

Eins kom fram ad i fjarmaladeetluninni sé pegar gert rad fyrir 800 millj. kr. til pessa verk-
efnis. Ekki liggur fyrir hvernig 4 ad verja peim fjarmunum til pess ad bata starfsumhverfi
fj6lmidla.

Minni hlutinn leggur aherslu 4 mikilvaegi pess ad fjolmidlar fai prifist og ad edlileg sam-
keppni riki &4 peim markadi. Pad er forsenda fyrir opinni og frjalsri umraedu i lyoredislegu
samfélagi. Minni hlutinn telur jafnframt ad stefnumdrkun um umbetur i rekstrarumhverfi
fj6lmidla sé afar 61j6s. Pegar af peirri astaedu er ekki unnt ad leggja neitt mat & hvort paer 800
millj. kr. sem aaetlunin gerir rad fyrir séu fullnaegjandi eda ekki. Minni hlutinn leggur dherslu
4 ad rikisstjornin geri mun betur i stefnumadtun og studningi vid fjolmidlun i landinu.

20 Framhaldsskélastig.

Fram kemur i umsogn Kennarasambands fslands um fjarmalaaztlun ad samkvamt télum
fra Hagstofu Islands hafi opinber titgjold vegna framhaldsskoéla 4 arunum 1998 til 2016 dreg-
ist saman sem hlutfall af vergri landsframleidslu, ad raunvirdi og a hvern mann, ekki sist eftir
hrun, en & arunum 2008-2016 leekkudu opinber ttgjold til framhaldsskola sem hlutfall af
vergri landsframleidslu um 8,1%, ad raunvirdi 6,6% og 11,1% & hvern mann.

[ fjarmalaazetlun fyrir arin 2019-2023 er gert rad fyrir ad pessi framlog verdi nokkud
hakkud, i samraemi vid fyrirheit um ,,stérsokn i menntamalum®. Fyrst og fremst eru pessar
hakkanir p6 tilkomnar pannig ad ekki stendur til ad draga pad fjarmagn ut r rekstri fram-
haldsskolanna sem sparast vid styttingu ndmstimans eins og a40ur voru aform um. Kennara-
sambandid bendir 4 pad 1 umsogn sinni ad gengio sé Ut fra mikilli feekkun drsnemenda i fram-
haldsskoélum til 2020 vegna styttingar namsins i prju ar og feekkunar i argdngum sem leidir
til heerra framlags 4 hvern arsnemanda, ad 6breyttum fjarframlégum. Ekki sé hins vegar um
ad raeda raunutgjaldaaukningu til skolastigsins. Astada er til ad taka undir med Kennara-
sambandinu pegar sambandid segir vandséo ad pessi breyting dugi til pess ad byggja upp inn-
vidi skola eftir langvarandi fjarsvelti, baeta gaedi kennslu og ndmsframbods og efla stod-
pjonustu. Styttingin hefur einnig bitnad 4 nemendum, eins og um pjoénustu og endurnyjun
bunadar. Ekki sist hefur setid 4 hakanum gerd namsboka 4 6llum skélastigum, svo ad tala ma
um ofremdarastand a pvi svioi.

Ekki eru 611 kurl komin til grafar med ahrif af styttingu namstima til studentsprofs en
brynt er ad gerd verdi uttekt 4 peirri adgerd. Hun virdist ekki hafa ekki oroid til pess ad
minnka brottfall nemenda eins og stefnt var ad. Alag 4 nemendur hefur mjog aukist vegna
sampjoppunar i nami og lengri skéladags sem aftur gefur minni tima til félagslifs og tom-
stundastarfs. Meta parf hvada ahrif styttingin hefur haft 4 namsframbod, undirbtining fyrir
haskolanam, tungumalakunnattu og stodu islenskra framhaldsskolanema samanborid vid
erlenda jafnaldra peirra.
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Undir pessum 1id er einnig vikio ad tonlistarfraedslu, en um hana gilda 16g um fjarhags-
legan studning vio tonlistarskoéla, nr. 75/1985, og taka pau til tonlistarskéla sem reknir eru
af sveitarfélogum og annarra sem njota styrks samkvemt 16gunum. Riki og sveitarfélog hafa
gert samkomulag um fjarhagslegan studning rikisins vid tonlistarndm 4 vegum sveitarfélaga
a framhaldsstigi i hljodferaleik og mid- og framhaldsstigi i song. Samkomulagio gildir til
31. desember 2018 og verdur pvi endurskodad og ventanlega framlengt 4 pessu ari. Ekkert
kemur fram i fjarmaladeetlun um pad hver aform rikisstjérnarinnar eru i peim efnum en brynt
er ad standa vord um — og efla — pessa mikilvaeegu menntun sem skilad hefur landsménnum
o6metanlegum anzgjustundum og pjoédarbuinu margvislegum avinningi.

Mikil umreeda hefur farid fram a undanférnum arum vegna rikrar tilhneigingar hér a landi
til a0 beina ungu folki i bokndm fremur en starfsnam. betta bar & goma a fundi nefndarinnar
med fulltrium skélameistara. Par var m.a. bent 4 ad pao skjoti skokku vio ad 4 sama tima og
veitt sé aukid fjarmagn til framhaldsskola sé rikid ad haekka um 12% husaleigu sem pessum
skolum sé gert ad greida. Adstada til starfsnams og listnams er s6gd bagborin og dyrt ad
byggja hana upp, og talad var um ,,eldgamlar télvudruslur®. bPad kom fram a fundi nefndar-
innar med fulltrium skélameistara ad miklu mali skipti ad laga imynd starfsndms og einnig
ad breyta fyrirkomulagi pess fra pvi sem nu er. Vinnustadasjoour er mjog vanfjarmagnadur
og fer enn minnkandi, en hann gegnir mikilsverdu hlutverki vid a0 hjalpa minni fyrirteekjum
vi0 ad taka starfsnema. Su préun er 1 hroéplegri motsogn vid yfirlysingar um storsokn 4 svio
verkmenntunar. [ pessu sambandi var einnig bent 4 naudsyn pess ad efla starfsradgjof 4
grunn- og framhaldsskolastigi, enda syni kannanir ad margir nemendur sem detta ut Gr bok-
nami hefou frekar — eftir 4 ad hyggja — viljad hefja starfsnam, og hefou jafnvel spjarad sig
betur par.

Stjornmalaménnum og 60rum verdur tidrett um fjordu idnbyltinguna og pau umskipti og
teekifeeri sem henni munu fylgja. Eins og malum er hattad 4 islenskt skolakerfi langt i land
med ad bua ungt folk hér & landi sdémasamlega undir hana, sérstaklega hvad vardar fram-
haldsskolastigid sem @tti p6 ad gegna par lykilhlutverki.

21 Haskélastig.

Pad var eindregio loford flestra stjérnmalaflokkanna fyrir sidustu pingkosningar — par 4
medal peirra sem mynda niverandi rikisstjorn — ad framlog til haskolastigsins skyldu na
viomidum OECD 4ri0 2020. Samkvaemt pessari fjarmaladetlun stendur til a0 nd einum pridja
af pessum vidmidum arid 2023. bad vantar pvi nokkud upp & ad pessi fyrirheit séu efnd og
afram verda [slendingar eftirbatar annarra pjoda i framlégum til haskélamenntunar.

Eins og 6nnur skolastig hefur haskolastigid buid vid langvarandi fjarsvelti, ekki sist fra
hruni. betta 4stand hefur haft margvislegar afleidingar. Ekki hefur verid hagt ad manna
stodur eda endurnyja deildir edlilega. Oedlilega hatt hlutfall stundakennara og doktorsnema,
4 mjog lagum launum, hefur annast haskélakennslu og eftir utskrift hefur verio ao litlu ad
hverfa fyrir margt haskoélafolk pvi ad ekki hefur verid fjarmagn til ad stunda rannsoknir vio
haskolana, eins og aeskilegt veeri, og stodur hafa ekki losnad. Kennsla i greinum sem ekki eru
i beinu sambandi vid atvinnulifid hefur att undir hogg ad sxkja, jafnvel pott dmogulegt sé
a0 spa fyrir um pad hvada greinar reynist arObarar og eftirsoknarverdar ut fra eftirspurn i at-
vinnulifinu og hverjar ekki, eins og demid um maltekni og malvisindi synir vel. Ad
ogleymdu pvi ad pekkingardflun hefur gildi i sjalfri sér og rannsoknir geta nyst med margvis-
legum haetti 4 6likum svidum.

Oflugt haskolasamfélag hér 4 landi er lykilatridi i pvi ad takast 4 vid askoranir 21. aldar-
innar og nyjan veruleika i gjorbreyttu umhverfi teekni og samskipta. Hér er lika um ad raoda
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byggdastefnu islensks samfélags a nyrri 61d sem einkennist af hreyfanlegu vinnuafli 4 alpj60-
legum vinnumarkadi. Pad er eitt helsta verkefni stjornvalda ad gera Island ad fysilegum bi-
setukosti fyrir ungt og vel menntad folk sem er forsenda fyrir pvi ad hér prifist gott og lifandi
samfélag.

Mialefni Listahaskola fslands eru sérstakt ahyggjuefni og naudsynlegt ad bzta Gr pvi
neydarastandi sem par er i husnadismalum. I fjarmaladatlun segir a bls. 303 ad pad sé
»stefna stjornvalda ad leita lausna 4 husnadismalum Listahaskola [slands. Vorid 2017 tok
til starfa styrih6pur sem vinnur ad frumathugun og parfagreiningu fyrir framtidarhtisnadi
Listahaskolans auk kortlagningar & utbods- og fjarmdgnunarleidum.” Minni hlutinn telur
naudsynlegt ad kvedio sé sterkar ad ordi par sem 6skyr skilabod stjérnvalda undanfarin miss-
iri hafa hamlad stefnumétun og framtidarvinnu skélans. Listahaskoli {slands er gridarlega
mikilvaeg stofnun sem hefur purft ad 1ata nemendur sina setta sig vid heilsuspillandi og 6not-
haeft hiisnadi i araradir.

Minni hlutinn hvetur rikisstjornina eindregio til pess ad senda skyr skilabod um ad hin
takist 4 hendur pa skuldbindingu ad leysa Ur hisnzdisvanda Listahaskolans an tafar.

22 Onnur skélastig og stjornsysla mennta- og menningarmala.

Sveitarfélog bera abyrgo a rekstri leik- og grunnskola, kostnadi, stefnu og skipulagi. Y fir-
stjorn & pessu stigi er hins vegar i hondum raduneytis mennta- og menningarmala sem setur
ymsar reglugerdir, adalndmskrar og vidmid um fristundastarf fyrir nemendur i yngri argéng-
um grunnskola. Rikio leggur grunnskélum til ndAmsgdgn en fra haustinu 2011 hafa sveitar-
félogin borid abyrgd 4 ad fjarmagna og reka namsgagnasjod. Rikid styour prounarstarf gegn-
um préunarsjéd namsgagna og Sprotasjod og er med samning vid samtok hofundaréttarfélaga
sem heimilar skolum ad 1josrita hofundaréttarvarid efni.

Ljost er ad sveitarfélog eru mjog misjafnlega i stakk biin til ad sinna hlutverki sinu. f um-
s6gn sinni um fjarmaladeetlun kvedur Kennarasamband Islands fast ad ordi og segir: ,,Ki
leggur fast a0 Alpingi og stjérnvoldum ad endurskoda og steekka tekjustofna sveitarfélaga
med pad fyrir augum a0 auka fjarveitingar til leikskéla og grunnskoéla 1 samraemi vid aukin
verkefni og breyttar dherslur.

Minni hlutinn telur mikilvaegt a0 endurskooa tekjustofna sveitarfélaganna pannig ao tryggt
verdi ad pau geti sinnt skyldum sinum i samreemi vid per krofur sem til peirra eru gerdar.
Mikill nidurskurdur margra undanfarinna ara hefur bitnad harkalega a pessu skolastigi med
peim afleidingum ad folk endist illa i starfi og vettvangur sem parf sarlega a festu, r6 og sam-
fellu i starfi ad halda einkennist af mikilli starfsmannaveltu og alagi, og hau hlutfalli af 6fag-
leerdu starfsfolki. Afleidingarnar blasa vid 1 verra menntunarumhverfi sem bérnum okkar er
buid. betta birtist med margvislegum hatti, m.a. i verra gengi i arlegum PISA-kénnunum {
lestri og sterdfraedi.

Sérstakt ahyggjuefni er svo stada nemenda af erlendum uppruna i islensku skolakerfi sem
hvorki eiga pess kost ad halda almennilega vid upprunamali sinu né ad lera islensku svo vel
sé, svo ad peir eru skildir eftir & halfgeroum berangri hvad vardar ndm og pekkingardflun.

Almennt hefur lesskilningur minnkad fra aldamotum, samkvamt PISA-kdnnunum p6 ad
mishratt sé. A vegum Menntamalastofnunar hefur verid unnid ad svokolludu lesisverkefni
4 grundvelli Hvitbokar um umbatur i menntun fra 2014. Enn hefur petta atak ekki skilad
sjaanlegum arangri og kann ad vera timabzrt ad hugsa um pessi mal 4 nyjan hatt. [ umsogn
Kennarasambands fslands um fjarmaladeetlun segir um petta:

LK1 telur ad radast purfi { vidtakar adgerdir 4 mun fleiri svidum til ad efla lesi en ein-
vordoungu med pvi ad leggja fjarmuni til Menntamalastofnunar til ad proa meeliteki fyrir
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kennara og skola til ad meta leesi og framvindu nemenda i leesi, skima fyrir lestrarerfidleikum
og ad veita kennurum, skolum og sveitarfélogum radgjof um adferdir til ad efla laesi, eins og
aherslurnar hafa hingad til einkennst af.*

Kennarasambandid bendir 4 ad { adgerdadzetlun verkefnahdps mennta- og menningarméla-
raduneytis um eflingu lasis (2015) eru fjolmargar brynar tillogur sem ekki hafa verid virkj-
adar sem snerta sérstaklega menntun tvityngdra nemenda, menntun og starfspjalfun verdandi
kennara, menntun og starfspréun starfandi kennara, studning vio skoélastjornendur til a0 efla
starfsproun 4 vettvangi i tengslum vid leesi, ad allir kennarar vinni med lesi i 6likum nams-
greinum & 6llum stigum, a0 efla fjolbreytt frambod og adgengi ad namsetni, lesefni og bok-
um vio heefi fyrir nemendur og starfsemi skolabokasafna.

Kennarasambandid telur mjog brynt ad radist verdi i adgerdir 4 pessum svidum og trygg-
um fjarmunum parf ad verja til peirra.

Minni hlutinn tekur eindregid undir pessi ord Kennarasambandsins og minnir 4 ad hafa
verdur vidtekt samrdd vid kennara i pessum efnum pvi par byr mesta pekkingin 4 peim
vanda sem vid er a0 etja.

Kynjuo fjarlagagera.

[ fjarmaladaetluninni kemur fram ad tiu dherslumalefnasvid i kynjadri fjarlagagerd voru
valin midlaegt til pess ad vinna med vegna fjarmaladetlunarinnar, m.a. 09 Almanna- og
réttardryggi, 18 Menning, listir, iprotta- og seskulydsmal og 21 Haskolastig. Kynja- og jafn-
réttissjonarmid voru tengd vid stefnumorkun peirra til naestu fimm ara. A naestu drum verdur
su vinna dypkud og i kjolfarid unnid med 61l malefnasvidin sem eru 34 talsins.

A fundum nefndarinnar kom fram pad sjénarmid ad mikilvegt veeri ad allar adgerdir i
fjarmalaaaetlun studludu ad jafnrétti og réttlatri skiptingu geeda vegna pess ad fjarmalaadaetlun
veeri eitt helsta stefnumotunarteeki rikisstjornarinnar. Fyrir nefndinni voru gerdar athuga-
semdir vio framkvamd kynjadrar fjarlagagerdar i fjarmaladetluninni par sem kynja- og jafn-
réttissjonarmid veeru almennt ekki tengd med skyrum hatti vio stefnumdrkun malefnasvid-
anna til nestu fimm ara. Komu fram dbendingar um hvernig meetti nd pvi markmidi vid
stefnumorkun dherslumalefnasvidanna, svo sem med pvi ad flétta sjonarhorni kynjajafnréttis
inn i stefnumoétun og akvardanir likt og kvedio er 4 um i 16gum um jafna stoou og jafnan rétt
kvenna og karla, nr. 10/2008.

A fundum nefndarinnar var einnig vakin athygli 4 pvi ad einungis eitt malefnasvid af tiu
bar pess merki ad bein tenging hefdi verid milli jafnréttissjonarmida og stefnumotunar a pvi
svioi. Varum a0 reeda malefnasvid 29 Fjolskyldumal og sneri stefnumétunin ad pvi ad haekka
hamarksgreioslu til foreldra i barneignarleyfi. Athugasemdir féllu & fundum nefndarinnar
pess efnis ad slik adgerd hagnadist miklu frekar kérlum en konum enda vaeru peir oftar tekju-
heerri adilar. Askilegra hefoi verid ad fara blandada leid sem fali einnig i sér haekkun a
lagmarksgreidslum faedingarorlofs, t.d. fyrir nema, en st adgerd hagnist tekjulagum maorum
best.

Minni hlutinn tekur undir pessar dbendingar og telur mikilvagt ad pessi pattur verdi tek-
inn fostum tokum vid undirbuning fjarlaga og n@stu fjarmalaaetlunar. Kynjud fjarlagagerd
er afar mikilvaeg adferd til pess ad draga fram ahrif sem akvardanir stjérnvalda hafa a stoou
kynjanna. Neegir par ad nefna fyrirkomulag faedingarorlofs og stefnumdrkun i malefnum fj6l-
mennra stétta sem eru mjog kynbundnar. Framsetning kynja- og jafnréttissjonarmida verda
ad vera miklu skyrari og skila sér med beinum heetti i markmidakafla peirra malefnasvida
sem 1 hlut eiga.
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Fylgiskjal I1.

Umsogn 2. minni hluta atvinnuveganefndar.

Malefnasvid atvinnuveganefndar er nokkud vitt og pratt fyrir ad vera ef til vill ekki ut-
gjaldafrekustu malaflokkarnir eru peir bysna mikilvaegir enda standa peir undir storum hluta
tekjudflunar rikisins.

Ljost er eftir heimsoOknir gesta til atvinnuveganefndar og yfirferd nefndarinnar ad ekki eru
tryggoir fjarmunir til ad fylgja 6llum peim verkefnum og markmidum sem sett eru fram i
aeetluninni. bvi er erfitt ad gefa markmidum og adgeroum jakvada umségn pegar pau eru ad
mestu 6fjarmognud og jafnvel hefur dregid saman i storum malaflokkum sem heyra undir
atvinnuveganefnd. Petta er sérstaklega 6heppilegt med tilliti til mikilvagis pess ad fjarmala-
aetlun endurspegli voxt samfélagsins nastu arin. ba hefdi verio askilegt ad hafa meiri tima
en gefinn var til ad fjalla um aetlunina i pinginu, m.a. med pvi ad veita fastanefndum betri
tima til a0 fjalla um hana.

Rikisstjorn Katrinar Jakobsdéttur hefur bodad stefnumotun i stérum malaflokkum sem
undir nefndina heyra, svo sem orkustefnu, nyskopunarstefnu, klasastefnu og langtimastefnu
um ferdapjonustu. Vinna vid sumar pessar stefnur er hafin og ljost ad klara 4 flestar peirra
innan pess timabils sem fjirmalaaaetlun mun na til. Ekki er ad sja ad 6ll pessi vinna og verk-
efni endurspeglist 1 peirri fjirmalaazetlun sem hér er til umfjollunar, heldur er frekar dregio
ur framldgum til peirra en hitt. P4 ma taka undir umsdgn Samtaka idnadarins hvad vardar
mikilvaegi pess a0 i allri pessari stefnumotunarvinnu verdi horft til pess ad samraema peer og
halda utan um peer i stad pess ad vinna par allar 1 tomarimi — moguleg leid veri eins og
Samtok i0nadarins leggja til a0 vinna atvinnustefnu sem hefdi pad hlutverk ad mota skipulag
og samhafingu milli malaflokka og auka pannig samkeppnishafni atvinnulifsins. I 61lu falli
er mikilvaegt ad horfa til pess ad gaeta mjog ad samraemi og samhengi pessara stefna, somu-
leidis i samhengi vid adra stefnumotun rikisins svo sem motun loftslagsstefnu og mennta-
stefnu.

Malefnasvid atvinnuveganefndar skipta lykilmali fyrir efnahagslegan stodugleika i land-
inu, stoodugleika sem er mikilvaegur fyrir hagkerfio, heimilin og fyrirteekin. Med afram-
haldandi stoougleika ma auka samkeppnishafni atvinnulifsins, auka verdmataskdpun og
framleidni pess.  pessari fjsrméaladaetlun er midad vid framhaldandi stodugleika i efnahag
landsins, nokkud sem er audvitad jakvatt og mikilveegt markmid en 2. minni hluti minnir &
a0 yfirleitt er best ad vona pad besta en bliast vio pvi versta en pad er pvi midur ekki gert hér.
bar verdur t.d. a0 gjalda varhug vid pvi ad stéla um of 4 aframhaldandi fjolgun ferdamanna
til landsins. Askilegt hefdi verid ad sja raunhafara mat a stodunni og einhvers konar nemni-
greiningar sem geetu 1yst hvernig mogulegt veari ad taka 4 peim sveiflum sem reynslan synir
okkur a0 eru mun liklegri en sa aframhaldandi stoougleiki sem gert er rad fyrir i tilldgunni.

b4 bendir fyrsti 2. minni hluti 4 ad kréonan gegnir audvitad stéru hlutverki. Fra upphafi
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peirrar efnahagsuppsveiflu sem vid erum nt i hefur gengi kronunnar haekkad um naer 50%
en pvi midur hefur verdlagsproun i landinu ekki notid peirrar gengishaekkunar nema a0 tak-
morkudu leyti og er svo komiod ad adfong og pjonusta i landinu er ordin nokkud kostnadar-
sOm, fyrir ferdamenn sem heimsakja landid en ekki sidur fyrir pau fyrirtaeki sem starfa vid
utflutning. ZEskilegt vaeri ad skoda fyrir alvéru moguleikann 4 ad taka upp evru, nokkud sem
mundi skapa stodugra umhverfi fyrir utflutningsgreinar en kronan mun nokkurn tima geta.
Pannig eru visbendingar um ad Island s¢ hreinlega ad verda of dyrt og eru nu pegar skyr
merki um kélnun 1 ferdapjoénustunni og margt sem bendir til samdrattar. bvi veri heppilegra
ad tillagan gerdi rad fyrir mogulegri nidursveiflu i komu ferdamanna til landsins, sérstaklega
par sem 1jost er ad slik nidursveifla getur haft mikil ahrif 4 afkomu rikissj6ds. 2. minni hluti
bendir 4 a0 jafnvel p6 ad ferdamonnum fjolgi afram parf ad gera rao fyrir ad slik fjolgun geeti
ordid minni en st aukning sem gert er rad fyrir i fjarmaladetlun s6kum kolnunar i ferda-
bjonustunni. Slik fekkun hefur ekkert siour ahrif 4 aztlanagerdina.

Nyskopun og teekniproun, 7. malefnasvio.

Afpeim malefnasvidum sem heyra undir atvinnuveganefnd er adeins gert rad fyrir aukn-
um fjarframlogum til tveggja og er nyskdpun og taeknipréoun annad peirra. Gert er rad fyrir
aukningu upp 4 1.094 millj. kr og fagnar 2. minni hluti pvi ad afnema eigi pak 4 endur-
greidslur vegna rannsoknar- og préunarkostnadar.

Ahyggjur vekur p6 ad ekkert er talad um ad styrkja samkeppnissjodi eda auka framlog til
peirra. A sidustu &rum hefur Rannis, og pa einkum Tzkniprounarsjodur, verid styrkt mikid
sem er mikilveegt. P4 er tekio undir mikilvaegi pess ad meta arangurinn af starfsemi Takni-
préunarsj6ds og mota aukid hlutverk hans sem og ad meta umhverfi nyskdpunar med motun
nyrrar nyskdpunarstefnu. Pad verdur pod ad skodast i samhengi vid allt sem er ad gerast i
heiminum. Gert er rad fyrir ad pessi vinna fari fram 4 arunum 2018-2022 sem telja verdur
nokkud metnadarleysi. Fjorda idnbyltingin er stadreynd og a4 medan rikisstjornin atlar ad
taka sér fjogur ar i ad endurskoda og velta fyrir sér hlutunum er hztt vid ad [sland missi af
lestinni.

bott petta malaefnasvid lati ef til vill ekki mikio yfir sér er pad gridarmikilvaegt fyrir fram-
tid landsins og pad tti ad styrkja enn frekar. { pessu samhengi bendir 2. minni hluti einnig
4 mikilvaegi pess ad horft verdi til pessa malefnasvids vid aframhaldandi uppbyggingu
menntakerfisins, en par parf m.a. ad tryggja ad adsokn ad i0n- og verkndmi aukist 4 naestu
arum en brynt er ad verkleg pekking og kunnatta sé betur samtvinnud vid menntun ef sland
atlar sér raunverulega a0 taka patt i fjordu i0nbyltingunni.

Landbunadur, 12. malefnasvio.

{ sattmaéla rikisstjornarinnar segir um landbunadarmal ad fsland eigi ad vera leidandi i
framleidslu & heiln@mum landbunadarafurdum og ao leggja eigi aherslu 4 nysképun og voru-
proéun til ad studla ad byggdafestu, auka veromataskopun og nyta tekiferi sem byggjast a
dhuga 4 matarmenningu med sjalfbaerni og gedi ad leidarljosi. Fyrirliggjandi tillaga hlytur
pvi ad valda landbiinadargeiranum nokkrum vonbrigdum en ekki er gert rad fyrir auknum
framl6gum til malefnasvidsins & timabilinu 2018—2023, heldur er getid um nidurskurd sem
nemur tepum 700 millj. kr. Pessi nidurskurdur hlytur ad teljast 6heppilegur, en sjaldan hafa
verid jafnmorg soknarfeeri i islenskri matveelaframleidslu, ekki sist vegna mikillar fjélgunar
ferdamanna a sidustu arum, og pess vegna er midur ad ekki eigi ad stydja vio taekiferi til
uppbyggingar med myndarlegri heetti.
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Jakveett er ad horfa eigi til heiln@mrar matvalaframleidslu og aukinnar verdmeetaskdpunar
innan greinarinnar, sem og ad huga ad pvi ad minnka losun grédurhtsalofttegunda vegna
starfsemi hennar. Somuleidis eru sett fram metnadarfull markmid um aukna nyskdpun i
virdiskedju matvaelaframleidslu og 4 m.a. ad koma 4 fot 6flugum sj6di sem styrkir nyskop-
unar- og prounarverkefni i matvelaframleidslu. Ekki er p6 ad sja ad pessi metnadarfullu
markmio séu fjarmognud midad vid skert framlog til malaflokksins.

Annar minni hluti minnir 4 tekiferin sem geta falist 1 a0 snua fra peirri stefnu sem beinir
baendum inn i midstyrt framleidslukerfi takmarkadra framleidslupatta med kvotum og tollum.
Heldur @tti ad horfa til beingreidslna og graenna styrkja til ad stydja vid landbunad likt og
skilad hefur godum arangri, til ad mynda innan Evropusambandsins. Nuverandi landbunadar-
kerfi er eitt pad dyrasta i heimi sem er sleemt fyrir alla sem ad pvi koma, hvort sem er baendur
eda skattgreidendur.

Féar atvinnugreinar eru jafnmikilvagar fyrir islendinga og landbunadur. Mikilvagt er ad
sty0ja vel vid landbunad, til a0 mynda med pvi ad endurskoda buvérusamninga med pad ad
markmioi ad baeta kjor og adstedur baenda, en somuleidis tryggja neytendum geaedi og sann-
gjarnt verd. Pannig parf ad draga Ur samtengingu framleidslu og studnings rikisins og fera
sterri hluta studningsins vid landbtinad til sjalfbaerrar nytingar landsins. Framangreindu er
ekki fyrir a0 fara i tillogu til fjarmalaaaetlunar.

Sjavarutvegur og fiskeldi, 13. malefnasvio.

Likt og med flest onnur malefnasvid i tilldgunni sem heyra undir atvinnuveganefnd er gert
rad fyrir nidurskurdi um rétt teepan kvartmilljard i framldgum til pessa malefnasvios.

bratt fyrir nokkud nylega skyrslu Rikisendurskodunar um starfsemi Matvalastofnunar og
augljost hlutverk hennar i ad vinna ad markmidum og adgerdum pessa malefnasvios er stofn-
unin varla nefnd & nafn og ekki ad sja pegar horft er & framldg til malaflokksins i heild ad
veri0 sé€ ad bregdast vio augljosri fjarporf og porf 4 auknum mannafla sem parf'til ad stofnun-
in geti stadid undir peim verkefnum sem hun 4 ad sinna. Pad sama ma segja um framlog til
annarra stofnana, svo sem Hafrannsdknastofnunar og Fiskistofu, pessara mikilvegu stofnana
sem sja um eftirlit, voktun og grunnrannsoknir. Ekki er ad sja ad brugdist s¢ vid auknum
hlutverkum peirra og mannaflsporf til ad mynda vegna aukins fiskeldis og naudsynlegra
rannsokna vegna hlynandi loftslags og breytinga & hafstraumum og stirnun sjavar. b4 kom
fram hja fulltrGum Hafrannsdknastofnunar a fundi med nefndinni ad komid er ad endurnyjun
bunadar og ordin mikil porf & ad fjarfesta 1 nyju rannsoknaskipi en Bjarni Seemundsson er
ordinn Iélegur og i ofanalag einangradur med asbesti. Mikilveagt er ad bregdast vid pessu.

P4 bendir 2. minni hluti 4 pad augljoslega glatada taekifeeri sem i pessu malefnasvioi liggur
til aukinnar tekjudflunar, en utgerdarfyrirtaeki greida i dag veidigjald sem er langt undir
markadsverdi kvota. Pad ma sja til ad mynda af nyafstddnu utbodi Fereyinga 4 kolmunna-
kvota. Gera ma rad fyrir ad ef Islendingar gerdu slikt hid sama og fengju sambzrileg verd
fengi rikissjodur um 1,5 milljoroum kr. meira en hann gerir i dag. Pao hljéta pvi ad vera von-
brigdi ad 1 fjairmalaazetlun er engin aztlun um ad sanngjarn hluti audlindarentunnar renni til
pjodarinnar. Utbod & hluta kvota gaeti nyst til ad akvarda veidigjold og geeti verid grundvollur
sattar um gjaldtdku af greininni.

Ferdapjonusta, 14. malefnasvio.

Sett eru fram fjolmorg metnadarfull markmid og adgerdir 4 malefnasvidinu sem ma fagna,
en pad skytur mjog skokku vid ad draga eigi ur framlogum til pess 4 sama tima og gert er rad
fyrir nidurskurdi um raman halfan milljarod 4 timabilinu.
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Verdi pessi nidurstada ad raunveruleika er pad mjog alvarlegt fyrir ferdapjonustuna sem
i dag er stersta og mikilvaegasta utflutningsgrein landsins, en samkvamt upplysingum fra
Hagstofunni var hlutfall ferdapjonustu af vergri landsframleidslu 8,4% arid 2016 i saman-
burdi vid 7% hjé sjavaritvegi og 2,5% af framleidslu méalma. Pannig 4etlar Hagstofan ad
heildarutflutningstekjur af erlendum ferdamoénnum hafi verid 463 millj. kr. arid 2016 edaum
399% afheildarutflutningstekjum landsins sem er meira en sjavaritvegur og alafurdir skiluou
samanlagt. ba storfudu 4 arinu 2017 rimlega 27 piisund manns vio ferdapjonustu. bad er pvi
ljost ad greinin er ordin gridarlega mikilveeg fyrir efhahag landsins. Greinin er raunar ordin
svo fyrirferdarmikil i efnahagslifinu ad t6luverdar likur eru a ad sveiflur i henni hafi dhrif
langt ut fyrir ferdapjonustuna sjalfa. Moguleg ahrif vaeru aukinn kostnadur vegna atvinnu-
leysis, versnandi vidskiptajofnudur, minni skattgreioslur og utlanatop rikisbanka. betta parf
ad hafa i huga i fjarmaladaetlun.

Fréttir af pvi ad Island sé ordid dyrasti dfangastadur heims med um 28% hzarra verdlag
a0 medaltali en 6nnur Nordurldnd hljota pvi ad vera ahyggjuefni. Eins og adur var nefnt eru
sifellt fleiri merki um kulnun i ferdapjonustunni ad koma fram. Pannig virdist styrking kron-
unnar vera a0 skila sér i pvi ad hver ferdamadur skili nu ferri kronum og voru ttgjold a
hvern ferdamann 16% minni i kronum talid 4 arinu 2016 en 4 arinu 2009. Samkeppnishafni
fslands i ferdapjonustu hefur minnkad samkvaemt World Economic Forum, en par er pad
fyrst og fremst hatt verdlag og skortur 4 menningarlegri afpreyingu sem dregur ur.

Likt og fram kemur i fjirmaladaetlun er erfitt ad meta raunverulegt umfang ferdapjonust-
unnar og tekur 2. minni hluti undir umségn Samtaka ferdapjonustunnar um mikilvaegi pess
a0 efla hagskyrslugerd um atvinnugreinina samkvamt alpjoolegri forskrift.

Annar minni hluti tekur einnig undir umségn Sambands islenskra sveitarfélaga um mikil-
vagi pess ad tryggja ad sveitarféldogin fai meira 1 sinn hlut af peim tekjum sem hid opinbera
feer vegna fjolgunar ferdamanna.

[ stefnu rikisstjornarinnar er talad um mikilvaegi aukinnar dreifingar ferdamanna um land-
i en pess markmids gaetir ekki nzegjanlega mikid i pessari fjarmalaaaetlun. A medan einstakir
stadir glima vi0 allt of marga ferdamenn eru stér svaedi vannytt. Askilegt veeri t.d. ad sja
skyrari markmid vardandi uppbyggingu annarra flugvalla en Keflavikurflugvallar til ad
tryggja raunverulega dreifingu ferdamanna um landid. P4 er mikilveegt er ad hrada stefnu-
morkun og rannsoknum & malefnasvidinu og verja fjarmunum til ad maeta pessu.

Annar minni hluti tekur undir umsogn fjarmalarads um ad auka purfi gagnsei i umfjollun
um umfang og ahrif ferdapjonustunnar, nokkud sem er erfitt ad meta eins og er. Pannig er
hugsanlegt, eins og fjarmalarad bendir 4, a0 maelivandi hafi komid i veg fyrir a0 ahrif ferda-
pjonustunnar a efnahagslifid séu ad fullu 1j6s og pvi mikilvagt a0 taka saman alla snertifleti
hennar vid adra kostnadarlidi i rikisfjarmalum. b4 er itrekud fyrri dbending um ad mogulega
sé gert rad fyrir of mikilli fjélgun ferdamanna i dztluninni sem gaeti haft mikil ahrif 4 tekju-
hlid aaetlunarinnar. Ekki er negjanlega mikid tekid tillit til pessa i dsetluninni.

b4 er mikilvegt a0 geeta sérstaklega ad pvi ad voxtur ferdapjonustunnar valdi ekki
obztanlegum umhverfisskada, enda veri par med einfaldlega verid ad velta vandanum yfir
4 komandi kynsl6dir. [ pvi samhengi verdur ad minna 4 mikilvaegi pess ad auka framlog til
innvidauppbyggingar sem stydur badi vid ferdapjonustuna og landsmenn alla. Draga verdur
i efa ad svokallad storatak i samgongumalum standi undir nafni, en i lok timabilsins mun
fjarfestingarhlutfallid fara nidur i teeplega 0,6% af landsframleidslu en 4 sidustu dratugum
hefur hlutfallid adeins einu sinni farid laegra en pad var arid 2012. ba er mikil uppsdfnud viod-
haldsporf i kerfinu somuleidis sem 16ngu er timabert ad bregdast vid.
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Mikio akall er eftir uppbyggingu innvida og pjoénustu vid landsmenn og er 1jost ad mikil-
vaegt er a0 svara pvi kalli sem greinilega er ibuum landsins mun ofar i huga en moégulegar
skattaleekkanir. Eins og kemur fram i umsdgn fjarmalaraos er utgjaldahlid pessarar aatlunar
aukin og tekjuhlid veikt og tekur 2. minni hluti undir ad ekki er gengid négu langt 1 ad afla
meiri tekna til ad standa undir almennri velferd og meiri jofhudi i landinu. Mikilvegt er ad
fjarfesta enn frekar i mikilvegum innvidum eins og beettum samgéngumannvirkjum og sterk-
ara raforkuflutningskerfi og er pa ekki sidur verid ad greida nidur skuldir. Mikilvegt er ad
gleyma pvi ekki ad med pvi ad sinna ekki uppbyggingu og endurbétum & innvidum er par
mikil skuldaséfnun par sem vextirnir eru mun haerri en askilegt er. I pessum afborgunum
hofum vio sannarlega ekki stadid vid okkar og er 1ongu komid ad skuldadégum. Pannig snyst
petta i raun um aukid 6ryggi, aukin lifsgaedi og naudsynlega fjarfestingu til ad byggja undir
hagvoxt framtidar sem hlytur ad vera forgangsverkefni stjornvalda, hvar 1 flokki sem pau
standa.

Orku- og eldsneytismal, 15. malefnasvio.

begar liti0 er til orku- og eldsneytismala er 1jost ad hér eru sett fram markmid sem flestir
geta verid sammala um. Pad er pvi nokkud hjakatlegt ad samhlida pessum metnadarfullu
markmioum er bodadur nidurskurdur 4 malefnasvidinu upp & 343 millj. kr.

betta vekur nokkrar ahyggjur, einkum pegar horft er til storaukins hlutverks opinberra
adila i dzetludum orkuskiptum. Raunar vekur enn meiri dhyggjur ad markmid detlunarinnar
eru ekki i neinum takti vid Parisarsamkomulagid, en samkvamt markmidunum er gert rad
fyrir 13% hlutfalli endurnyjanlegra orkugjafa i samgongum fyrir arid 2023. bad er pvi ljost
a0 heetta verour 4 haum sektargreidslum pegar loftslagsmarkmidin verda sampykkt —nokkud
sem er umtalsvert dyrara fyrir islenskt samfélag pegar upp er stadid en einfaldlega ad standa
sig og gera betur en lagt er til { fyrirliggjandi fjarmaladaetlun. b4 eru pessi markmid vardandi
orkuskipti i samgongum ekki i neinum takti vid ganginn i nyskraningum rafbila en par virdist
almenningur sem betur fer ganga 4 undan med géou fordemi.

b4 ma i pessu samhengi nefna teekifaerin sem gaetu falist i uppbyggingu aukinnar nytingar
orkuaudlindar, til a0 mynda med pvi ad horfa i auknum meeli til fjdlbreyttari kosta eins og
vindorku par sem mikil frampréun hefur ordid a undanférnum arum og skapar tekifeeri fyrir
fsland til ad tryggja enn meiri stodugleika i raforkudflun. ba verdur einnig ad minnast 4 taeki-
feerin sem felast 1 reektun nyrra skoga, en naudsynlegt er ad horfa til aukinnar kolefnisbind-
ingar samhlida baettri nytingu orkuaudlinda.

Hvad vardar nnur markmid 4 malefnasvidinu i fjarmaladeetlun vekur athygli a0 pratt fyrir
fjolmargar og jakvaedar adgerdir kemur i 1j0s pegar betur er rynt i skjalio ad ekki virdist vera
mikid 4 bak vid margar adgerdanna, t.d. ad ,,midla pekkingu um mikilveegi hugverkaverndar
i orkumalum® og ,,ad greina méguleika a smavirkjunum® — hvort tveggja hefur annadhvort
pegar verio gert eda er i vinnslu, en aatlunin gerir rad fyrir ad tekin verdi fimm ar til viobotar
i pad.

b4 4 a0 vinna mat 4 endurbotum svaeda sem bua vid skert athendingardryggi og taka
fjogur ar i pa vinnu. £Eskilegra vaeri ad aztlunin gerdi rad fyrir fleiri raunverulegum adgerd-
um sem skila virkilegri framproun fyrir {slendinga 4 timabilinu sem aztlunin neer til. Adgerd-
um og framkvaemdum sem tryggja 6érugga raforku um land allt, priggja fasa rafmagn og g6o
fjarskipti.
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Markadseftirlit og neytendamal, 16. malefnasvio.

betta malefnasvid felur i sér nokkur jakvaed markmid og er petta raunar annad tveggja
malefnasvida par sem gert er rad fyrir auknum framlégum, en p6 adeins um 85 millj. kr. —
haekkun sem sannarlega meetti vera meiri pegar litid er til peirra markmida og adgerda sem
taldar eru upp i daetluninni.

Sjaldan hefur verid mikilveegara ad efla samkeppni hér 4 landi og tryggja ad styrking
krénunnar skili sér i vasa neytenda, nokkud sem ekki er ad sja pegar verdlagsproun sidustu
manada er skodud. Eitt af markmidum fjarmaladaetlunar undir pessu malefnasvioi er ad auka
traust almennings og fyrirtekja til atvinnulifs og markadseftirlits, mikilvegt markmid sem
taka ma undir. Vanda parf'til peirrar vinnu enda mikilvagt ad petta verdi unnid i nanu sam-
starfi vid hagsmunaadila og pinginu haldid upplystu.

Alpingi, 21. mai 2018.
Albertina Friobjorg Eliasdottir.

Fylgiskjal I1I.

Umsdgn 1. minni hluta efnahags- og vidskiptanefndar.

[ fjarméalaazetlun 4 ad birta stefnu fyrir malasvid opinberra fjarmala til naestu fimm ara og
adaetla jafnframt tekjur rikissjods og utgjold hvers malasvids fyrir sig. Utgjaldarammar eru
akvednir og raduneyti skipta sidan aetludum fjarmunum nidur 4 malaflokka 1 fjarlagafrum-
varpi og & stofnanir og einstok vidfangsefni innan peirra og birta i fylgiriti med fjarlagafrum-
varpi. Fjarmaladetlun er endurskodud arlega en med sampykkt fjarmaladetlunar fyrir arin
2019-2023 eru rammar fyrir fjarlagafrumvarp 2019 dkvednir. beim rommum verdur pvi ekki
breytt nema verulegar breytingar verdi 4 afkomu rikissjods frd vori 2018 ad hausti sama ars.
Auk pess verdur fjarmaladetlunin ad uppfylla skilyrdi fjarmalastefnunnar sem gerir krofu
um afkomu 4 arinu 2019 sem er 1,2% af VLF.

Fjarmalarao gerir alvarlegar athugasemdir vio detlunina og bendir m.a. 4 a0 sa sveigjan-
leiki sem bodadur var i fyrri fjarmaladeetlun s€ ni ad mestu leyti horfinn. 1. minni hluti efna-
hags- og vidskiptanefndar leggur rika aherslu 4 ad fjarlaganefnd taki tillit til athugasemda
og abendinga fjarlagarads og geri breytingar a fjarmaladatluninni i samraemi vio per. Gera
parfbreytingar badi 4 tekju- og utgjaldahlid aztlunarinnar. [ pessari umsogn er einkum rztt
um tekjuhlid detlunarinnar en auka parf vid tekjur einkum til ad skila betri afkomu 1 gdderi
til ad undirbua nidursveifluna en einnig til ad standa straum af naudsynlegum ttgjoldum sem
ekki er gert rad fyrir i fjarmaladesetluninni.

Skattkerfisbreytingar.

b6 a0 erfitt sé ad atta sig & oroum radherra rikisstjornarinnar sem tala ekki einum romi um
fyrirhugadar skattkerfisbreytingar ma 1j6st vera af kaflanum um aherslur i skattamalum, svo
sem 4 bls. 15 1 fjarmalaaaetluninni, ad gengid er ut fra pvi ad tekjuskattur laekki i nedra skatt-
prepi um 1 prosentustig. Laekkun tekjuskatts i nedra skattprepi um 1 prosentustig ryrir tekjur
rikissj6ds um 14 milljarda kr.  sama kafla stendur petta: ,,Samhlida er stefnt ad heildar-
endurskodun tekjuskatts einstaklinga og botakerfa, m.a. med pad ad markmioi ad unnt verdi
a0 draga ur skattbyrdi og koma & fot heildsteedu og einfaldara kerfi, ekki sist i pagu tekju-
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leegri hopa. bar er horft til studnings hins opinbera vid barnafjélskyldur og vegna hisnadis-
kostnadar, med markvissari fjarhagslegum studningi vio efnaminni heimili.* bessi stefna er
sidan utfeerd med aztludoum fjarmunum i fjirmaladaetluninni og mikilvagt er ad lesa tolur
og ord saman svo ad 1jost sé hvada athatnir rikisstjornin hyggst lata fylgja ordunum.

Tekjuskattur.

Fram kemur i greinargerd med fjarmaladeetluninni ad framtidarkerfid sem rikisstjornin vill
koma 4 verdi einfaldara, skilvirkara og gegnserra en nd. Visad er { hugmyndir Alpjdédagjald-
eyrissjodsins fra 2015 og samstarfsvettvangs um aukna hagseld fra 2016. Badar hugmynd-
irnar ganga Ut a botakerfi sem sérstaka fataektaradstod og ad husnadisstudningur i formi
vaxtabdta heyri sogunni til. Einstaklingar fai mismunandi hdan personuafslatt eftir tekjum
og vinnuframlagi en skattprosentan verdi adeins ein. { pessum hugmyndum er ekki gengid
ut fra tvofoldu hlutverki skattkerfisins, p.e. tekjudflunar- og tekjujofnunarhlutverki pess.
Hugmyndirnar midast vio ébreyttar skatttekjur. 1. minni hluti efnahags- og vidskiptanefndar
melir med pvi ad leitad verdi frekar i smidju annarra norreennarikja en til Alpjodagjaldeyris-
sj00sins pegar breyta a skattkerfi sem standa 4 undir aukinni velferd.

Samfylkingin vill ad tekjuskattur sé prepaskiptur og gegni pvi tvipatta hlutverki ad vera
tekjustofn fyrir rikissjod og studla ao tekjujofnun. Vid viljum endurskoda bilin milli skatt-
prepa, fjolga skattprepunum og tryggja sanngjarnt framlag tekjuhaerri hopa og stéreignafolks
til samfélagsins 1 gegnum skattkerfid.

Ojofnudur hvort sem litid er til tekna eda eigna er ad aukast hér 4 landi og nyta parf skatt-
kerfid til a0 jafna leikinn. Lesa ma Ur svari fjarmala- og efnahagsradherra vid fyrirspurn
Loga Einarssonar, formanns Samfylkingarinnar, ad um 218 {jolskyldur, sem mynda rikasta
0,1% landsmanna, attu 201,3 milljarda kr.  hreinni eign 1 lok 4rs 2016. Hopurinn jok hreinar
eignir sinar um 14 milljarda kr. & pvi ari. Ef pvi veeri dreift jafnt veeri pad svipad pvi ad hver
og einn framteljandi hefoi aukio hreina eign sina um 67 millj. kr. & arinu 2016, eda um 5,6
millj. kr. &4 manuoi. Rikasti tiundi hluti pjédarinnar tok til sin teepan helming peirrar hreinu
eignar sem vard til 4 pvi ari.

Fyrsti minni hluti leggur til ad fjarlaganefnd geri breytingar 4 tekjuhlio fjarmalaaetlunar-
innar sem gera rao fyrir ad skattprepunum verdi fjolgad, personuafslattur haeekkadur, fjar-
magnstekjuskattur verdi prepaskiptur og storeignaskattur lagdur 4 umtalsverdar eignir um-
fram ibtidarhuisnadi folks.

Barnabaetur.

Jafnadarmenn vilja einnig auka vegi barnabota sem dsamt hiisnadisbétum og persoénu-
afslettinum eru mikilveegustu jofnunartaekin sem stjornvold geta beitt.

Fyrsti minni hluti métmelir pvi hardlega ad pak sé sett 4 barnabaetur til naestu fimm ara
og bo0ad ad paer verdi styrkur til fataekra en ekki leid til a0 jafna stodu barnafolks vid stodu
peirra sem ekki eru med born 4 framfzeri. Fjolskyldum sem njéta barnabota hefur faekkad um
rimlega 12 puisund fra arinu 2013 pegar haegri menn komust aftur til valda.

Annars stadar & Nordurldondum, og reyndar vida i Evropu, hefur rikt mikil satt um gildi
stuonings vid barnafjolskyldur en hér 4 landi hefur verid dregio ur vegi barnaboéta jafnt og
pétt. beirri afleitu stefnu 4 ad vidhalda. Upphaedin sem lagt er til a0 Alpingi sampykki ad
verja til barnabdta 4 ari naestu fimm 4rin er ndnast st sama og Alpingi sampykkti fyrir fimm
arum. Helsta nidurstada nylegrar skyrslu fra norreenu radherranefndinni er ad vaxandi 6j6fn-
ud a Nordourlondum megi skyra meo pvi ad batur hafi ekki hakkad i takt vid laun undanfarin
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ar. Barnabatur hér 4 landi byrja ad skerdast langt undir lagmarkslaunum samkvaemt akvoro-
un rikisstjornarinnar.

Hvergi er a0 sja i fjarmaladeetluninni ad gert sé rad fyrir fjirmagni i lengra feedingarorlof
sem po er talad um 1 stjornarsattmalanum.

Fyrsti minni hluti leggur rika dherslu 4 ad faedingarorlof verdi lengt i 12 manudi, en einnig
a0 fjarmagn til barnabota verdi hakkad og tekin verdi markviss skref 4 nastu fimm arum
pannig ad barnafjolskyldur muni um greidslurnar til ad jafna stodu peirra vid stodu peirra
sem ekki eru med born 4 framfeeri.

Husnaedisstudningur.

Draga 4 ur husnadisstudningi pannig ad undir lok dsetlunartimans eru aztladir umtalsvert
minni fjarmunir { studninginn en i upphafi timans. Ekkert er nefnt { hisnedismalum sem tek-
ur 4 peim stora vanda sem snyr ad efnahag en ekki sidur ad velferd folksins sem a i erfidleik-
um med ad eignast eigid heimili eda naer vart endum saman vegna pess hve husnadiskostn-
adur er har. 1. minni hluti hvetur fjarlaganefnd til a0 setja fram breytingartillogur sem taka
4 husnadisvandanum. Afleidingar pess vanda eru ekki adeins efnahagslegar heldur hafa peer
mikil ahrif 4 velferd peirra sem eiga i erfidleikum med ad eignast heimili og greida husaleigu
eda annan husnadiskostnad.

Audlindagjold.

Vid fslendingar erum rik af audlindum og teljum pad eina okkar mestu blessun. Vid erum
b6 ekki god i a0 innheimta sanngjarnt gjald fyrir nytingu audlinda. Pad a vio um fiskveidi-
audlindina en einnig um orkuaudlindir og adrar nattaruaudlindir. Pott margt hafi tekist vel
i sjavaratvegi hér 4 landi vantar enn réttletistilfinninguna fyrir pvi ad samfélagid allt njoti
g00s af audlindanytingunni eins og best verdur 4 kosid. Med tbodi 4 aflaheimildum og
leigusamningum til akvedins tima fengist fullt verd fyrir kvotann. Sanngjarn hlutur audlinda-
rentunnar fra orkufyrirteekjunum atti ad renna i rikissjod og gjaldtaka af ferdamonnum
einnig. Eins rikir af audlindum og Islendingar eru getur pad ekki verid aszttanlegt ad al-
menningur fai ekki ad njota réttlats hlutar af ardinum sem annars rennur til peirra sem hafa
réttinn til ad fényta audlindirnar eda geta tekid sér pann rétt vegna stefnuleysis stjérnvalda.

Skattastyrkir.

Eins og fjarmélarad bendir réttilega 4 studlar fjolbreyttara atvinnulif ad stodugleika. I
umsogn fjarmalarads segir: ,,Fjolbreytt samsetning atvinnuvega getur mildad ahrif afalla i
einstokum greinum 4 efnahagslifio, sérstaklega i litlum opnum hagkerfum eins og okkar.
Ekki er heppilegt ad geyma 611 eggin i somu korfu.* Ferdapjonustan er 4 skommum tima oro-
in ein staersta atvinnugrein landsins. Snoggur samdrattur i peirri grein hefdi mikil ahrif &
efnahagslifid eins og sndgg fjolgun ferdamanna hefur sannarlega haft 4 undanférnum arum.

Fyrsti minni hluti telur skorta raunverulega atvinnustefnu i landinu og bendir 4 mikilvegi
pess ad stydja vio sprota i atvinnulifinu og hjalpa peim ad vaxa og skila til pjédarbusins en
jafnframt & mikilvaegi pess a0 haetta studningi pegar atvinnugrein parf ekki lengur 4 studningi
a0 halda eda hefur med studningi stjérnvalda rutt 6drum greinum ut Gr atvinnulifinu. Engin
atvinnugrein nytur eins mikilla skattastyrkja frd hinu opinbera og steersta atvinnugrein lands-
ins, ferdapjonustan. { greinargerd med fjarlagafrumvarpi 2018 eru skattastyrkir til ferdapjon-
ustunnar metnir 4 um 26,5 milljarda kr.

Fyrsti minni hluti telur i [jési mikilvaegis fjolbreytni i atvinnulifinu fyrir stoougleika i
efnahagslifi a0 stjornvold purfi ad beita skattastyrkjum med markvissari hetti.
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Skatteftirlit.

[ greinargerd med fjarmaladeetluninni er raett um ad herda purfi eftirlit med skattskilum
og 1. minni hluti tekur undir pau sjénarmid. Hins vegar telur 1. minni hluti ad heaerri fjarhao
purfi til pannig ad dsettanlegur drangur ndist med skattrannséknum og eftirliti, badi med
skattsvikum innan lands en einnig med peim sem svikja undan skatti med pvi ad nota erlend
skattaskjol. Su viobot sem 16g0 er til i fjarmaladeetluninni til skattrannsokna og eftirlits er
tekin til baka 4 naestu tveimur arum. Pessu parf ad breyta eigi stefna rikisstjornarinnar ad na
fram ad ganga.

Jafnrétti.

Lengra faeodingarorlof, haerri barnabatur sem fleiri f4 notid og husnadisstudningur i takt
vid parfir eru mal sem studla ad jafnari stodu karla og kvenna. Hins vegar vinnur skatt-
afslattur i formi samnytingar skattprepa gegn jafnrétti ef svo ma ad ordi komast. Greining
fjarmala- og efnahagsraduneytisins 4 umfangi samnytingar persoénuafslattar og skattprepa
fyrir tekjuarin 2010-2015 synir a0 urraedio er algengast medal tekjuhaestu hjona/sambylis-
folks og ad 93% af endurgreidslunni nytist til haeekkunar radstofunartekna karla. Samnytingin
hvetur til minni atvinnupatttoku tekjulaegri maka i samskottun sem oftast eru konur. 1. minni
hluti telur ad eftir engu sé ad bida og leggur til ad heimild til samnytingar verdi 16g0 nidur
fra og med 1. jantiar 2019. Aztlad umfang skattafslattarins er um 2,7 milljardar kr. 4rid 2018.

Félagsleg undirbod.

Enginn vafi leikur & pvi ad félagsleg undirbod o6gna sjalfum grundvelli velferdar-
samfélagsins sem einmitt byggist 4 afkomudryggi allra og samstodu um réttindi og kjor sem
gilda fyrir alla. Heilbrigdur vinnumarkadur er undirstada godra samfélaga og svikin verdur
ad stoova. Brotastarfsemin beinist einkum ad peim sem eru veikastir fyrir, ungu folki og er-
lendum starfsménnum i byggingarionadi og ferdapjonustu.

Félagsleg undirbod kalla a skyr vidbrogd af halfu stjéornvalda. Slik svik & vinnumarkadi
hafa alvarlegar fjarhagslegur afleidingar jafnt sem félagslegar. Viobrogo stjérnvalda verda
ad vera i samrami vi0 alvarleika malsins og gera verdur rad fyrir fjarmunum til ad verja heil-
brigdi vinnumarkadarins hér & landi.

Alpingi, 9. mai 2018.
Oddny G. Hardardottir.

Fylgiskjal IV.

Umsdgn 1. minni hluta umhverfis- og samgongunefndar.

Ad beioni fjarlaganefndar hefur umhverfis- og samgdngunefnd fjallad um tillogu til pings-
alyktunar um fjarmaladaetlun fyrir arin 2019-2023, um malefnasvid 8 Sveitarfélog og
byggdamal, malefnasvid 11 Samgongu- og fjarskiptamal og malefnasvid 17 Umhverfismal.
1. minni hluti veitir sérstaka umségn um pingsalyktunartilldgu um fjarmaladetlun fyrir arin
2019-2023. Fjallad verdur um einstaka paetti med itarlegri hatti i umreedum um fjarmala-
aeetlun pegar til hennar kemur.
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Framsetning fjarmaladaetlunar.

Fyrsti minni hluti tekur undir ord fjolda peirra er sent hafa inn umsagnir um fjarmala-
aeetlun vardandi pad hversu mikilvaegt pad er ad fjarmaladatlun sé gagnse og skilmerkilega
upp sett. Pa tekur 1. minni hluti undir umsdgn Rikisendurskodunar sem segir mikilvaegi fjar-
maladatlunar sjast best a pvi ad hana skuli leggja til grundvallar vid fjarlagagerd rikis og
fjarhagsaatlanir sveitarfélaga a hverju ari. bvi sé mikilvegt ad kollvarpa ekki peirri aatlun
sem adur hafoi verid sampykkt, enda purfi stofnanir rikis og sveitarfélog ad mida rekstur sinn
ut fré fjarmaladaetlun til lengri tima en eins ars. Telur 1. minni hluti fjarmaladetlun fyrir arin
2019-2023 ekki tryggja naudsynlega samfellu i rikisrekstri og telur jafnframt ad skorti &
skyra tengingu milli fjirmalaaaetlunar, fjarmalastefnu og fjarlaga.

b4 gagnrynir 1. minni hluti pann timaramma sem Alpingi er veittur til vinnu vid svo um-
fangsmikid verk sem fjarmaladeetlun fyrir arin 2019-2023 er. Um er ad rada eitt mikil-
vaegasta mal rikisstjornarinnar og pvi naudsynlegt ad eftirlitshlutverk pingsins sé ekki skert
med 6ndgum malsmedferdartima.

Malefnasvio 8 Sveitarfélog og byggdoamal.

Fyrsti minni hluti gagnrynir ad einungis skuli vera tilgreindur utgjaldarammi malefnasvios
8 og ad ekki sé ad finna neinar sundurgreinanlegar upplysingar einstakra fjarlagalida. Erfitt
er pvi ad gera sér grein fyrir hvernig rikisstjornin atlar sér ad forgangsrada fjarmunum i
akvedin verkefni og jafnframt afar flokid fyrir p4 adila sem eiga ad mida sina fjarhagsaaetlun
vid fjarmaladetlun rikisstjornarinnar ad finna ut hvad sé i veendum. Lég um opinber fjarmal
voru einmitt sett til a0 auka festu i stjorn opinberra fjarmala, studla ad godri hagstjorn og
auka gagnsai en fjarmaladetlun fyrir arin 2019-2023 vinnur a0 pessu leyti 4 moti pvi mark-
midi laganna. Framlog til malaflokksins 1 heild sinni eru mikil og pvi brynt ad vel sé haldio
a malum. Fjarmalaaztlun ber pess ekki merki ad svo sé. Vert er ad benda 4 ad i fjarmala-
aetlun tekur malefnasvioid sveitarfélog eingdngu til Jofnunarsjods sveitarfélaga og Skipu-
lagssjods. Kemur petta 1 veg fyrir ad haegt s¢ ad sja heildrena stefnumdrkun stjérnvalda i
byggdamalum. P4 hefur stefnumdtandi byggdadetlun fyrir arin 2019-2024 nylega verid 16g0
fram og malid er nylega komio til nefndar. Hefur umfjollun um pa eetlun vart hafist i nefnd-
inni. Vaenta ma samgonguaetlunar i fyrsta lagi naesta haust, en um er ad rada samgoéngu-
aeetlun til nestu fimm ara. Telur 1. minni hluti ad betur hefoi farid 4 pvi ad umraeddar aetlan-
ir, sem svo mjog fléttast saman, hefdu verid unnar samhlida svo haegt vaeri ad ryna samfellu
og samrami i pessum mikilvaegu og 6adskiljanlegu aztlunum. Hvort tveggja skapar petta
vinnulag rikisstjornarinnar 6gagnsai og heettu 4 misfellum i svo vidamiklum en 6adskiljan-
legum malaflokkum sem fjarmaladeetlun, samgonguaaztlun og byggdadatlun eru. Er petta a
skjon vid pa yfirlysingu rikisstjornarinnar sem finna ma i stefnuskrd hennar ad allar per
azetlanir sem eigi ad halda til lengri framtidar purfi ad gera i auknu samradi og med battum
samskiptum enda 1j6st ad sa knappi timi sem veittur er til a0 vinna fjarmaladetlun er sist til
pess fallinn ad bata vinnubrogd pingsins.

bé er loks naudsynlegt ad benda 4 hversu litio0 er fjallad um s6knaraetlun landshluta i fjar-
maladztlun og pad hversu mikilvaegt pad er ad aukid fjarmagn sé veitt til soknaraetlana
landshluta. Er par tekid undir alit Sambands islenskra sveitarfélaga sem skilad hefur umsogn
um fjarmalaazetlun.

Malefnasvid 11 Samgongu- og fjarskiptamal.
Umfang malefnasvios 11 skiptist i prja flokka, i samgongur, pa fjarskipti, netdryggi og
postpjonustu og loks stjornsyslu samgongu- og sveitarstjérnarraduneytis.
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Undirstofnanir, p.e. Samgongustofa, Vegagerdin og rannsoknarnefnd samgonguslysa, hafa
ekki skilad inn umsdgnum vegna fjarmalaaatlunar og pvi 61j6st med afstédu peirra.

Fyrsti minni hluti 1ysir miklum vonbrigdum med pad ad ekki sé komin fram samgongu-
aztlun rikisstjornarinnar til samanburdar vid pa fjarmaladatlun sem hér er fjallad um. b4 er
ekki hagt ad horfa fram hja pvi ad hid svokallada storatak rikisstjornarinnar i samgoéngu-
malum, sem bodad var i stjornarsattmalanum, er langt i fra pad sem birtist i fjarmaladetlun.
Taka Samtok idnadarins i sama streng i umsdgn sinni um fjarmalaaaetlun en alag &4 sam-
gongukerfid hefur aukist umtalsvert undanfarin ar. Aukinn fj6ldi ferdamanna og vanreksla
vidhalds og uppbyggingar vegakerfis undanfarinn aratug hefur leitt til pess ad naudsynlegt
er a0 bregdast vio af alvoru. Fjolgun slysa i umferdinni er i samreemi vid fjolgun ferdamanna
4 vegum uti og verda stjornvold einnig ad bregdast vid pvi med auknu 6ryggi i samgdngum.
Affjarmaladeaetlun er pvi midur ekki ad sjé ad rikisstjornin atti sig 4 alvarleika malsins. Heett-
ur &4 vegum uti af voldum 6fullnaegjandi samgdngukerfis er pad sem blasir vid og pvi parf
raunverulegt storatak til ad baeta ur. Samkvemt fjarmalaaaetlun fyrir arin 2019-2023 verda
framlog til samgongumala vidlika hlutfall af landsframleidslu og pau hafa verid sidastlidin
ar og langt undir porf. Naudsynlegt er ad radast hvort tveggja i vidhald og nyfjarfestingu til
ad bregdast vid peim uppsafnada vanda sem skapast hefur med vanrakslu undanfarinna ara.
Framlog verda 0,7% af landsframleidslu 4 timabilinu sem er langt undir langtimamedaltali
hér 4 landi, en & fyrsta dratug aldarinnar var hlutfallid 1,1%. Feri betur 4 pvi, vegna peirrar
brynu parfar sem blasir vid, ad reynt yrdi ad nélgast fyrra medaltal en i stad pess ma sja i
fjarmaladaetlun ad rikisstjornin etlar a sidari hluta timabils fjarmaladatlunar pvert & moti ad
leekka framlag nidur i 0,6% af landsframleidslu.

Almenningssamgdngur.

i stjornarsattmala rikisstjornarinnar koma fram herslur i samgongu- og umhverfismalum.
bar segir a0 rikisstjornin vilji gera betur en Parisarsamkomulagio gerir rad fyrir og stefna ad
kolefnishlutlausu slandi i sidasta lagi arid 2040. Kolefnishlutleysi verdur n4d med varanleg-
um samdreetti { losun grodurhuisalofttegunda. Einnig segir ad 4fram purfi ad byggja upp al-
menningssamgongur um land allt og ad stutt verdi vio borgarlinu i samstarfi vid Samtok
sveitarfélaga 4 hofudborgarsvadinu. Vegna pessa vekur 1. minni hluti athygli 4 pvi sem na
stendur i fjarmaladaetlun rikisstjornar fyrir arin 2019-2023 pegar kemur ad vidbotarframlagi
i almenningssamgongur. Eingdngu er minnst einu sinni 4 hid gridarmikilvega verkefni
borgarlinu, med peim ordum ad vilji sé til ad eiga samstarf vid sveitarféldog a héfudborgar-
svaedinu um borgarlinu og adrar framkvaemdir &4 svedinu. Ekkert fjarmagn er aaetlad i hid
mikilvaega verkefni en adkoma rikisins er grunnforsenda pess ad af pvi verdi. b4 er slik upp-
bygging 4 umferdarpyngsta svedi landsins jafnframt grunnforsenda pess ad stadid verdi vio
skuldbindingar islands gagnvart Parisarsamkomulaginu.

ba saknar 1. minni hluti einnig umfjéllunar i fjarmaladatlun um almenningssamgongur
um land allt enda mikilvegt ad motud sé skyr afstada stjornvalda til samstarfs rikis og
sveitarfélaga um allt land pegar kemur ad almenningssamgdngum. Skyrt parf ad vera ad fjar-
framlag aukist til pessa mikilvaga verkefnis til lengri tima og 6vissu verdi eytt svo ad hagt
sé a0 byggja upp almenningssamgongur til framtidar, hvort sem um er ad raeda a vegum, i
lofti eda & hafi.

Stersta einstaka dskorun natimans i stjornmalum er ad takast 4 vid loftslagsvéna. bvi telur
1. minni hluti algjort forgangsatridi ad huga af festu ad uppbyggingu hvers kyns almennings-
samgangna um allt land. Lysir 1. minni hluti vonbrigdum meo pad hversu litid er um petta
fjallad i pessu mikilvaega stefnuplaggi sem fjarmaladeetlun er.
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Fjarskipti netéryggi og postmal.

Fyrsti minni hluti fagnar metnadarfullri datlun i lagningu lj6sleidara um allt land. b6 veeri
gott ad sja sliku ataki flytt enda ekki aetlunin ad ljésleidaravaeda 16gheimili 1 dreifbyli svo
heitid geti fyrr en 1 lok timabils fjirmaladaetlunar eda arid 2023. Mikill hradi er i fjarskiptum
og 00ryggi i netmalum og fjarskiptum almennt stendur uppbyggingu innvida og atvinnulifs
i hinum dreifou byggoum fyrir prifum. b4 er vert ad benda & ad samkvamt toflum sem finna
ma i fjairmalaaaetlun rikir toluvert mikil 6vissa med aatlun pa sem 16g0 er fram og telur 1.
minni hluti mikilvegt ad stjornvold gripi til adgerda til ad koma pessari framkvemd 4 rek-
spdl sem fyrst. Um er ad reeda mikilvaegt byggoda- og jafnréttismal sem ekki polir frekari tof.

Mailefnasvio 17 Umhverfismal.

Fyrsti minni hluti fagnar peirri dherslu sem rikisstjornin setur 4 umhverfismal. Framtidar-
syn su sem greina ma i kaflanum um umhverfismal er lofsverd en par ma sja metnadarfull
markmio i lofslagsmalum, nattruvernd, sjalfbeerni og er vardar nattiruva svo eitthvad sé
nefnt. b6 a0 einhverja fjaraukningu megi sja renna til malaflokksins er 1j6st ad midad vio pau
haleitu markmid sem stefnt er ad fylgir ekki fjarmagn pvi sem axtlad er ad gert verdi. ba er
i pessum kafla, sem og annars stadar i fjarmaladatlun, illgreinanlegt til hvers par auknu fjar-
heimildir eru atladar. Pannig er erfitt ad atta sig a fjarmagni naestu fimm 4ara til einstakra
malaflokka, svo sem skdgraektar, loftslagsmala, nattiruverndar og innvidauppbyggingar og
sidast en ekki sist til stjornsyslu umhverfismala. Samhlida umfjollun um fjarmaladzetlun hef-
ur umhverfis- og samgdngunefnd fjallad um frumvarp til laga um breytingu 4 mati & um-
hverfisahrifum og hafa fjolmargir gestir meett fyrir nefndina. Ma heyra samhljom i ordum
allra er vardar mikilvaegi pess a0 efla stjornsyslu umhverfismala pvi svo virdist sem par sé
floskuhals sem skapar vidbotartogstreitu milli umhverfisvina og framkvemdaradila.

ba vekur pad athygli 1. minni hluta ad um leid og akvedid er ad auka utgjold til um-
hverfismala sé tekin akvordun um ao fara heegar i haekkun kolefnisgjalds en adur var aaetlad.
Verodur a0 telja pad afar misradid enda um ao reda tekjudflun rikissjods sem atla ma ad sé
naudsynleg til a0 maeta auknum utgjoldum til malaflokksins. Kolefnisgjaldid var haekkad um
50% 1. jantar 2018 en samkvaemt sampykktri fjarmaladeaetlun fyrir 4rin 2018-2022 atti ad
haekka pad um 100% & sama tima. I fjarmaladeetlun 20192023 er lagt til ad kolefnisgjald
verdi hekkad um 10% arid 2019 og svo um onnur 10% arid 2020. Gert er rad fyrir ad hvor
haekkun um sig skili rikissj60di um 600 millj. kr. arlega. Verdur a0 telja petta sérstok skilabod
til samfélagsins 4 sama tima og landsmenn verda ad taka sterri og akvednari skref en nokkru
sinni i barattu sinni gegn utblestri kolefnis. Rannsoknir hafa synt ad slikar alogur sem kol-
efnisgjald er hafa umtalsverd ahrif'til minnkunar 4 notkun einkabila og pvi mikilvagt ad ekki
sé slegid sloku vid pegar kemur ad sliku ataki gegn loftslagsvanni.

A 60ru leyti kvedst 1. minni hluti sig ekki eiga pess kost ad fjalla med itarlegri hatti um
umhverfiskafla fjarmalaaaetlunar vegna pess hve fjarlidir eetlunarinnar eru 6skyrir. Ogagn-
s&i og skortur & fjarmalaupplysingum er of mikill i pessum kafla til pess ad heegt s¢ med full-
nagjandi hatti ad veita umsdgn um malaflokkinn.

Pad er audvitad med Sllu dasattanlegt ad bia svo um hnitana ad Alpingi verdi ad skila
fra sér umsogn og afgreidslu a svo 6ljosu plaggi sem fjarmalaaaetlun fyrir arin 2019-2023
er. Lysir 1. minni hluti yfir miklum dhyggjum af slikum vinnubrégdum.

Alpingi, 20. mai 2018.

Helga Vala Helgadéttir.
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Fylgiskjal V.

Umsdgn minni hluta utanrikismalanefndar.

Ad beidni fjarlaganefndar hefur utanrikismalanefnd fjallad um 4. kafla tillogu til pings-
alyktunar um fjarmalaaaetlun fyrir 4rin 2019-2023 sem fjallar um utanrikismal. Minni hlutinn
tok akvoroun um ad veita fjarlaganefnd sérstaka umsogn. b4 hefur verid haldinn sameigin-
legur fundur meo fjarlaganefnd um pad sem lytur ad utanrikismalanefnd. Hér fer 4 eftir um-
s0gn minni hluta um aatlunina.

Framsetning og uppbygging fjarmaladzetlunar.

Adur en farid verdur efnislega i efni fjarmaladaetlunar er lytur ad utanrikismalum vill
minni hlutinn koma 4 framfaeri gagnryni 4 pann stutta tima sem Alpingi er gefinn til vinnslu
4 pessu mikilvaegasta mali hverrar rikisstjornar og bendir a pa haettu sem i pvi getur falist.
Ad sjalfsogou verdur ad virda rikisstjorn pad til vorkunnar ad kosid var 4 6venjulegum tima,
annad arid i r6d, og pvi skemmri timi til stefnu en ella. Pad breytir pvi po6 ekki ad vanda verd-
ur til verka.

Framsetning og uppbygging detlunarinnar er 4 koflum 6skyr og ekki til pess fallin a0 auo-
velda vinnu Alpingis vid hana. Oljost er hvernig fjarmunum er varid i einstaka malaflokka,
sundurlioun talna er 6fullnaegjandi og ekki alltaf samraemi i ordum og télum. Petta er 6bod-
legt og vinnur beinlinis gegn einum megintilgangi fjarmaladetlunar, ad skyra vel stefnu
stjérnvalda og auka gagnsai vio akvardanir og radstdfun opinbers fjarmagns.

Einnig vill minni hlutinn benda a pa 6vissu sem rikir um peer efnahagslegu og samfélags-
legu forsendur sem lagdar eru til grundvallar fjarmalaaatluninni eins og kemur fram i vel
rokstuddri alitsgero fjarmalarads um aaetlunina. Radid gagnrynir skort 4 svigrami til ad meeta
afollum ef hagspar breytast. betta er ahyggjuefni og stjornvoldum ber ad taka umsdgnina
alvarlega.

Almennt.

Samkvaemt skyrslu utanrikisradherra um utanrikis- og alpjodamal sem 16g0 var fram &
Alpingi 13. april sl. er fjarmaladaetlun rikisstjornarinnar grundvallarplagg i utanrikisstefnu
fslands. 1 kafla fjarméalaaztlunar um utanrikismal eru heildaratgjold rikissj6ds til utanrikis-
mala birt og & bls. 178 er tekid fram a0 framlog verdi aukin um rumlega 2,44 milljarda kr.
4 naestu fimm arum. Aftur & moti er mjog 6skyrt i hvad pessir fjarmunir eiga nakvaemlega ad
renna. Fjarmaladetlunin 4 samkvemt 16gum um opinber fjarmal ad syna markmio, meeli-
kvarda og adgerdir 4 greinarg6dan hatt. bad gerir datlunin hins vegar ekki naegilega vel.

Malefnasvid utanrikisraduneytisins eru fimm og skiptast med eftirfarandi haetti: Utanrikis-
pjonusta og stjornsyslu utanrikismala, utanrikisvidskipti, samstarf um 6ryggis- og varnarmal,
préunarsamvinna og samningsbundin framlog vegna fjolpjodasamstarfs.

f skyrslu utanrikisradherra er fjallad talsvert um sautjan heimsmarkmid Sameinudu pjod-
anna. A0ild a0 peim er 4 forreedi utanrikisraduneytisins. Markmidin eru algild og taka lika
til Vesturlanda.

[ raun kristallast heimsmarkmidin i premur risadskorunum, barattu gegn loftslagsvanni,
fatekt og ofridi. Pott vissulega megi sja pess stad i aztluninni ad verid sé ad verja auknum
fjarmunum til ad radast gegn peim er po allt of 1itid gert og vios fjarri peim markmidum sem
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einstakir stjornarflokkar hafa talad fyrir, stjornarsattmalanum, svo ekki sé minnst a pa paetti
sem Alpingi sjalft hefur alyktad um, einni réddu.

Vid eigum a0 astunda framsaekna, opna utanrikispolitik par sem 16g0 er hofudahersla a
samvinnu vid adrar pjodir. bPad er skilvirkasta leidin ad heimsmarkmidunum. Framlog til
utanrikismala verda ad endurspegla pad.

Loftslagsmal.

[ stjornarsattmalanum kemur fram skyr vilji til haekkunar kolefnisgjalds i pvi skyni ad
studla ad samdreetti koltvisyringslosunar og par er ahersla 16g0 a alpjodlegar skuldbindingar
i loftslagsmalum. Utanrikisradherra er einn af abyrgdaradilum Parisarsamkomulagsins um
loftslagsmal. Gera verdur pa krofu ad hann fylgi markmidum pess eftir vio rikisstjornar-
bordid. Pott sja megi pess stad 1 fjarmaladetlun ad leggja eigi meiri metnad i bardttu gegn
loftslagsogninni er fjarri pvi nog ad gert.

Sérstaka athygli vekur ad i fjarmaladaetlun er einungis gert rad fyrir 10% haekkun koletnis-
gjalds 4rid 2019 og 60rum 10% arid 2020. bar med yroi heekkunin komin i 71% arid 2020
en i sidustu fjarmaladaetlun, sem 16g0 var fram af fyrrverandi fjairmalaradherra, Benedikt Jo-
hannessyni, var gert rad fyrir ad st haekkun yrdi 100%. Minni hlutinn telur ad hvorki med
pessu né 6drum tilteknum adgeroum i fjarmaladeetlun sé verid ad skapa forsendur til ad na
markmidi rikisstjornarinnar sem er i samrami vid patttoku i samstarfi Evrépupjoda, um 40%
samdratt i losun.

Alpjodabankinn, OECD og virtar haskolastofnanir hafa sterklega melt med hakkun
kolefnisgjalds sem lykiladgerd til ad draga ar losun grédurhtsalofttegunda fra samgoéngum.
ba ma ekki gleyma ageetri skyrslu sem Lilja Alfredsdottir ritstyrdi fyrir hond pingmannarads
NATO sumarid 2017. Ein helsta nidurstada peirrar skyrslu var ad kolefnisgjald yrdi ad
hakka svo um munadi.

Minni hlutinn telur, i 1j6si mikilvagis malaflokksins, ad skyra verdi betur hvernig fjar-
munum sem snua ad skuldbindingum Islands i umhverfismalum i samraemi vid undirritun
Parisarsamkomulagsins verdi varid og pann hluta framkvaemdar hans sem fellur undir verk-
efnasvid utanrikisraduneytisins og vardar abyrgdarhluta raduneytisins i pvi ad sampeetta
loftslagsmal vid utanrikisstefnuna.

Utanrikisvidskipti.

{ fjarmalaazetlun er kvedid 4 um ad baeta skuli adgengi islensks atvinnu- og menningarlifs
a0 erlendum moérkudum, m.a. med friverslunarsamningum og pvi ad efla samkeppnishafni
islenskra fyrirteekja. Auk pess er fjallad um a0 styrkja kynningar- og markadsstarfi samvinnu
fyrirteekja og hins opinbera og ad efla hagsmunageslu Islands vid métun EES-16ggjafar.

A bls. 161 i tillogunni liggja fyrir tolulegar upplysingar um ad hzkka eigi framlog til
malaflokksins um 66 millj. kr. frd arinu 2017 til 2018. Aftur 4 moti er engar tolulegar upplys-
ingar ad finna um fjarmuni i malaflokkinn eftir pad, fram til arsins 2023. Minni hlutinn tekur
undir ymsar par adgerdir sem leggja 4 dherslu 4 en gagnrynir ad ekki er synt med fullnaegj-
andi heetti hvernig 4 ad fjarmagna paer naestu ar.

Préunarsamvinna.

begar kemur ad malaflokknum préunarsamvinna ma greina sama stef 6gagnseis og ein-
kennir fjarmaladetlunina.

[ fjarmalaaztluninni fyrir arin 2019-2022 kemur fram ad islensk stjornvold stydji mark-
mid Sameinudu pjédanna um ad idnriki skuli veita sem nemur 0,7% af vergum pjoédartekjum
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sinum til préunarsamvinnu. Minni hlutinn tekur heils hugar undir pau markmid en telur ut-
gjaldaaaetlun fyrir pennan gridarlega mikilvega malaflokk 6fullnegjandi.

Framlog til prounarsamvinnu verda 0,26% af vergum pjodartekjum 4rid 2018 samkvaemt
skyrslu utanrikisradherra og stefnt er ad pvi ad pau hakki upp 1 0,35% & nastu fimm arum.
bessi framldg eru i ekki i samraemi vid studning stjornvalda vido markmid Sameinudu pj6o-
anna um 0,7% af vergum pjddartekjum og ekki i samrzemi vid sidferdislegur skyldur islands
til ad skara fram ur i pessum malaflokki sem ein af rikustu pjédum heims.

bPréunarsamvinnu ma skipta i fjogur meginsvid, mannudaradstod, markadsstarf, tvihlida
adstod og framldg innan lands. Undir framldg innan lands fellur kostnadur vid flotta- og
helisleitendur. Hlutfall pessa hluta innan DAC, Prounarsamvinnustofnunar OECD, er 10,9%
4 medan pad hlutfall er 36% 4 Islandi, pad haesta innan samtakanna. Pott heimilt sé ad telja
petta til prounarsamvinnu er petta mjog hatt hlutfall. P4 eru settar mjog strangar reglur um
hvad ma flokka hér med. A Islandi hefur pad tidkast ad greina petta ekki sérstaklega heldur
gefa sérad 50% af kostnadi vid malaflokkinn falli undir préunarsamvinnu. betta er 6asattan-
legt. Setja parf skyrar verklagsreglur sem leida réttan kostnad i 1j6s, auk pess sem stefna atti
ad pvi a0 hlutfall pessa af prounarsamvinnu laekki, an pess ad pad bitni a méttdku flotta-
manna og helisleitenda.

borfin fyrir alpjédlega prounarsamvinnu hefur sjaldan verid meiri. Tugir milljona eru &
flotta undan striosatokum, ofbeldi, fatekt og ekki sist loftslagsvanni — og augljost er ad sa
hépur mun steekka mikid naestu drin. Minni hlutinn gagnrynir metnadarleysi rikisstjornar-
innar { malaflokknum og minnir & sampykkta pingsalyktun fra arinu 2013 par sem gert var
rad fyrir ad Island yrdi komid upp i vidmid Sameinudu pjédanna um 0,7% af vergum pjodar-
tekjum ario 2019.

Rikisstjorn Sjalfstedisflokks og Framsoknarflokks trassadi vilja pingsins og framlog voru
dregin saman. Sama var uppi 4 teningnum i rikisstjorn Sjalfstedisflokks, Vidreisnar og
Bjartrar framtidar. Vegna dherslu Vinstri greenna i préunarsamvinnumalum var minni hlutinn
vong6dur um metnadarfyllri haekkanir 1 skrefum 4 dstlunartimanum. bad eru vonbrigdi ad
peaer hafi brugdist.

Evréopusamruni.

EES-samningurinn er mikilvagasti alpjodavidskiptasamningur sem Island 4 adild ad.
einu vetfangi breyttist islenskur markadur tr 300.000 manna svadi 1 300 milljéona manns og
sidar 500 milljona med steekkun Evrépusambandsins. P4 er 6talinn sa avinningur sem hann
feerir okkur & 60rum svidum. Hann ber pvi a0 verja af 61lu afli. Tekid er undir aherslur sem
mida ad pvi ad koma fyrr inn 1 ferlio vid innleidingu reglugerda en varast ad tefla honum i
tvisynu med glafralegri utanrikispolitik.

fsland parf1i sjalfu sér ad geeta fyllstu hagsmuna gagnvart Bretum vid titgéngu ur ESB, en
skynsamlegast er ad vera i samfloti med EFTA-rikjunum eftir fremsta maetti.

G060 samskipti vid ESB eru okkur gridarlega mikilvag og skynsamlegast er a0 setja aukid
fjairmagn 1 starfsstddina i Brussel pannig ad allar fastanefndir hafi par starfsmenn en ekki
siour ad fulltrai pingsins sjalfs sé par til stadar. P6 ad nuverandi rikisstjorn hafi i stjornar-
sattmala tilokad inngdngu i ESB geta skjott skipast vedur i lofti, eins og deemin sanna. Ny
stjornvold geetu akveodid ad kivenda peirri afstéou en alls ekki er dliklegra ad dryggis- og
varnarmal, vidskiptahagsmunir, kostnadur af okkar rmynt eda vilji almennings breyti stefnu
stjornarflokkanna.

Utganga Breta ur Evropusambandinu er hluti af mestu breytingum { alpjédastjornmalum
sem verda pessi missirin, enda risastort politiskt og efnahagslegt mal sem mun marka patta-
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skil i sogu Evropusamrunans. A bls. 170 i tillogunni segir: ,,Malefni itgongu Breta er eitt
helsta forgangsmal utanrikispjonustunnar og verour pad par til samningar um framtidar-
tilhogun vidskipta [slands og Bretlands eru i hofn.“ Minni hlutinn tekur undir mikilvaegi pess
a0 islensk stjornvold undirbui petta verkefni sem best, hvort sem att er vid efnahagslega
peetti, samfélagslega eda menningarlega. Pratt fyrir hversu gridarlega mikilvaegt pad er ad
Island gaeti ad framtidarsamskiptum vid Bretland er hvergi ad sja ad utanrikisraduneytid wtli
a0 baeta vid fjarmunum i hagsmunagaeslu 4 nastu fimm arum.

Samkvemt fjarmaladaetlun er fyrirséd ad starfsemi utanrikisrdduneytisins vegna Brexit
muni aukast jofnum skrefum par til framtidarsamningur er i hdfn og pad muni krefjast mikils
af utanrikisraduneytinu, einstokum sendiskrifstofum og fagraduneytum.

bratt fyrir petta er hvergi haegt ad finna sérstakar fjarveitingar i pessa starfsemi utanrikis-
rdduneytisins ad 60ru leyti og 6ljost af fjarmaladatluninni hvernig radstafa eigi fjarmunum
til ad sinna pessu verkefni eda hvort eigi a0 fara i tilfaerslu fjarmuna til ad fjarmagna pau.

Oryggis- og varnarmal.

Samstarf vid Nordur-Atlantshafsbandalagid (NATO), virkt samstarf vid grannriki og
varnarsamningurinn vid Bandarikin eru meginstodir i stefnu fslands i 6ryggis- og varnarmal-
um. Mikilvaegt er ad treysta pad samstarf dfram. Nyjar hzattur stedja p6 ad rikjum, einnig fs-
landi, ekki sist pegar kemur ad netognum. {sland verdur ad efla netéryggi i alpjodlegri sam-
vinnu. Naudsynlegt er ad fylgja eftir stefnu stjérnvalda um net- og upplysingadryggi fyrir
timabilid 2015-2026. Til pess parf po6 verulega fjarmuni en ekki verdur séd 4 fjarmaladetlun
hvort eda yfirhofud i hvada maeli peir eru tryggdir.

Lokaora.

Nidurstada minni hlutans er su ad ymislegt gott sé ad finna i kafla fjarmaladetlunarinnar
um utanrikismal. Par ma helst nefna aukid vaegi audlinda- og umhverfismala, mikilvegt sam-
starf i sambandi vi0 hafrétt og norourskautio og eflingu Evropusamstarfs i gegn um EES, sér
i lagi med hlidsjon af itgéngu Bretlands Ur Evrépusambandinu.

Aftur amoéti gagnrynir minni hlutinn framsetningu kaflans i fjarmalaaaetlun, en afar 6skyrt
er hvernig fjarmunir muni dreifast 4 mismunandi verkefni og stofnanir. bad er ahyggjuefni
og dregur ur traverdugleika peirra loforda sem sett eru fram i1 kaflanum. Minni hlutinn gagn-
rynir auk pess metnadarleysi rikisstjornarinnar til pess ad standa vid alpjodlegar skuldbind-
ingar vardandi barattuna vid loftslagsbreytingar og framlog til préunarsamvinnu eins og kem-
ur fram hér ad framan. Minni hluti utanrikismalanefndar beinir pvi til fjarlaganefndar ad taka
til skodunar framangreind atridi vid vinnslu fjarmaladetlunar fyrir arin 2019-2023.

Alpingi, 18. mai 2018.
Logi Einarsson.

Fylgiskjal VI.

Umsogn minni hluta velferdarnefndar.

Velferoarnefnd hefur borist beioni fra fjarlaganefnd um ad gefa tilldgu til pingsalyktunar
um fjarmaladetlun fyrir arin 2019-2023 umsogn. Hér 4 eftir verdur fjallad sérstaklega um
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hvert malefnasvid sem undir nefndina heyrir en rétt er ad vikja fyrst ad pinglegri medfero
aeetlunarinnar hingao til.

Samkvemt 1. mgr. 5. gr. laga um opinber fjarmal, nr. 123/2015, skal fjarmala- og efna-
hagsradherra leggja fram fjarmaladzaetlun eigi sidar en 1. april ar hvert. Stuttu fyrir lok mars
tilkynnti fjarmala- og efnahagsradherra forseta Alpingis med einhlida yfirlysingu ad hann
hygoist leggja fjarmaladetlunina fram eftir [6gbundid timamark sem er a0 finna i fyrrgreindri
5. gr. Fjarmalaaaetlun fyrir arin 2019-2023 var svo utbytt & Alpingi 4. april 2018. b6 var ad
finna i deetluninni galla sem gerdu pad ad verkum ad prenta purfti hana upp. Af peim orsok-
um gat vinna nefndasvids Alpingis ekki hafist fyrr en ad ny utgafa barst, sem var i kringum
9. april. Me0 pessu hefur timi Alpingis til vinnu vio fjarmaladeetlun verid prengdur svo ad
um munar en hann var pegar af skornum skammti.

Hvad vardar velferdarnefnd ber ad geta pess ad undir nefndina heyra pau méalefnasvid sem
hafa ad geyma hvad staerstu utgjaldalidina i islenskum rikisfjarmalum. Par ma nefna sjukra-
hiispjonustu og adra heilbrigdispjonustu utan sjikrahisa, malefni fatlads folks, aldradra og
oryrkja, husnadismal og fjolskyldumal. Um er ad reeda afar stora malaflokka sem parfnast
mikillar umreedu og yfirferdar. Timaskortur vid pinglega medferd aztlunarinnar kann pvi ad
koma einna helst nidur & velferdarnefnd. Er pad midur i ljosi pess ad hér er um ad reeda fyrstu
fjarmalaaaetlun nyrrar rikisstjérnar sem stofnud var med pad ad leidarljosi ad efla storlega
uppbyggingu innvida.

[ islenskri stjornskipan er pad svo ad Alpingi fer med fjarveitingavaldid. I fjarveitinga-
valdinu felst ad Alpingi setur fjarlog a ari hverju auk pess sem pad sampykkir fjarmalastefnu
og fjarmaladeetlun til fleiri ara i senn. St fjarmaladsetlun sem hér er til umfjéllunar kemur
sem tillaga fra fjarmala- og efnahagsradherra, en parf svo ad pola pinglega medferod. Ef virda
a fjarveitingavald Alpingis er naudsynlegt ad tryggt verdi ad nagur timi sé til pinglegrar
medferdar aetlunarinnar. A0 takmarka tima til umfjéllunar takmarkar moguleika Alpingis
til ad veita malinu géda medferd auk pess sem pad takmarkar moguleika nefndarmanna og
pingmanna 4 a0 taka upplysta akvordun um fjarmaladaetlunina vio atkvaedagreidslu. Slik
framkvaemd kann ad vega a0 priskiptingu rikisvalds og faera meira af valdinu i hendur rao-
herra & kostnad Alpingis. Minni hlutinn beinir pvi til fjarlaganefndar ad beita sér fyrir pvi ad
standa vord um hlutverk Alpingis sem handhafa fjarveitingavalds.

23 Sjukrahaspjonusta.

Malefnasvid sjukrahuspjonustu hefur ad geyma staersta einstaka utgjaldalid fjarmalaazetl-
unarinnar. Er pvi afar mikilveegt ad umfjéllun um malefnasvioid i fjarmaladsetlun sé baeodi
greinargdd og fagleg. I aztluninni er gert rad fyrir ad utgjold til méalaflokksins aukist Gr
83.177 millj. kr. fra fjarlogum éarsins 2017 1 91.840 millj. kr. arid 2018 og 110.387 millj. kr.
arid 2023.

Pau markmid sem koma fram i kaflanum eru baodi goo og skyr og ber ad fagna pvi. bvi
midur er ekki hagt ad segja pad sama um peer adgerdir sem fyrirhugadar eru. Ekki er skyrt
med hvada hatti per adgerdir vinna ad markmidum kaflans. Almennt sé0 er mikill skortur
a gagnsaei i umfjollun fjarmaladzetlunar um Landspitalann og sjikrahuspjonustu. Pad er badi
skortur & télulegum upplysingum hvad vardar fjarmégnun adgerda og einnig hvad vardar
markmid 4eetlunarinnar.

[ dzetluninni er ad finna talsverda aukningu 4 framlgum til malefnasvids sjukrahuspjon-
ustu & timabilinu sé midad vid sampykkta fjarmaladaetlun sidasta ars sem 16gd var fram af
paverandi fjarmala- og efnahagsradherra, Benedikt Johannessyni. Ma vel fagna pvi ad auka
eigi framlog til sjukrahtispjonustu, en undanfarin ar hefur safnast upp mikil porf & auknum
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fjarframlogum til heilbrigdismala 4 Islandi en st aukna pérf hefur mest komid fram i fram-
l6gum til Landspitalans. Vert er a0 benda a ad 6nnur sjukrahus og heilbrigdisstofnanir hring-
inn i kringum landid hafa einnig porf fyrir aukid fjarmagn. Medal birtingarmynda af pessari
uppséfnudu porf er ad undanfarin missiri hafa bidlistar lengst svo um munar. Bidlistadtak
sem komid var a laggirnar 2016 hefur studlad ad pvi a0 stytta bidlista i tilteknar adgerdir en
naudsynlegt er ad halda afram vinnu vio a0 stytta bidlistana til ad tryggja ad peir lengist ekki
4 ny. Meoal adgeroda i fjarmaladatlun er ad halda afram ataki i tilteknum adgerdum til ad
stytta bidlista. Er st adgerd beedi g6d og mikilveg.

{ svo storum utgjaldalid sem pessum er amalisvert ad ekki sé ad finna frekari sundurlidun
autgjaldalioum. Nefndin hefur ekki fengio adgang ad sundurlidun upphada sem fram koma
i deetluninni par sem rekstrarkostnadur og stofnkostnadur veeri adskilinn. Pannig er ekki haegt
ad greina hve mikill hluti kostnadar er &tladur til ad vinna ad byggingu nys Landspitala sem
og ad 6drum byggingarframkvemdum, t.d. byggingu legudeildar 4 Sjiikrahusinu & Akureyri.
bvi er ekki hagt ad greina hve miklu af auknu fjarmagni er &tlad ad fara til pess a0 styrkja
rekstur sjukrahusa. Edlilegt veeri ad hagt vari a0 finna adgreiningu a rekstrarkostnadi og
stofnkostnadi. P4 veeri einnig askilegt ad enn frekar vaeri hagt ad greina rekstrarkostnad.

ba tekur fjarmaladaetlun ekki & miklum mdnnunarvanda sem liggur fyrir i sjukrahus-
pjonustu. Nuverandi stada er st ad of mikid alag er a starfsfolki sem starfar 4 sjukrahtisum.
bPannig kom fram 1 mali gesta nefndarinnar ad hér 4 landi veeri allt a0 tvofalt dlag & laekna og
hjukrunarfolk sé vinnualag borid saman vid sambarilegar sjukrastofnanir i Svipj6d. Pa eru
fram undan miklar kjaradeilur. Nu pegar er okkur mikill vandi 4 hondum hvad vardar st6du
ljosmadra a Landspitalanum. { stad pess ad stefna ad verkfalli hafa ljosmeadur i miklum maeli
sagt upp storfum sinum. Pegar pessi umsogn er ritud hafa 4 pridja tug lj6smaeora sagt storfum
sinum 4 Landspitalanum lausum, af peim u.p.b. 150 sem par starfa. Engin lausn er i sjonmali
vardandi kjaradeilu ljosmaora. Ljost er ad ef ekki er gripid til adgerda mun ménnunarvandi
i sjukrahaspjonustu adeins aukast. A bls. 320 i aztluninni er ad finna adgerdir sem snaa ad
pvi ad vinna 4 umraeeddum moénnunarvanda en par ma sérstaklega nefna adgerd nr. 6 um ad
fjolga fagfolki til ad maeta metinni mannaflaporf. Afar mikilvagt er ad unnid sé stadfastlega
ad pvi ad draga ir monnunarvanda Landspitalans til lengri tima.

Ad lokum ber a0 taka fram vardandi malefnasvio sjukrahuspjonustu ad undir malefna-
svi0id heyra nokkrar stéttir sem eru ad mestu eda ad 6llu leyti kvennastéttir. Log um opinber
fjarmal gera krofu um kynjada fjarlagagerd og jafnrétti i fjarmaladeetlun. Minni hlutinn sakn-
ar kynjadrar umfjollunar i malefnasvidi sjikrahtispjonustu.

24 Heilbrigoishjonusta utan sjukrahusa.

Undir malefnasvid heilbrigdispjonustu utan sjukrahusa fellur heilsugasla, sérfraeedipjon-
usta og hjukrun, sjtikrapjalfun, idjupjalfun og talpjalfun og sjukraflutningar. Af pessum lid-
um er heilsugzslan su staersta, enda veigamikill pattur i heilbrigdiskerfi okkar. I umfjollun
fjarmalaaaetlunar um heilbrigdispjonustu utan sjukrahusa er ad finna haleit markmid. betta
4 sérstaklega vid um heilsugaslu. Sem demi ma nefna ad fyrsta markmidid sem skilgreint
er & bls. 326 er skilvirkari pjonusta fyrir sjuklinga sem leita til heilsugaslu. Pad ad efla
heilsugasluna sem fyrsta viokomustad er einnig nefnt i stjornarsattmala rikisstjérnarinnar
sem varpar 1j6si 4 hversu rik ahersla stjornvalda hlytur ad vera 4 ad nd pessu markmidi. bad
veldur pvi vonbrigdum ad maeling 4 stodu arsins 2017 liggur ekki fyrir og hefur fyrsta meel-
ing 4 pvi hver nuverandi stada er ekki farid fram. ba verour ad lysa pvi sem svo ad talsverdur
skortur sé a skyrleika um pad hvernig unnid skuli ad pessu markmidi og 60rum markmidum
vardandi heilsugaslu. Ekki er [jost hversu mikid fjarmagn verdur veitt til pessa verkefnis,
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hver kostnadur vid pad kann ad vera. ba er ekki 1jost vardandi fyrsta markmidid hver stadan
er nuna og ekki er 1jost hvert markmidid er.

ba verour ag lita til pess ad 6ljost er hversu mikiod a4 ad veita af fjarmunum til pess ad
styrkja pjonustu heilsugaeslunnar. Ljost er ad talsverd porf er 4 fjarmunum til pess ad byggja
upp pjonustuna. ba hefur fjarmagn skort til pess ad haegt sé ad sinna heimahjukrun. Til pess
a0 haegt sé¢ a0 efla hlutverk heilsugaslunnar sem fyrsta vidkomustad og a0 styrkja moguleika
hennar til a0 taka vio frafleedi sjikrahuisanna er naudsynlegt ad framlog til hennar verdi aukin
4 naestu arum. Naudsynlegt er einnig ad huga ad husnzdismalum heilsugaslunnar. Oll aukn-
ing 4 starfsfolki krefst fjarfestinga i fasteignum par sem ekki er ram til ad baeta vid stofum
og skrifstofum. Mikilvegt er ad hugad verdi a0 pvi i fjarlagagero til handa heilsugaeslunni.

Eitt markmidanna sem falla undir heilsugaslu er ad auka adgengi sjuklinga a0 fjolbreyttri
gedheilbrigdispjonustu og ber ad fagna pvi markmidi. Pessu markmidi 4 ad na med pvi ad
fjolga gedheilsuteymum innan heilsugaeslunnar en i stad pess ad pessi mikilvaega pjonusta
komi sem vidbot vid pad gdoa starf sem hefur verio unnio hja frjalsum félagasamtokum a ad
leggja pjonustu frjalsra félagasamtaka nidur til ad vega 4 moti. bad er erfitt ad atta sig 4 pvi
hvernig pessar adgerdir auka fjolbreytni pegar 16gd eru nidur Grraedi sem mikil porf er 4 ef
marka ma notendur pjénustunnar. [ 1jési vaxandi gedheilbrigdisvanda a fslandi er brynt ad
urraeoi sem hafa reynst folki vel séu afram nytt par til kemur 1 1j6s ad ekki sé lengur porf a
peim. Ny gedheilsuteymi gatu mogulega komid i stad peirra urraeda sem nu er verid ad
leggja nidur en minni hlutinn telur skynsamlegast ad bida par til reynsla af nyjum teymum
hefur leitt i ljos ad 6ruggt sé ad leggja dnnur urraedi nidur.

Sjukrapjalfun, i0jupjalfun og talpjalfun er hluti pessa malaflokks og pjonustan veitt a
grundvelli rammasamnings vid Sjukratryggingar fslands. Augljost er ad fjarmagn skortir i
pennan malaflokk og einfaldast ad ryna i nidurstddur stofnunarinnar i pvi sambandi.

Sjukraflutningar eru skilgreindir sem hluti af grunnpjonustu heilsugaslunnar en med
skipulag peirra fara heilbrigdisstofnanir 4 landsbyggdinni 4 grundvelli sérstakra samninga
vi0 Slokkvilio hofudborgarsvedisins. Rekstur bifreida, eignarhald binadar og innheimtu
hefur RKI haft med héndum i aratugi. Ntverandi heilbrigdisradherra hefur kynnt ad ekki
verdi samid lengur vid somu adila. betta er kynnt an pess ad gerd hafi verid tittekt eda abata-
greining sem Iytur ad peirri breytingu. I stefnumérkun Sambands islenskra sveitarfélaga er
lagt til a0 sjukraflutningar feerist fra riki til sveitarfélaga. Ekki er ad finna i deetluninni aform
um ad kanna kosti og galla slikrar verkaskiptabreytingar.

25 Hjikrunar- og endurhafingarpjonusta.

Undir malefnasvio hjukrunar- og endurhafingarpjonustu falla m.a. hjukrunar- og dvalar-
rymi. Er pad s4 malaflokkur sem einna helst hefur purft ad gera atak 1 4 undanférnum arum.
A bls. 331 kemur fram ad na séu 486 hjikrunarrymi i byggingu eda 4 framkvaemdaaztlun
til arsins 2022, par af 309 ny hjukrunarrymi. Afar mikilveegt er ad vinnu vio rymin ljuki sem
fyrst par sem mikil porfer 4 ad tryggja 61lum sem purfa hjukrunarrymi. [ fjsrmalaaztlun sem
sampykkt var & 146. 16ggjafarpingi fyrir arin 2018-2022 var pad skilgreint sem markmid ad
medalbidtimi eftir hjukrunarrymi yrdi 90 dagar arid 2018. Pad markmid nadist ekki og
lengdist biotimi arid 2017. Vi0 lok ars var medalbidtimi 106 dagar. Synir pad fram & hversu
illa stjornvéldum hefur tekist ad vinna 4 peim vanda sem er fyrir i malaflokknum og undir-
strikar pad porfina fyrir aukin fjarframlog til pess ad tryggja megi ad pau hjukrunarrymi sem
nu eru a aetlun verdi tilbuin sem fyrst.

Hagraeding i heilbrigdiskerfinu hefur 4 undanférnum arum valdid arekstrum milli rikis og
sveitarfélaga. Sveitarfélogin reka um 20 hjukrunarheimili & daggjoldum fra rikinu samkvemt
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samningum. Rammasamningur milli hjukrunarheimila og rikisins var gerdur i fyrra sem {6l
m.a. i sér nokkra haekkun daggjalda. Engu sidur greida morg sveitarfélog umtalsveroa fjar-
muni med pessum rekstri, eda alls um 1 milljard kr. 4 ari. Fjarmaladaetlun tekur ekki & pess-
um bryna vanda.

Rikisstjornin aformar ad fjolga hjikrunarrymumum 550 4 gildistima aatlunarinnar. Sam-
kvaemt fyrirliggjandi tillogu ad fjarmalaaaetlun eru pessi rymi ekki fjarmégnud nema ad tak-
morkudu leyti og pvi 1jost ad rymum fjolgar ekki ad oébreyttu nema um 150 & timabilinu
nema til komi aukid fé til rekstrar. Pess utan er ordin knyjandi porf 4 ad endurbata eldri rymi
og breyta i samraemi vi0 breyttar og auknar oryggiskrofur og byggingarreglugerdir. Ekki
liggur fyrir hvort raunheef aaetlun er til um pann patt en upphadir sem skilgreindar eru i pau
verkefni eru éraunsajar.

Undir malefnasvidid fellur einnig malaflokkurinn endurhafingarpjénusta. Par undir eru
endurhaefingarrymi sem eru etlud folki 6had aldri sem parfnast pverfaglegrar endurhafingar
vegna ferniskerdingar af voldum veikinda, slysa eda annarra vandamala. Pannig falla undir
malefnasvidid framlog til SAA. Afar mikilvaegt er ad fjarframlog til malaflokksins séu med
peim hetti ad adgengi sé tryggt ad fjolbreyttum endurhefingararreedum sem henta mismun-
andi einstaklingum. Pannig verdur ad gera par krofur til peirra samninga sem Sjukratrygg-
ingar fslands gera i pessum malaflokki ad hugad sé ad pvi hvernig fjarmunir nytast sem best
til ad pjona heildarhagsmunum notenda.

26 Lyf og lekningavorur.

Undir malefnasvioio falla malaflokkar lyfja, laekningatekja og hjalpartaekja. Gert er rad
fyrir ad framlog til malefnasvidsins aukist fra 22.509 millj. kr. & fjarlogum arsins 2017 i
27.040 millj. kr. 4rid 2023. Athygli vekur ad undir mélaflokk lyfja eru adeins skilgreind tvo
markmid, annars vegar ad beta adgang allra landsmanna ad naudsynlegum lyfjum og ad
draga ur mis- og ofnotkun ged- og verkjalyfja i peim flokkum par sem notkun er tvofalt meiri
4 Islandi en annars stadar a Nordurlondunum. Pannig eru tvo helstu markmid i malaflokknum
gagnsta0, p.e. annad snyr ad pvi ad takmarka adgengi ad lyfjum en hitt ad auka. Synir petta
fram 4 hversu mikilvegt er ad geta ad jafnvegi i malaflokknum. Sé pad markmid yfirvalda
a0 draga ur misnotkun ged- og verkjalyfja verdur ad gera pad med peim heetti a0 komid sé
til méts neytendur og peim hjalpad ad draga ur eda hatta neyslu. Markmiodinu verdur ekki
nad med hertri 16ggaslu eda eftirliti eins og reynslan hefur synt fram 4.

Hjalpartaeki eru stodugt ad verda mikilvaegari, ekki sist i peirri umradu sem sifellt verdur
fyrirferdarmeiri ad einstaklingar bui 4 eigin heimili og 4 sinum forsendum lengur en tidkast
hefur. betta 4 ekki sist vid um fatlada einstaklinga sem nu1 geta notid NPA-samninga og purfa
viohlitandi studningsurradi.

27 Ororka og malefni fatlads folks.

A malefnasvidinu er ad finna nokkra afar mikilvaega malaflokka. Undir mélefnasvidid
fallam.a. baetur vegna 6rorku samkvamt [6gum um almannatryggingar og samkvamt [6gum
um félagslega adstod auk annarra ororkugreidslna og jofnunar & ororkubyrdi almennra
lifeyrissjoda. ba heyra malefni fatlads folks undir malefnasvidio.

Undanfarin ar hefur 6ryrkjum fjolgad hér 4 landi. Ein af adgeroum sem skilgreindar eru
i deetluninni er ad greina orsakir pess ad 6ryrkjum fjolgar og finna leidir til ad bregdast vid
peim. Afar mikilveegt er ad pessi greining fari fram og varpi 1josi 4 astaedur pess ad dryrkjum
i samfélaginu fjolgar. Laknavisindi natimans tryggja folki betri likamlega heilsu en nokkurn
timann adur en pratt fyrir pad fjolgar 6ryrkjum nu talsvert. Ljost er ad nokkud af pessari
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aukningu ma rekja til gedraenna vandamala. Afar mikilvagt er ad pegar orsakir fjolgunar or-
yrkja verdi greindar verdi kannad itarlega hver pattur streitu og kulnunar sé i peirri fjélgun.

Fjallad er a bls. 342 um tiltekna askorun framfaerslukerfis almannatrygginga sem er ad
aukin hetta sé 4 pvi, hafi folk fengid greiddan ororkulifeyri, ad pad fai slikar greidslur til
frambudar, jafnvel po ad starfsgeta batni. Astzdan fyrir pessu sé ad kerfid innihaldi ekki
nagilega hvata til atvinnupatttoku vegna samspils botakerfis, skattkerfis og launa. Med pessu
er visad til peirrar stadreyndar ad drorkulifeyrispegar verda i flestum tilfellum fyrir 100%
skerdingu vegna tiltekins hluta launa peirra, p.e. svonefndri , krénu 4 moéti kronu* skerdingu.
Samkveemt fjarmaladaetlun kemur til alita ad skoda hvort rétt sé ad lengja pann tima sem ein-
staklingar me0 skerta starfsgetu geta fengio endurhefingarlifeyri, hugsanlega tengdan aldri.
ba purfi kerfio a0 fela i sér hvata til atvinnupatttoku en jafnframt ad vera einfalt og gagnseett.
bessi skref kynnu 611 ad vera til géds en leysa ekki hid raunverulega vandamal sem er tilvist
100% skerdinga. Slikar skerdingar eru aldrei réttlatar og minni hlutinn telur ad 61l vinna i
malaflokknum tti a0 taka mid af afnami slikra skerdinga.

bessi stada er sérstaklega amalisverd par sem sérstok framfaersluuppbot hefur verio af-
numin hja eldri borgurum sem tryggir peim talsverda kjarabot. bad hefur hins vegar ekki ver-
10 gert fyrir 6ryrkja. N er stadan su ad framfaersla 6ryrkja haekkar um 60.000 kr. & manudi
pegar peir verda ellilifeyrispegar. Fyrir velferdarnefnd liggur nt frumvarp til laga um breyt-
ingar 4 l0gum um almannatryggingar sem felur i sér afnam 4 sérstakri framfaersluuppbot fyrir
oryrkja. Afgreiosla a pvi frumvarpi mundi baeta kjor oryrkja talsvert og koma til moéts vid
sjonarmid um sanngirni og réttlati.

Markmid malaflokks bota samkvaemt 16gum um almannatryggingar, 6rorkulifeyris, snia
einna helst a0 kerfislegum breytingum. Pannig er markmidio ekki ad auka tekjur pessa hops
eda ad baeta lifskjor peirra. Minni hlutinn telur pad &maelisvert ad stefna ekki ad pvi ad haekka
framfaerslu einstaklinga i kerfinu. Framlog til malaflokksins gefa ekki astaedu til ad halda ad
pad sé etlun radherra a0 auka verulega framfaerslu hopsins. Upphao framfeaerslu hefur ekki
fylgt launapréun sidastlidinna ara og er pvi rik krafa um lagfaeringu par 4. Hio sama 4 vid um
fritekjumark atvinnutekna sem einnig hefur verid astaeda til ad hackka.

28 Malefni aldradra.

Um er ad raeda afar stort malefnasvid med mikil utgjold sem hafa vaxid jafnt og pétt
undanfarin ar og halda afram ad vaxa. Undir malefnasvidio heyra ellilifeyrisbeetur sem greio-
ast samkvemt 16gum um almannatryggingar og 6ldrunarbatur sem greidast samkvamt 16g-
um um félagslega adstod, einnig pjonusta vio aldrada og adrar greidslur tengdar 6ldrudum.

Ljost er ad 4 malefnasvidinu eru nokkur adkallandi verkefni. M.a. parf ad efla moguleika
aldradra til atvinnupatttoku og um leid gefa peim kost 4 sveigjanlegum starfslokum. betta er
eitt af peim markmidum sem skilgreind eru i detluninni. Hins vegar eru melikvardar 4 fram-
gang markmidsins eingdngu bundnir vid frestun lifeyris og hlutfall ellilifeyrispega med at-
vinnutekjur. Sveigjanleiki i starfslokum felst pannig adeins i pvi a0 mogulegt s¢ a0 fresta
starfslokum en ekki flyta peim. Aukin atvinnupétttaka aldradra verdur a0 fara fram med peim
haetti ad hin midi ad pvi ad auka frelsi peirra til ad taka akvardanir um eigin hagi. Med pvi
a0 leggja alla dherslu a frestun starfsloka og aukna atvinnupatttoku aldradra er ekki verio ad
vinna ad raunverulegu frelsi aldradra & atvinnumarkadi, heldur einungis ad aukinni patttoku
peirra.

ba er ekki i 4eetluninni ad finna nein aform um ad beaeta kjor aldradra sem piggja ellilifeyri,
hvorki haeekkun 4 framfeerslu né haekkun fritekjumarks. ba er ekki ad finna aform um afnam
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tekjutenginga gagnvart maka eda sambudarfolki. Pa er mikil p6rf 4 ad efla Framkvaemdasjoo
aldradra sem hefur ekki pjonad tilgangi sinum lengi.

29 Fjolskyldumal.

Malefnasvidid er nokkud fjolbreytt par sem undir pad heyrir nokkur fjoldi malaflokka.
Medal peirra malaflokka sem par eru undir er faedingarorlof. Eina markmioid i malaflokknum
er ad draga ur roskun 4 tekjuinnkomu foreldra i fadingarorlofi. Par er skilgreindur sem meeli-
kvardi 4 markmidio hlutfall fedra midad vid maedur sem fullnyta sjalfsteedan rétt i feedingar-
orlofi, einnig hlutfall foreldra sem fa hamarksgreidslur i fedingarorlofi. Eru pessi markmid
badi mikilvaeg og fagnar nefndin pvi. b6 eru fleiri paettir sem lita meetti til vio tilhdgun faed-
ingarorlofs. bar ma i fyrsta lagi nefna lengingu feedingarorlofs. Ekki virdist vera 4 daetluninni
a0 lengja fedingarorlof p6 ad fjallad hafi verid um pad i stjérnarsattmala rikisstjérnarinnar
sem undirritadur var seint 4 sidasta ari. Pa hefur ekki verid horft til pess ad rétta hlut barna
einsteora foreldra. Pad ad born einstaedra foreldra hafi takmarkadri rétt til ad eyda tima
heima med foreldrum sinum stridir gegn hugmyndum um jafnraeodi og réttleti. b4 beeta
haekkanir 4 fjarhaed hdmarksgreioslna ar fadingarorlofssjodi ekki kjor peirra fjdlskyldna sem
minnst hafa i pjodfélaginu. Pannig njota foreldrar meo laegri tekjur ekki gods af adgerdum
i malaflokknum.

Barnabaetur hafa undanfarin missiri farid leekkandi. Skerdingarmork voru hakkud um
12,5% 4rid 2017 en pau h6fdu pa verid obreytt fra arinu 2013. Utgjold til barnabota hafa pro-
ast med peim haetti ad arid 2015 voru pau 10.331 millj. kr., 4rid 2016 9.580 millj. kr., arid
2017 10.743 millj. kr. og samkvaemt fjarlogum arsins 2018 verda pau 10.528 millj. kr. Ut-
gjoldin hafa pannig stadid i stad ad mestu leyti, stundum laekkad & milli ara en stundum
haekkad. Séu framlog leiorétt fyrir verdlagsproun ma sja ad utgjold fara lekkandi fra ari til
ars. Utgjold aztlunarinnar eru ekki sundurlidud 4 malaflokka og pvi ekki haegt ad sja hver
aeetlud proun utgjalda til barnabodta er. Midad vid pa stadreynd ad haekkun fra arinu 2019 til
2023 autgjoldum til malaflokksins skuli nema 3.020 millj. kr. og fara r teepum 35 milljéro-
um kr. 1 teepa 38 milljarda kr. verdur ad telja 6liklegt ad auka eigi verulega framlog til barna-
bota. bvi fer studningur vid barnafjélskyldur ad 6llum likindum minnkandi & timabilinu.
Barnabaetur nytast best peim hopi folks sem hefur hvao legstar tekjur og er pannig verio ad
takmarka pann studning sem 4 ao veita tekjulagum barnafjélskyldum. Minni hlutinn telur
petta amealisvert og hvetur fjarlaganefnd og radherra til ad beita sér fyrir pvi ad bragarbot
verdi gerd a.

[ 4zetluninni er einnig fjallad um mikilveaegi pess ad jafna teekifaeri innflytjenda til félags-
legrar patttoku og virkni i islensku samfélagi og ad samrama mottoku flottafolks og innflyt;-
enda. Ef horft er til sidustu tveggja dra ma sj4 ad aldrei hafa jafnmargir einstaklingar verid
4 flotta vegna stridsataka i heiminum. Komum fl6ttafolks til Islands hefur fjolgad talsvert.
Fjallad er um i daetluninni ad tryggja purfi ad pjonusta og mottaka flottafolks sé jofn og 6hao
leidunum sem flottafolk kemur eftir til landsins. Er pessi umfjollun i hrépandi 6samraemi viod
raunverulega framkveaemd Islands vid méttoku flottafolks, fyrirvaralausa beitingu stjornvalda
a Dyflinnarreglugerdinni og takmorkun & réttararreedum heelisleitenda, t.d. med afnami frirrar
pjonustu sjalfstett starfandi 16gmanna vio heelisleitendur og lagadkvadum um ad stjornvalds-
keerur fresti ekki réttarahrifum arskurda um brottvisun heelisleitenda til 6ruggra landa. bratt
fyrir ad ny rikisstjorn hafi tekid vid 4 sidasta ari er ekki ad sja nein merki um stefnubreytingu
i pessum malaflokki. bvi verdur ad taka allri umfjollun rikisstjérnarinnar um adgerdir i mal-
efnum flottafolks med miklum fyrirvara.
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30 Vinnumarkadur og atvinnuleysi.

f malaflokki vinnumala og atvinnuleysis eru skilgreind tvé adalmarkmid, annars vegar ad
draga ur langtimaatvinnuleysi og hins vegar ad efla studningstrraedi fyrir f6lk med skerta
starfsgetu til vinnu. betta eru g60 markmid sem vert er a0 vinna ad en minni hlutinn telur p6
ad umfjollunin sé einfold og endurspegli ekki vinnumarkad nutimans. Fjarmalaaatlun sem
4 a0 gilda til arsins 2023 verdur ad taka mio af peim miklu breytingum sem eru fram undan
a vinnumarkadi. Sjalfvirkniveding er pegar farin ad gera storf 6porf og su proun verour hrad-
ari meo hverju arinu. Naudsynlegt er ad stefnumoétun neestu ara fari ad taka mark af pessari
oumflyjanlegu proun og horft verdi til pess ad stytta vinnuvikuna sem og ad radast i breyt-
ingar & menntakerfinu til ad undirbtia nemendur fyrir breyttan vinnumarkad i framtidinni.

[ mélaflokki vinnumarkadarins eru tvé markmid skilgreind, annars vegar ad fyrirbyggj-
andi sattamidlun verdi innleidd og hins vegar ad forvarnastarf innan fyrirtaekja 4 innlendum
vinnumarkadi verdi aukio & arunum 2019-2023. Afar mikilvagt er ad unnid verdi ad pvi ad
auka satt 4 islenskum vinnumarkadi. Takist islenskum stjérnvéldum ekki ad koma til mots
vi0 launpega og stéttarfélog verda kjaradeilur komandi missira stjornvoldum afar pungur
rodur.

31 Hasnzeodisstuoningur.

Sidan & arinu 2016 hefur verid vidvarandi vandi 4 islenskum hisnadismarkadi. Birtist
vandinn einna helst { verOheekkunum 4 hiisnedi 4 h6fudborgarsvadinu sem orsakast af eftir-
spurn sem er langtum haerri en frambod. Hekkanir 4 husnadisverdi bitna einna helst 4 leigj-
endum og ungu folki sem reynir ad kaupa sitt fyrsta ibudarhtisnaeoi. betta eru peir hdpar sem
hafa alla jafna minnst & milli handanna. Samkvamt fjarmaladaetlun eiga framlog ad lekka
ur 13.393 millj. kr. 4rid 2017 1 11.727 millj. kr. arid 2023. Um talsverda raunlekkun er ad
raeda. Pessir fjarmunir fara til vaxtabota, hiisnadisbota og til uppbyggingar leiguibtida. bad
a0 framlog til pessara malaflokka skuli leekka er deemigert fyrir pa stefnu sem sidustu rikis-
stjornir hafa rekid, p.e. ad rétturinn til ad eiga eigid husnadi eda i pad minnsta druggt pak
yfir h6fudid sé adeins til handa peim efnameiri. Hugmyndafraedin sem byggist 4 pvi ad mark-
adurinn leysi pann vanda sem felst i of litlu frambodi er st sem hefur buid til pa stodu sem
nu blasir vid, ad uppsdfnud porf fyrir hisnaedi 4 hofudborgarsvaedinu telji hatt i tugpusundir
ibtida. Ljost er af fjarmalaaaetlun rikisstjornarinnar ad hun tlar ekki ad gripa til neinna ao-
gerda til a0 aflysa pvi neydarastandi sem rikir 4 hiisnadismarkadi.

{ stjornarsattmala rikisstjornarinnar var talsvert fjallad um ad gripa ztti til adgerda til ad
finna lausnir 4 husnadisvandanum. Par var m.a. reett um ad laekka proskuld ungs folks og
tekjuldgra inn 4 husnaedismarkadinn. Petta markmio hefur ratad i fjarmaladeetlun rikisstjorn-
arinnar sem pridja markmid malefnasvidsins. Par eru melikvardar fjoldi kaupsamninga um
fyrstu kaup og fjoldi einstaklinga a ibtid. Pad er einkennandi fyrir tom loford stjornarsattmal-
ans og stefnuleysi rikisstjornarinnar i pessum malaflokki ad engin stada er skrad fyrir arid
2017 1 fjolda kaupsamninga um fyrstu kaup, ekkert viomid er fyrir arid 2019 og ekkert vio-
mid fyrir arid 2023. Adgerdir til ad svara pessu markmidi er endurskodun studningskerfa
med pad ad markmidi ad pau nytist betur ungu folki og tekjulagum og studningur vid fyrstu
kaupendur. Pessi markmid eru eins 61j6s og hugsast getur og mioad vid ad framlog til mala-
flokksins eiga ad laekka er afar erfitt ad taka pau alvarlega. Raunar ma segja ao allir peir
pattir sem fram koma i stjornarsattmala um hisnaedismal séu 6liklegir til ad verda ad veru-
leika ef taka 4 mark 4 fjarmalaaztluninni.
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32 Lyoheilsa og stjornsysla velferdarmala.

Undir malefnasvidi lydheilsu og stjornsyslu velferdarmala er ad finna lydheilsu, forvarnir
og eftirlit, jafnréttismal og stjornsyslu velferdarmala. Samkvamt asetluninni eiga utgjold til
malaflokksins ad lekka Ur 8.859 millj. kr. 4rid 2018 1 8.346 millj. kr. &rid 2023. bvi 4 ad
leekka utgjold til lydheilsu og stjornsyslu velferdarmala. Slikar adgerdir eru afar 6heppilegar
pegar nu er porf sem aldrei fyrr 4 ad vinna afram ad pvi ad baeta Iydheilsu landsmanna.

[ fjarmaladaetlun hafa tvé markmid verid skilgreind pegar kemur ad jafnréttismalum, ann-
ars vegar ad launajafnrétti verdi nad og hins vegar ad dregio verdi markvisst tr ofbeldi i ndn-
um sambondum og kynferdislegu og kynbundnu ofbeldi. Pessu verdi nad med auknu og efldu
samstarfi milli menntakerfisins, réttarvorslukerfisins og velferdarkerfisins.

begar kemur a0 utferslu 4 pvi hvernig markmidinu um ad launajafnrétti verdi nao er
aherslan eingdngu 4 eftirfylgni jafnlaunastadals sem felur i sér dherslu um ad launamun innan
vinnustada verdi utrymt. Hagsmunasamtdk launpega hafa endurtekid bent 4 ad meginaskor-
unin pegar kemur ad launamun kynjanna er mun fjolpettari og pvi parf einnig a0 vinna i 60r-
um orsokum launamunar kynjanna.

Norranir sérfredingar 1 jafnréttismalum hafa itrekad bent 4 ad pad verdi ad gripa til ad-
gerda til ad radast ad rétum hverrar astedu fyrir sig til ad jatha megi stoou kynjanna. Ekki
er fjallad um nein pessara atrida i tillogunni og brynt ad baeta tr pvi.

Neer engin umfjollun er um adgerdir i tengslum vid #metoo-umraeduna i fjarmaladeetlun-
inni. Bent er 4 a0 kjarni peirrar byltingar vardar ofbeldi og areitni gagnvart konum 4 vinnu-
stodum. Rikisstjornin hefur ekki tekid nein skref'til ad studla megi ad pvi ad Gtryma pessum
vanda 4 vinnustodum fyrir utan skipan starfshops sem 4 ad meta umfang hans.

Eitt af mikilvagustu fyrstu skrefum hlytur ad vera ad auka framlog til freedslu, ad virda
lagaskyldu um ad nemendur hljoti jafnréttisfreedslu 4 6llum skoélastigum og ad leggja aukid
fjarmagn 1 eftirlit hja Vinnueftirlitinu sem og Jafnréttisstofu.

Lokaord.

Minni hlutinn lysir vonbrigdum sinum med fyrstu fjairmaladaetlun rikisstjornarinnar.
Undanfario hefur verid mikil umrada um ad vid upplifum nu adur 6pekkta hagsald. ba var
pvi lyst vido myndun rikisstjornarinnar seint & sidasta ari ad hun staoi fyrir uppbyggingu inn-
vida sem var verkefni sem hafdi lengi seti0 4 hakanum. bad ut af fyrir sig kann ad vekja
furdu par sem stersti pingflokkurinn sem 4 adild ad nuverandi rikisstjorn hefur att adild ad
6llum rikisstjornum sem hafa verid myndadar sidan 2013. bad meetti pannig velta pvi fyrir
sér hvada forsendur eru breyttar ni. St fjarmaladesetlun sem hér er til umraedu varpar po 1josi
4 pad ad i raun eru forsendurnar litid breyttar. [ nokkrum malaflokkum er ad merkja nokkra
aukningu utgjalda fra sidustu fjirmaladaetlun, sem ber ad fagna, en pegar 4 allt er 1itid er ekki
i pessari aetlun ad finna pa miklu innvidauppbyggingu sem lofad var vid myndun rikis-
stjoérnarinnar.

A pessu adur 6pekkta hagvaxtarskeidi felast taekifaeri sem ber ad nyta. Vid hofum nu taki-
feeri til ad veita fjarmuni i raunverulegar forvarnir. Vid getum tekid skref & bord vid pad ad
stytta vinnuvikuna, unnid ad pvi ad auka hamingju folks og lyft peim sem purfa ur fataekra-
gildru. Vid getum afnumio skerdingar og gripid til skilvirkra adgeroa til ad utryma fataekt a
Islandi. Pad er skynsamlegasta og besta forvarnastarfid sem er hvad best fallid til ad auka



52

hamingju og velszld fslendinga. Minni hlutinn mzlir med pvi ad litid verdi til framan-
greindra patta og pessari fjarmalaaaetlun hafnad.

Alpingi, 9. mai 2017.
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