148. loggjafarping 2017-2018.
Pingskjal 1301 — 663. mal.

Svar

fjarmala- og efnahagsradherra vid fyrirspurn
fra Birni Levi Gunnarssyni um kjararad.

1. Telst kjararad stjérnvald ad mati rdoherra? Svar 6skast rokstutt.
Ad mati rddherra er kjararad sjalfstad stjornsyslunefnd med urskurdarvald og telst pvi til
stjornvalds. Sja rokstudning i svari vio 3. t6lulio.

2. Metur radherra pad svo ad kjararad hafi talist stjérnvald &our en 16g nr. 37/2017, um
breytingu & I6gum um kjararad, toku gildi? Svar Gskast rokstutt.

A0 mati radherra hefur kjararad veriod sérstok stjornsyslunefnd meo urskurdarvald fra pvi
ad 16g nr. 47/2006, um kjararad, toku gildi og telst pvi til stjornvalds. { medforum efnahags-
og vidskiptanefndar 4 frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 130/2016 gerdi meiri hluti
nefndarinnar pa breytingartillogu vid frumvarpid ad nyr malslidur beettist vid 1. gr. frum-
varpsins, par sem sagdi ad i storfum sinum skyldi kjararad fylgja akvaeedum stjornsyslulaga,
nr. 37/1993, eftir pvi sem vid @tti, sem og akvadum upplysingalaga, nr. 140/2012. Afstada
fjarmala- og efnahagsraduneytisins til pessa var 4 sinum tima ad pad veeri 6parft ad taka petta
sérstaklega fram 1 lagadkveedinu par sem 16gin tekju til kjararads sem stjornvalds. Sja nanar
rokstudning i 3. tolulid.

3. Litur rddherra svo & ad kjaradémur, kjaranefndir, gerdardémur eda adrir adilar sem
Urskurda eda hafa drskurdad um laun opinberra starfsmanna séu stjornvald? Svar
Oskast rokstutt.

Pegar vafi leikur 4 pvi hvort adili sé stjornvald er almennt 1itid til tveggja sjonarmida.
fyrsta lagi er litid til pess hvort umreeddum adila hefur verid komid 4 fot med 16gum eda
heimild i 16gum. Ef svo er pa er almennt talid ad um stjérnvald sé ad reda, nema annad yroi
skyrlega radid af 16gunum. { 60ru lagi er litid til pess hvort adili er rekinn fyrir almannafé.
Pannig eru likur 4 a0 um sé ad raeda stjornvald ef fé til rekstrarins er fengio af fjarlogum, meod
morkudum tekjum eda pjonustugjoldum. Ekki er pad po skilyrdi ad fjar sé aflad & pann hatt
til reksturs. Einnig hefur 1 sumum tilvikum verid litid til pess hvernig nanara skipulagi og
starfsemi adila er hattad og hvort opinberir adilar hafi veruleg ahrif & skipulag og starfsemi
hans. Um pessi sjonarmid ma m.a. visa til alits umbodsmanns Alpingis i mali nr. 6327/2011
par sem hann fjalladi um pad hvort {slandsstofa veeri stjornvald og baeri af peim sokum ad
fylgja dkvaedum stjornsyslulaga og 6skradum reglum stjornsysluréttarins i storfum sinum.
Nidurstada umbodsmanns var ad fslandsstofa veri stjérnvald og hafdi trskurdarnefnd um
upplysingamal komist ad sému nidurstéou i urskurdi sinum i mali nr. A-346/2010.

Kjaradomur, kjaranefnd og kjararad hafa urskurdad um laun tiltekinna starfsmanna
rikisins samkvamt sérstokum 16gum par um. Einnig hafa gerdardémar urskurdad um laun
starfsmanna rikisins i nokkrum tilvikum, pegar sett hafa verio 16g 4 verkfoll starfsmanna
rikisins. Slikir gerdardomar teljast ekki til stjornvalds.
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Kjaradomur var settur 4 stofn med 16gum nr. 55/1962, um kjarasamninga opinberra
starfsmanna. Med 16gum nr. 94/1986, 92/1986 og 120/1992 voru gerdar grundvallar-
breytingar 4 starfsemi Kjaradoms. Me0 [6gum nr. 120/1992 var einnig sett 4 fot kjaranefnd
til ad taka dkvardanir um starfskjor forstodumanna sterri stofnana og fyrirtaekja rikisins og
embettismanna sem ekki hofou eda vildu hafa samningsrétt.

Skiptar skodanir voru milli freedimanna um pad hvort Kjaradomur skyldi teljast
gerdardomur sem starfadi eftir peim sérstoku malsmedferdarreglum sem um hann giltu i
l6gum 4 hverjum tima eda hann veeri stjornsyslunefnd med urskurdarvald.

i fylgiskjali I1I er fylgdi frumvarpi pvi sem vard ad 1gum nr. 47/2006, um kjararad, fjallar
dr. Ragnhildur Helgadottir, pa lektor vid lagadeild Haskolans i Reykjavik, ad beidni Jons
Sigurdssonar, formanns nefndar um 16g um Kjaradom og kjaranefnd, m.a. um spurninguna
hvernig skuli skilgreina stjérnskipulega stodu Kjaradoms. I fylgiskjalinu segir:

o 1. gr. laga nr. 120/1992 segir ad Kjaradomur skuli skipadur fimm ,,démendum*“ og
jafnmorgum ,,varadomendum®. Skuli démendur skipadir til fjogurra ara i senn.

bratt fyrir pessa ordnotkun virdast menn, a.m.k. eftir 1990, sammala um ad Kjaradémur
sé ekki domstoll. betta kemur einnig fram i umradum & Alpingi i tengslum vid setningu laga
nr. 120/1992. ba sagdi fjarmalaradherra: ,,betta er logbundinn gerdardémur. betta er ekki
domstoll 1 skilningi 16gfradinnar. betta er hluti af framkvamdarvaldinu og allar nidurstodur
Kjaradoms og kjaranefndar geta pess vegna gengid til domstdla og par er haegt ad fa trlausn.
Petta held ég ad allir séu sammala um.“  16gfraedialiti Eiriks Témassonar, hrl., fra lokum jini
1992, sagdi somuleidis ad hér veeri ,,um ad reeda 16gbundinn gerdardom, sem telst stjornvald
i skilningi stjérnarskrarinnar, pannig ad akvardanir hans geta satt endurskodun hinna
almennu domstoéla 4 grundvelli 60. gr. stjornarskrarinnar. [ alitsgerd Tryggva Gunnarssonar,
hrl., til fjairmalaradherra um stjérnsyslulega stodu og valdsvid kjaranefndar kom fram ad eins
og lagareglum um kjaranefnd veeri hattad yrdi ad telja ad hun veri ,sjalfsted
stjérnsyslunefnd®. ba var tekid fram, ad um kaerusamband vaeri hvorki ad raeda til Kjaradoms
né til fjarmalaradherra. Hins vegar yrou dkvardanir nefndarinnar bornar undir domstola, eins
og adrar stjérnvaldsakvardanir, i samraemi vid 60. gr. stjskr. 4 Hér var fjallad um kjaranefnd
en ekki Kjaradom. I greininni Kjaradomur — malsmedferdarreglur og stjornskipuleg stada
eftir Jon Sveinsson, fra arinu 2002, kemst héfundur ad peirri nidurstodu ad ,,[e]olilegra
virdist ad lita 4 Kjaradom sem sjalfsteeda 16gbundna stjornsyslunefnd fremur en 16gbundinn
vidvarandi gerdardém eda pa sambland af pessu tvennu.

Eg lit svo 4 ad pad sé verkefni nefndarinnar ad taka afstodu til pess hvernig
stjornskipulegri stoou Kjaradoms eigi ad vera hattad. bad er ekkert i stjornarskra pvi til
fyrirstodu a0 i 16gum verdi tekin af 61l tvimaeli um pad a0 Kjaradomur sé sjalfstad
stjornsyslunefnd ad pvi gefnu ad gaett verdi ad sjonarmidum um prigreiningu rikisvalds og
sjalfstaedi domstola er akvedid er hvernig skipad skuli i hann. P4 er ad sjalfsdgdu gert rad
fyrir pvi, ad unnt verdi ad skjoéta urskurdum hans til domstola eins og 60rum akvordunum
stjérnvalda, eins og verio hefur.

Einfaldast veri pannig ad kveda 4 um pad i 16gum, par sem fjallad er um valdsvid
Kjaradoms, ad Kjaradomur sé stjornsyslunefnd, og ad urskurdoum hans verdi ekki skotid til
annarra stjérnvalda. betta ma einnig orda svo a0 hann fari med endanlegt urskurdarvald a
stjornsyslustigi. Pess mé geta ad fyrir nokkrum arum og aratugum tidkaoist ad kveda 4 um
endanlegt urskurdarvald stjornsyslunefnda i peim skilningi ad dkvérdunum peirra yrdi ekki
skotid til domstola. Petta hefur ni mikid til verid aflagt, enda er verulegur vafi 4 pvi hvort
slik akvaedi samrymast 70. gr. stjérnarskrarinnar. bau akvadi sem til eru, og kveda 4 um



3

»~endanlegt urskurdarvald eru pvi skilin svo, ad ekki sé um kearuleid ad raeda innan
stjérnsyslunnar, heldur verdi akvordun adeins endurskooud af démstolum.

Hinn moguleikinn virdist vera ad kveda skyrt 4 um pad, ad Kjaradomur sé 16gbundinn
gerdardomur. Gerdardomar hafa verid skilgreindir svo, ad peir séu ,,urskurdaradili a
einkaréttarsvidinu um 16gskipti, sem annars ettu ad seta urlausn domstola, enda séu adilar
vi0 pa rlausn bundnir.” b4 er gert rad fyrir pvi ad gerdardémar leysi ,,ar agreiningi manna
adeins a svidi einkaréttarins. Gerdardomar fela venjulega i sér a0 menn hliti peim
nidurstddum sem pannig eru fengnar — gerdardomur leysi ur peim i stad domstola. bessar
lysingar eiga ekki sérstaklega vel vid um Kjaradom: Pvi ma velta fyrir sér hvort hann sé &
einkaréttarsvidinu, hvort um agreining sé a0 reeda sem ella heyrdi undir domstoéla, og hvort
parna sé hann faerdur frd almennum domstoélum i gerd. Vegna pessa tel ég ad gera pyrfti
nokkrar breytingar 4 starfsemi og stoou Kjaradoms ef &tlunin er ad kveda skyrt 4 um pad ad
Kjaradomur sé gerdardomur. Pa pyrfti einnig ad huga sérstaklega ad skipun hans og
malsmeoferdarreglum. Hér ma hugsa sér ymsar millileidir, eins og ad akvardanir domsins
verdi kerodar til Félagsdoms eda beint til Hestaréttar. S¢€ pad vilji nefndarinnar, ad kveda a
um ad Kjaradomur sé gerdardomur en ad hér eftir eins og hingad til s¢ hegt (med sampykki
adila) ad bera agreining undir Félagsdom og undir almenna domstola, parf ad taka pad fram.
Verdi pessi leid farin hefur Kjaradomur hins vegar 61l einkenni stjornsyslunefndar og pvi
einfaldara a0 skilgreina hann sem slikan.

Hér er pvi lagt til, ad tekid verdi af skarid um pad i1 1logum ad Kjaradomur sé
stjornsyslunefnd, sem trskurdi tilteknum dstu embattisménnum rikisins laun. Urskurdum
hennar verdi ekki skotid til annars stjornvalds.*

[ 5. kafla greinargerdar med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 47/2006, um kjararad,
var tekid a stjornskipulegri stodu kjararads en par segir:

»Skiptar skodanir eru medal 16gfredinga a pvi hvort Kjaradéomur skuli talinn vera
l6gbundinn gerdardomur sem starfi eftir peim sérstoku malsmedferdarreglum sem um hann
gildai16gum a hverjum tima eda hvort hann skuli talinn stjérnsyslunefnd med urskurdarvald,
en pessi skilgreining getur skipt verulegu mali, eins og segir i greinargerd formanns
Kjaradoms, Gardars Gardarssonar hrl., til nefndarinnar sem samid hefur petta frumvarp
(fylgiskjal I). Gardar adhyllist pa skodun ad rétt sé¢ a0 lita & Kjaradom sem 16gbundinn
gerdardom. Annar démandi i Kjaradomi um margra ara skeid, Jon Sveinsson hrl., kemst ad
peirri nidurstodu i grein sem birtist & drinu 2002 ad: ,,Edlilegra virdist ad lita 4 Kjaradom sem
sjalfsteeda 16gbundna stjornsyslunefnd fremur en 16gbundinn vidvarandi gerdardom eda pa
sambland af pessu tvennu.”“ Af pessum sokum leitadi nefndin alits dr. Ragnhildar
Helgadottur, lektors vio lagadeild Héskolans i Reykjavik (fylgiskjali III). Nidurstada
Ragnhildar er andsted aliti formanns Kjaradoms. Han telur ad neest lagi sé ad lita a
Kjaradom, og par med vaentanlega kjararad, sem stjornsyslunefnd med tirskurdarvald um kjor
tiltekinna &dstu embaettismanna rikisins. Hun bendir 4 a0 aeskilegt sé ad kveda skyrt ad oroi
um pad ad urskurdum kjararads verdi ekki skotio til annars stjérnvalds. Petta er einmitt gert
i sidustu malsgrein 10. gr. i frumvarpi pvi sem hér er gerd grein fyrir. Parflaust virdist ad taka
afstoou til pess hvort heldur skuli flokka kjararad sem ,,J6gbundinn gerdardom med sérstakri
malsmeoferd* eda ,,logbundna stjérnsyslunefnd med urskuroarvald*.

bad sem mali skiptir er ekki pessi fraedilega flokkun heldur efnislega pad ad urskurdum
og akvordunum radsins verdi ekki skotid til annars stjérnvalds.*

Olikt flestum stjornsyslunefndum pa er pad ekki radherra sem skipar kjararadsmenn
heldur kys Alpingi prja, Hastiréttur skipar einn og fjarmala- og efnahagsradherra einn. Pessi
skipan hefur verio rokstudd med pvi ad henni sé xtlad a0 tryggja sjalfsteedi kjararads
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gagnvart loggjafarvaldinu og framkvemdarvaldinu og hefur pa einkum verid horft til
sérstoou nokkurra embeatta ad ekki pyki rétt ad handhafi framkvamdarvalds fjalli um
launakjor peirra, t.d. domara og saksdknara.

Med visan til framanritads er pad pvi mat radherra ad kjarardd sé sjalfstad
stjornsyslunefnd med urskurdarvald um kjor tiltekinna &dstu embattismanna rikisins og
teljist pvi stjornvald sem nytur sjalfstaedis gagnvart framkvemdarvaldinu par sem trskurdum
pess verour ekki skotid til annars stjornvalds.



