148. loggjafarping 2017-2018.
Pingskjal 1400 — 543. mal.

Svar

fjarmala- og efnahagsradherra vid fyrirspurn fra Gudmundi Inga Kristinssyni
um laxkkun tekjuskatts.

1. Hver pyrfti haekkun persénuafslattar ad verda til ad launpegar yrou jafnsettir pvi ad
tekjuskattshlutfall fyrir nedra skattprep yroi leekkad um eitt présentustig og hver yrai
personuafslatturinn i kronum taliod vid pa breytingu?

[ svari pessu byggjast utreikningar 4 nyjustu gdégnum ar alagningu 2018 4 tekjur einstak-
linga 4 arinu 2017. Rétt er ad benda 4 ad tillogur ad breytingum 4 tekjuskatti purfa ad taka
tillittil fjolmargra patta annarra en samtdlu hekkunar radstéfunartekna. Per mogulegu breyt-
ingar & tekjuskatti einstaklinga sem spurt er um hafa mismunandi ahrif 4 launpega eftir pvi
hverjar tekjur peirra eru. bott haegt sé ad reikna hvar jafnstada sé milli tveggja svidsmynda
meo tilliti til ahrifa 4 radstofunartekjur launpega i heild eru radstdfunartekjur fyrir hvern og
einn mismunandi. Jafnframt er mikilveegt ad mismunandi utfeerslur 4 tekjuskattsbreytingum
leida til mismunandi jadarskatthlutfalla fyrir skattgreidendur, en einnig mismunandi netto-
tekna rikissjo0s ad teknu tilliti til neysludhrifa svo ad eitthvad sé nefnt. Ef skatthlutfall i
neora skattprepi hefdi verid einu prosentustigi leegra arid 2017 en pa var i gildi hefoi pad haft
i for med sér 13,8 milljarda kr. haekkun radstofunartekna fyrir launpega i heild. Vegna éhrifa
sem slik breyting hefdi haft & uppgjor rikissjods vid sveitarfélég vegna nytingar personu-
afslattar til greioslu utsvars, sem rikid greidir sveitarfélogum fyrir hond tekjulagra hefou
heildarahrifaf slikri adgerd verid neikveed sem nemur 14,7 milljoroum kr. fyrir rikissj6o, p.e.
kostnadur rikissjods af slikri adgerd hefoi verid 0,9 milljordum kr. meiri en samanlagdur
abati launpega.

Til pess ad haekkun & personuafslaetti hefoi haft i for med sér 13,8 milljaroa kr. haekkun
radstofunartekna fyrir skattgreioendur i heild hefdi purft ad haekka persoénuafslatt um 5.301
kr. 4 manudi umfram pad sem hann var 4rid 2017 1 58.208 kr. 4 manudi. Pad fyrirkomulag
hefoi hins vegar haft i for med sér meira tekjutap fyrir rikissjod vegna peirra dhrifa sem slik
breyting hefdi haft & nytingu personuafslattar til greidslu utsvars svo sem nefnt var hér ad
framan. Heildartekjutap rikissjo0s hefoi verio 16,4 milljardar kr., eda 2,6 milljoroum kr.
meira en samanlagdur abati launpega.

Tekjur rikissjods af tekjuskatti einstaklinga: Raungildi alagningar 2018 auk tveggja
sviosmynda laekkunar tekjuskatts. Allar fjarhadir i milljoroum kroéna.

Tekjuskattur, = Personuafsl. = Tekjuskattur, ’Igel‘l.(fi‘arahrnl“(g He,lld?(r.ahnf
brattd til Gtsvars nettod radstolunarteijur | a tekjur

launpega rikissjods

Raunglldl: Nidurstada 177.2 8.6 168.6

alagningar 2018

Svidsmynd 1:

Neora prep leekkar um 163.4 -9,5 153,9 13,8 -14,7

1 prosentustig

Svidsmynd 2:

Personuafslattur hekkar 163,4 -11,2 152,2 13,8 -16,4

um 5.301 kr./man.
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2. Hver yrai kostnadur rikissjods af pvi ad heekka personuafslattinn pannig ad skattleysis-
mork atvinnutekna yrou 300.000 kr. & manudi?

Til pess ad atvinnutekjur arsins 2017 upp ad 300 pus. kr. 4 manudi hefdu verid lausar vid
tekjuskatt og Utsvar, ad teknu tilliti til 16gbodins 4% 10gjalds launpega i lifeyrissjod, hefoi
personuafslattur purft ad vera 106.387 kr. & manudi. bad hefdi ad 60ru obreyttu skert tekjur
rikissjo0s af tekjuskatti einstaklinga um 149,3 milljarda kr. bar af hefou 100,4 milljaroar kr.
verid vegna laekkunar tekjuskatts og 48,9 milljardar kr. vegna greidslu utsvars fra riki til
sveitarfélaga. Alagning tekjuskatts einstaklinga & tekjur arsins 2017 nam samtals 168,6
milljordum kr. Tekjuskattur einstaklinga hefdi pvi ryrnad um 89%. beim sem ekki greida
neinn tekjuskatt eda tsvar mundi fjolga ur rimlega 42 pusund i 119 psund. Peim sem ekki
greida rikissj60i neinn tekjuskatt mundi fjolga Gr 78 pusund 1 171 pusund. beim sem greida
tekjuskatt til rikisins mundi ad sama skapi faekka ur 220 pusund i 126 ptisund eda um 42%.

3. Vio hvada tekjumork yrdi persénuafslatturinn ad fjara Gt til ad fyrrgreind breyting kosti
rikio ekkert?

Ekki eru fordeemi i islensku skattkerfi sem liggja til grundvallar pvi hvernig maetti hatta
utferslu skerdanlegs personuafslattar eins og hér er spurt um. Vegna pessa er ekki haegt ad
svara pessum li0 fyrirspurnarinnar nema gefa sér fyrirframakvednar forsendur sem ekki koma
fram i fyrirspurninni.

Tekjutengdar skerdingar radast avallt af fleiri en einum petti. Til ad reikna mogulegar
svidsmyndir sem gaetu synt hvernig leggja metti 149,3 milljarda kr. aldgur til viobotar a ars-
grundvelli 4 launpega med tekjuskattsskyldar tekjur umfram 300.000 kr. & manudi pyrftu ad
liggja fyrir tveer eftirfarandi priggja sterda: (1) tekjumork sem skerding personuafslattar a
a0 hefjast vio; (2) prosenta sem 4 ad nota til skerdingar; (3) sa hluti tekna sem skerdingin a
ad reiknast af (t.d. allar tekjur, eda tekjur umfram peer tekjur par sem skerding hefst). Hér er
midad vid tekjur umfram skerdingarmork eins og venja er ad gera vio prepaskiptingu tekju-
skatts einstaklinga.

Ef skerding personuafslattar hefst vio 4durnefnd skattleysismork, 300.000 kr. & manudi,
og midast vid tekjur umfram pad parf skerdingarprosenta ad vera 40,75% til ad rikissjodur
sé jafnsettur. Personuafslattur naedi nall kronum vid manadartekjur upp 4 561.072 kr. A
bilinu 300.000-561.072 kr. veeri 77,69% jadarskattur, en vid dlagningu 2018 voru 107.237
framteljendur med tekjuskattsstofn & pvi bili. Pad pydir ad 77,69% af hverri krénu 1 tekju-
skattsstofn sem unnio er fyrir 4 pvi tekjubili renna i rikissj60, en einungis 22,31% til launpeg-
ans. b6 ad jafnstada nadist vio slikt fyrirkomulag ykjust alogur 4 launpega um 33,7 milljaroa
kr. sem faerast til sveitarfélaganna i formi personuafslattar til Gtsvars fra rikinu. Alogur 4
launpega med meira en 300.000 kr. i tekjuskattsskyldar tekjur &4 manudi ykjust pannig um
183 milljarda kr. 4 arsgrundvelli. Mikilvagt er ad benda 4 ad pratt fyrir ad umreett fyrirkomu-
lag reiknist i kyrrstodulikani fjarmala- og efnahagsraduneytisins & pann veg ad pad skiladi
jafnstoou fyrir rikissjod er 1jost ad svo har jadarskattur hefoi gridarleg neikvead ahrif 4 vinnu-
framlag sem pessir utreikningar fanga ekki. Pad pyddi ad tekjur rikissjods i raun vaeru
umtalsvert leegri en sem hér segir. bar sem petta deemi midar vid leegstu mégulegu manadar-
tekjurnar til ad hefja skerdingu personuafslattar er 1jost ad allar adrar svidsmyndir leiddu af
sér enn haerri jadarskatt fyrir pa adila sem hafa manadartekjur 4 bilinu fra skattleysismorkum
og upp ad peim tekjum par sem personuafslattur ner nill kronum. Slikt hefdi 1 for meo sér
enn neikvadari ahrif 4 vinnuframlag. Engan veginn er haegt ad ganga ut {fra pvi ad auknar
radstofunartekjur hinna tekjuleegri en minni tekjur hinna tekjuheerri mundu leida af sér jafnar
tekjur rikissjods af 6beinum skottum, svo sem virdisaukaskatti og vorugjoldum. Pannig er
haegt ad segja med poénokkurri vissu ad ekki sé til nokkur st ndlgun sem skiladi rikissjooi
jafnstodu midad vid gefnar forsendur.



