149. l6ggjafarping 2018-2019. Prentad upp.
Pingskjal 17 — 17. mal Flutningsmenn.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 buvérulégum, nr. 99/1993, og bunadarlégum, nr. 70/1998
(verolagsnefnd buvara, undanpagur fra dkvaedum samkeppnislaga,
verdjofnunargjold o.fl.).

Flm.: Porgerour K. Gunnarsdéttir, Hanna Katrin Fridriksson, Helgi Hrafn Gunnarsson,
Jon Steindor Valdimarsson, Smari McCarthy, Porsteinn Viglundsson,
Albertina Friobjorg Eliasdottir, Agtst Olafur Agustsson.

I. KAFLI
Breyting 4 bivorulogum, nr. 99/1993, med sidari breytingum.
1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 1. gr. laganna:
a. Vid a-1i0 baetist: 4 opnum og frjalsum markadi
b. C-lidur ordast svo: ad lidka fyrir s6lumdguleikum fyrir buvorur erlendis.
c. D-lidur ordast svo: ad peim sem landbunad stunda verdi gert kleift ad selja framleidslu-
afurdir sinar 4 frjalsum markadi.
d. F-lidur ordast svo: ad studla ad jofnum tekiferum framleidenda hvad vardar hagnytingu
lands og adgang ad markadi.

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 4. gr. laganna:
a. 1. mgr. ordast svo:

Framleidoendur buvara fara meo eigio fyrirsvar vid framkvamd laga pessara. Fram-
leidendum er heimilt ad fela Bandasamtokum [slands eda 68rum skipulogdum sam-
tokum ad fara med fyrirsvar sitt.

b. 2. og 3. mgr. falla brott.
c. 4. mgr. ordast svo:

Samningar sem framleidendur buvara, eda adrir adilar sem fara med fyrirsvar fyrir
peirra hond, gera skv. a-1id 1. mgr. 30. gr., skulu adeins vera bindandi fyrir pa fram-
leidendur sem teljast adilar ad samningunum.

3. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 I'V. kafla laganna:
a. 7. gr. ordast svo:
Ollum framleidendum buivara, eda fyrirsvarsadilum peirra, er heimilt ad semja vid
afurdast60 eda afurdastoovar um hvers konar vinnslu afurda og afurdaverd.
b. 8.,11.,13. 0g 15.—17. gr. falla brott.
c. Fyrirsogn kaflans verdur: Samningar um vinnslu afurda og afurdaverd.
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4. gr.
VI. kafli laganna, Um greidslu afurdaveros, fellur brott.

5. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 30. gr. laganna:
a. I stad ordanna , Bendasamtok [slands*{a-1id 1. mgr. kemur: framleidendur buvara eda
fyrirsvarsadila peirra.
b. 1stad ordanna ,samnings* og ,,samningi* i 2. mgr. kemur: samninga og; samningum.
c. Istad,samning“i3. mgr. kemur: samninga.

6. gr.
31. gr. laganna ordast svo:
Radherra er heimilt ad gera samninga skv. 30. gr. vid einstaka framleidendur eda viod
samtok peirra. Raoherra er heimilt ad setja a4 fot samradsvettvang sem skal pa skipadur
samkvemt reglum sem radherra setur.

7. gr.
f stad ordanna ,,Framkvamdanefnd buvorusamninga® i 7. mgr. 41. gr. laganna kemur:
Rédherra.

8. gr.
3. mgr. 52. gr. laganna fellur brott.

9. gr.
f stad ordanna ,framkvamdanefnd bivérusamninga“ i 3. mgr. 55. gr. laganna kemur:
radherra.

10. gr.

71. gr. laganna ordast svo:

Markadsradandi afurdastdo er skylt a0 safna og taka vid allri mjolk sem henni bydst fra
framleidendum mjolkur. Einnig er henni skylt ad selja 6hadum afurdastéovum og vinnslu-
adilum ogerilsneydda mjolk til framleidslu & mjolkurvérum. S6luskylda markadsradandi
afurdastodvar nemur allt ad 20% af peirri mjolk sem afurdastddin tekur vid.

Jafnraedi skal gilda um verd, vidskiptakjor og skilmala gagnvart framleidsluhluta mark-
a0sradandi afurdastoova og 6hadra adila. Framleidsluhluti markadsradandi afurdastdovar skal
vera fjarhagslega og stjérnunarlega adskilinn frd annarri starfsemi afurdastddvarinnar.

Samkeppniseftirlitid skal hafa eftirlit med akvadi pessu sem hluta af eftirliti med
markadsradandi afurdastodvum a grundvelli samkeppnislaga. Brot gegn akveaedi pessu vardar
somu vidurlogum og 11. gr. samkeppnislaga, nr. 44/2005, sbr. 37. gr. peirra laga.

11. gr.
2. mgr. 76. gr. laganna fellur brott.

12. gr.
85. gr. A laganna fellur brott.
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13. gr.
A eftir ordunum ,,Beendasamtokum Islands“ i 4. mgr. 87. gr. laganna kemur: og 63rum
samtokum sem framleidendur hafa veitt fyrirsvar fyrir sina hond.

II. KAFLI
Breyting 4 bunadarlogum, nr. 70/1998, med sidari breytingum.
14. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 3. gr. laganna:
a. 1. mgr. ordast svo:

Raoherra hefur 4 hendi yfirstjorn peirra mala sem 16g pessi taka til. Hann skal gera
samninga vid Bandasamtok {slands, onnur samtok bavoruframleidenda og sjalfstada
baendur um verkefni samkvemt l6gum pessum og framldg til peirra par sem m.a. skal
kvedid & um framlog til Framleidnisjods landbunadarins vegna atvinnuuppbyggingar i
sveitum og verkefna sem studla ad aukinni umhverfisvernd, nylidun og framleidni i
islenskum landbtinadi.

b. A eftir ordinu ,,svidi“ i 2. mgr. kemur: umhverfisverndar, skograktar, lokunar fram-
reesluskurda, smavirkjana, ferdapjonustu.
c. 3. mgr. ordast svo:

Raoherra fer meo faglega og fjarhagslega umsjon peirra verkefna sem svo er samio
um skv. 1. mgr. og fjarveiting heimilar og annast framkvaemd peirra nema 60ruvisi sé
um samid eda akvedid med 10gum, enda sé skipulag peirra og starfsreglur i samreemi vid
akveedi laganna.

15. gr.
Ordin ,,ad fenginni umsdgn Bandasamtaka fslands“ i 4. gr. laganna falla brott.

16. gr.

11. gr. laganna ordast svo:

Hlutverk reektunarstddva er ad reekta med urvali eda innflutningi erfdaefnis pa eiginleika
sem taldir eru eftirsoknarverdir. Rikissjoéour tekur patt i stofnun og rekstri raektunarstéova
samkvamt samningum vid Bandasamtok Islands, onnur samtok buvéruframleidenda og
sjalfsteeda framleidendur, sbr. 3. gr.

17. gr.
20. gr. laganna ordast svo:
Radherra er heimilt a0 setja 4 fot samradsvettvang um framkvaemd samninga skv. 3. gr.

18. gr.
Log pessi 00last gildi 1. mai 2019.

Greinargerd.
I. Inngangur.

Markmid med frumvarpi pessu er ad auka frelsi og sjalfraeoi framleidenda buvara til
markadssetningar 4 afurdum sinum 4 innlendum og erlendum mérkudum. I pvi felst m.a. ad
afnema sérreglu buvorulaga sem gildir um mjolkuridnadinn og draga ur afskiptum rikisvalds-
ins af verdlagningu, framleidslu og vinnslu buvara.
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f gildandi 16gum hafa baendur sérstaka stodu sem helst verdur likt vid stodu launpega i
pjonustu afurdastodva og hins opinbera. Til ad studla ad baettum kjorum baenda parf ad bua
til regluverk sem gerir baendum kleift ad vinna og markadssetja afurdir sinar sjalfir. Pannig
verdi bendum gert feert ad starfa sem atvinnurekendur og njota kosta pess ad reka bu sin 4
opnum markadi. { frumvarpi pessu er pvi lagt til ad verdlagsnefnd biivara og framkvaemda-
nefnd buvorusamninga verdi lagdar nidur og pannig studlad ao jafnraeedi beenda 4 markadi og
a0 verdmyndun verdi i samraemi vid almenn markadslogmal. Jafnframt er lagt til ad felld
verdi nidur heimild til ad gera fyrirframakvednar framleionikrdfur til afurdastédva eda um
einstakar framleidsluvorur.

Enn fremur er lagt til ad felld verdi nidur heimild afurdastédva skv. 71. gr. buvorulaga til
a0 gera samninga sin 4 milli um verdtilfeerslu milli afurda fyrir veromyndun mjélkur og
mjélkurafurda. Akvadid var 16gfest med 16gum nr. 85/2004, um breytingu 4 1ogum um fram-
leidslu, verdlagningu og sélu buvara, nr. 99/1993. A peim tima einkenndi fjarhagsvandi flest
svi0 landbunadarins sem adallega var til kominn vegna 6hagstadra rekstrareininga og 16g-
bundinnar skyldu afurdastodva og mjélkuridnadarins til pess ad jafna landsbundinn adstodu-
mun einstakra afurdastoova og fjarlegd fra sterstu moérkudum landbinadarvara. Afurda-
stodvum i mjolkurionadi hefur feekkad og mikil hagraeding att sér stad i pau 13 ar sem
akveadid hefur stadio i buvorulogum. Til ad tryggja samkeppni & mjélkurmarkadi og studla
pannig ad nyskdpun og vorupréun er naudsynlegt ad vinnsluadilum sé tryggdur adgangur ad
hramjolk/ogerilsneyddri mjolk 1 lausu mali.

Hafa undanpagur fra samkeppnislogum samkvaemt bivorulogum verid umdeildar og fyrir
liggja fjolmorg alit Samkeppniseftirlitsins vegna beitingar og tilkunar 4 peim. Med pessu
frumvarpi er lagt til ad veigamiklar undanpagur fra samkeppnislogum, sem um hafa gilt sér-
akvadi, verdi afnumdar. Verdi frumvarpid ad 16gum er verid ad leysa helstu dgreiningsefni
sem uppi hafa verid vegna beitingar og tilkunar &4 undanpagum fra samkeppnislogum i ba-
vorulogum.

ba er lagt til ad felld veroi brott heimild til verdjofnunar skv. 85. gr. A buvdrulaga i
samrami vi0 akvoroun radherrafundar Alpjédavidskiptastofnunarinnar (WTO, World Trade
Organisation) i desember 2015 um ad afnema utflutningsbaetur.

Frumvarpid er samid med hlidsjon af gildandi 16gum og reglum i nagrannalondum slands.
i skuldbindingaskra fslands ad GATT-samningnum er kvedid 4 um skuldbindingar {slands
til pess ad veita pjonustuveitendum fra adildarrikjum Alpjodavidskiptastofnunarinnar adgang
ad markadi sinum. bar er jafnframt kvedid 4 um skuldbindingar Islands til pess ad hafa ekki
i gildi reglur sem fela i sér mismunun sem s¢ innlendum pjonustuveitendum i hag gagnvart
erlendum pjonustuveitendum. Nidurstada radherrafundar WTO 1 desember 2015 felur 1 sér
politiska skuldbindingu um ad afnema ttflutningsbatur. Felur akvordunin ekki i sér lagalega
skuldbindingu en ef ekki er brugdist vid akvorduninni er talid liklegt ad 6mogulegt verdi ad
na saman um stadfestingu naudsynlegra og formlegra breytinga 4 landbinadarsamningnum.
Er pvi lagt til i frumvarpi pessu ad heimild til utflutningsbota 1 formi verdjofnunargjalda
verdi felld brott.

II. Meginefni frumvarpsins.

Frumvarpio skiptist i tvo kafla, annars vegar breytingar 4 dkvedum buvorulaga, nr.
99/1993, og hins vegar 4 akvaeedum bunadarlaga, nr. 70/1998.

f I. kafla frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 tilgangi buvérulaga par sem skerpt er 4
mikilvaegi frjalsrar samkeppni i landbanadi.  kaflanum er jafnframt maelt fyrir um ad fram-
leidendur buvara fari ad meginreglu med eigid fyrirsvar vid gerd samninga a grundvelli lag-
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anna en peim sé pé heimilt ad annad hvort fela Bendasamtokum {slands ad fara med fyrirsvar
sitt eda stofna 6nnur samtok i peim tilgangi. Pa er fellt brott akveedi laganna um ad samningar
skuli vera bindandi fyrir framleidendur vidkomandi buvara hvort sem peir eru félagar i
Bandasamtokum Islands eda standa utan peirra og i stadinn kvedid 4 um ad samningar 4
grundvelli laganna séu adeins bindandi fyrir pa framleidendur sem teljast adilar ad hverjum
samningi fyrir sig.

[ kaflanum eru lagdar til ymsar ordalagsbreytingar 4 16gunum, sem mida ad pvi ad jafna
stodu allra bivoruframleidenda, sama hvort peir tilheyra Beendasamtokum Islands, 6drum
samtokum eda standa utan samtaka. ba eru felld brott 61l akveedi um verdlagsnefnd biivara
og framkvemdanefnd buvérusamninga. Tilgangurinn med pvi er ad draga Gr midstyringu
verdmyndunar og auka sjalfsteedi benda sem framleidenda 4 markadi. Med pvi a0 leggja
nidur verdlagsnefnd buvara verdur einnig unnid ad pvi ad gera styrkjakerfi landbtinadarins
gagnserra. Samhlida breytingunni er jafnframt rétt ad koma a f6t beinum styrkjum til baenda,
sem studli ad aukinni nyskdpun og betri nytingu lands og gaeda.

[1I. kafla frumvarpsins er lagt til ad akvadi um framkvaemdanefnd buvérusamninga verdi
fellt brott og lagdar til breytingar sem draga Gir sérstodu Bandasamtaka {slands sem fyrir-
svarsadila bivoruframleidenda i samningavidraedum og samskiptum vid rikid. f 14. gr. frum-
varpsins er enn fremur kvedid 4 um aukinn studning Framleionisjods landbunadarins og rikis-
8j00s vid umhverfisvernd, nylioun, skograkt, lokun framraesluskurda, gerd smavirkjana og
préun 4 svidi ferdapjonustu. Verdi frumvarp petta ad [6gum er rétt, i framhaldinu, ad hefja
vinnu vid sameiningu Framleionisjods landbunadarins og AVS rannsoknarsjods, i sameigin-
legan og 6flugan Matvealasjod. Slik breyting yroi til pess fallin ad spara kostnad vid yfir-
stjorn og yfirbyggingu sjodanna sem nyta meetti beint i styrki til nyskdpunar i matvaelageiran-
um, ekki sist i nyskdpun hja bendum.

Umraddar breytingar eru vidamiklar en ad mati flutningsmanna frumvarpsins til pess
fallnar a0 bacta hag islenskra baenda og studla ad heilbrigdri samkeppni 4 markaoi, baendum
og neytendum 6llum til heilla.
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