149. l6ggjafarping 2018-2019.
Pingskjal 38 — 38. mal.

Frumvarp til laga
um breytingu 4 16gum um hlutafélog og logum um einkahlutafélég (kennitoluflakk).

Flm.: Porsteinn Semundsson, Anna Kolbran Arnadéttir, Birgir Porarinsson,
Gunnar Bragi Sveinsson, Bergpor Olason, Sigmundur David Gunnlaugsson,
Sigurdur Pall Jonsson.

I. KAFLI
Breyting 4 16gum um hlutafélég, nr. 2/1995, med sidari breytingum.
1. gr.
Vid 2. malsl. 4. mgr. 3. gr. laganna batist: og ekki hafa 4 sidustu premur arum verid i
forsvari fyrir tvo félog eda fleiri sem hafa oroid gjaldprota.

2. gr.
Vid 66. gr. laganna bztist ny malsgrein, svohljédandi:
Stjéornarmenn og framkvamdastjorar mega ekki a sidustu premur arum hafa verio i forsvari
fyrir tvo félog eda fleiri sem hafa ordiod gjaldprota.

II. KAFLI
Breyting 4 l6gum um einkahlutafélog, nr. 138/1994, med sidari breytingum.
3. gr.
Vid 2. malsl. 4. mgr. 3. gr. laganna batist: og ekki hafa 4 sidustu premur arum verid i
forsvari fyrir tvo félog eda fleiri sem hafa ordid gjaldprota.

4. gr.
Vid 42. gr. laganna batist ny malsgrein, svohljédandi:
Stjornarmenn og framkvamdastjorar mega ekki & sidustu premur arum hafa verid i
forsvari fyrir tvo félog eda fleiri sem hafa oroid gjaldprota.

5. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargero.

Frumvarp petta var 40ur lagt fram 4 145. 16ggjafarpingi (546. mal) en nadi ekki fram ad
ganga og er pad nu endurflutt 6breytt. Frumvarpinu fylgdi svofelld greinargerd:

,»Med frumvarpi pessu eru lagdar til breytingar 4 16gum um hlutafélog, nr. 2/1995, og
l6gum um einkahlutaféldg, nr. 138/1994, 1 pvi skyni ad koma i veg fyrir kennitdluflakk.

Engum dylst ad kennitdluflakk er mikil meinsemd og af einhverjum astedum hefur pad
fylgt islensku atvinnulifi i araradir. P6 svo ekki sé til einhlit lagaleg skilgreining 4 pvi hvad
felist i kennitoluflakki ma telja ad flestum sem koma ad atvinnurekstri med einum eda 60rum
hatti sé pad nokkud ljost. Kennitoluflakk felur i sér misnotkun eigenda og stjérnenda a
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félagaforminu sem veitir peim skjol vegna peirrar takmorkudu abyrgdar sem eigendur bera
a skuldbindingum félagsins. Pannig er skuldum vegna atvinnurekstrar safnad i eitt félag og
sidan pegar félagid er komio i rekstrarleg vandraedi er snarlega stofnad nytt félag i sama
atvinnurekstri med nyrri kennitlu og reksturinn fardur pangad. I gamla félaginu eru pa
skildar eftir skuldbindingar sem ad jafnadi fast ekki greiddar vio gjaldprotaskipti félagsins.
Oft er um a0 reeda skuldir vid hid opinbera, vanskil 4 skdttum og gjéldum, en einnig skuld-
bindingar vid adra einkaadila, birgja og fleiri, sem og vangoldin laun. bessi hattsemi felur
i sér samfélagslegt tjon par sem skuldbindingar fast ekki greiddar og jafnframt bitnar hatt-
semin 4 peim sem standa heidarlega ad sinum rekstri og fylgja leikreglum. Hattsemin er til
pess fallin ad yta undir vantraust i gard atvinnulifsins og samkeppnisstada peirra sem fylgja
leikreglum skekkist. Hattsemin eykur kostnad atvinnulifsins par sem vidbrogo stjornvalda
eru ad jafnadi ad auka eftirlit og med pvi eykst kostnadur atvinnulifsins. [ heild tapar sam-
félagio.

Starfshopur 4 vegum rikisskattstjora hefur 4 undanférnum missirum kannad umfang skatt-
undanskota i atvinnustarfsemi hér 4 landi. Nidurstada peirrar konnunar er ad um 80 milljarda
kr. vanti upp 4 peer skatttekjur sem umsvifi pjodfélaginu gefa visbendingar um hverjar &ttu
ad vera. Um miklar fjarhaedir er ad raeda sem skiptu rikissjod miklu mali ef paeer mundu inn-
heimtast og p6 ekki veeri nema hluti peirra. Ymsar lagabreytingar hafa verid gerdar 4 sidustu
arum med pad a0 markmidi ad sporna vid kennitoluflakki en pratt fyrir paer er hattsemin enn
vid 1ydi og pvi 1jost ad paer lagabreytingar hafa ekki nad tilgangi sinum fyllilega. Asteedur
pess kunna ad vera margvislegar en 1jost er po ad akvedin heetta kann ad vera 4 pvi ad laga-
breytingar sem &tlad er ad koma i veg fyrir kennitoluflakk reynist of ipyngjandi fyrir
atvinnulifio og hamli par edlilegri proun. P4 parf einnig ad horfa til pess a0 ekki sé gengio
of nerri atvinnufrelsi manna sem vario er af atvinnufrelsisakvadi 75. gr. stjornarskrarinnar,
en pad er mat flutningsmanna ad med tillogum peim sem lagdar eru til i pessu frumvarpi sé
pao ekki gert. Pad verdur ad telja edlilegt ad settar séu akveonar skordur vid pvi hversu oft
einstaklingar geti 4 tilteknu timabili keyrt fyrirteki 1 prot og stofnad ny 4 grunni peirra gémlu
med tilheyrandi tjoni fyrir atvinnulifid sem fjallad hefur verid um hér ad framan. bad vardar
almannahagsmuni samfélagsins i heild ad komid sé i veg fyrir pessa hattsemi og pvi
naudsynlegt ad gripid sé til videigandi adgerda. [ frumvarpinu er gatt medalhofs i pvi ad um
tiltekinn fjolda fyrirteekja er ad reeda 4 akveonu timabili. Pannig er ekki horft fram hja pvi ao
edlilegar asteedur kunna ad vera fyrir gjaldprotum fyrirteekja og i peim tilvikum edlilegt ad
stjornendur og eigendur fai ny teekiferi til atvinnurekstrar en gerist pad itrekad 4 skommu
timabili i stjorn somu einstaklinganna ma atla a0 eitthvad 6edlilegt sé & seydi. Tilgangur
pessa frumvarps er pvi ad leggja til leidir til ad draga ur kennitdluflakki og reyna pannig ad
sporna vid undanskotum i skattkerfinu, samfélaginu 6llu til hagsbéta. Adilar vinnumark-
adarins hafa 4 undanférnum arum komid fram med margvislegar tillogur til ad sporna vid
kennitoluflakki og i frumvarpinu er studst vid tillogur fra Alpydusambandi fslands sem er ad
finna i greinargerd sambandsins um adgerdir gegn kennitdluflakki fra oktober 2013.

1. 0g2. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar a4 16gum um hlutafélég, nr. 2/1995. Er
par lagt til ad stofnendur, stjornarmenn og framkvamdastjorar hlutafélaga megi ekki a
naestlionum premur arum hafa verid i forsvari fyrir tvo eda fleiri félog sem ordid hafa gjald-
prota. Hér undir fellur einnig pad pegar stofnendur, stjérnarmenn eda framkvamdastjorar
hafa heett storfum a0ur en félag verdur gjaldprota og pad faert undir stjorn svokalladra tfarar-
stjora sem ganga med fyrirteekid i gjaldprot. Um heefisskilyrdi er ad reeda sem einstaklingar,
sem etla ad stofna fyrirtaeki, gerast stjornarmenn eda eru radnir sem framkveemdastjorar,
purfa ad uppfylla. Skv. 3. mgr. 148. gr. hlutafélagalaga skal tilkynningu um stofnun hluta-
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félags til hlutafélagaskrar fylgja stadfesting & pvi ad stofnendur uppfylli skilyrdi 3. gr.
laganna og a0 stjornarmenn og framkvamdastjori uppfylli skilyrdi 66. gr. laganna. Skv. 150.
gr. laganna skal synja félagi skraningar ef tilkynning um stofnun pess uppfyllir ekki skilyrdi
laganna.

3. 0g4. gr. frumvarpsins eru sidan lagdar til samsvarandi breytingar 4 [gum um einka-
hlutafélog og lagdar eru til 4 16gum um hlutafélég i 1. og 2. gr. I 3. mgr. 122. gr. laga um
einkahlutafélog er samsvarandi akvaeodi og i 3. mgr. 148. gr. hlutafélagalaga um ad tilkynn-
ingu um stofnun félags skuli fylgja stadfesting 4 haefi stofnenda, stjéornarmanna og fram-
kvemdastjora.*
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