149. l6ggjafarping 2018-2019.
Pingskjal 124 — 124. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 l6gum um stofnun opinbers hlutafélags um rekstur
Keflavikurflugvallar o.fl., nr. 76/2008 (frihafnarverslun).

Flm.: Teitur Bjorn Einarsson, Aslaug Arna Sigurbjérnsdottir,
Oli Bjorn Karason, Vilhjalmur Arnason.

1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 4. gr. laganna:
a. Ordin ,,p.m.t. rekstur verslana med tollfrjalsar vorur 4 flugvallarsvedinu‘ i 2. malsl. 1.
mgr. falla brott.
b. A eftir 1. mgr. kemur ny mélsgrein, svohljédandi:

Félagio skal bjooa ut allan rekstur verslunar med tollfrjalsar vorur og pjonustu i
flugst6dinni 1 samraemi vid dkvaedi laga um opinber innkaup. Um val 4 verslunarrek-
endum og pjonustus6lum, stadsetningu peirra, voruval, rekstur ad 60ru leyti og 6nnur
samskipti skal gaeta virkrar samkeppni, jafnreedis, medalhofs og gagnsais. Vid akvard-
anatoku skal félagio einnig leggja til grundvallar ad sem mest fjolbreytni riki i voruvali
og pjonustu auk pess sem rekstrarhagsmunir félagsins séu tryggdir.

2. gr.
Log pessi 00last gildi 1. juli 2019.

Greinargerd.
Markmio og meginefni frumvarpsins.

Meginefni frumvarpsins er ad kveda a4 um a0 rikid, i gegnum Isavia ohf. og dotturfélag
pess Frihofnina ehf., haetti ad reka verslanir med tollfrjalsar vorur i smasélu 1 Flugstdo Leifs
Eirikssonar en bj60i pess i stad verslunarrymi ut til fyrirteekja 4 almennum smasélumarkadi
sem annist alla verslunarpjonustu vid farpega flugstédvarinnar, p.m.t. Afengis- og tobaks-
verslunar rikisins til ad selja 4fengi og tobak. [ naverandi lagaumhverfi er sérstaklega malt
fyrir um skyldu Isavia ohf. til ad hafa med hondum rekstur frihafharverslunar.

Markmid frumvarpsins er ad breyta pessu fyrirkomulagi og meela fyrir um ad rikid hatti
samkeppnisrekstri 4 ymsum smaséluvorum i Flugstdo Leifs Eirikssonar en bjodi pess i stad
ut allan rekstur a verslunum med vorur og pjonustu i samraemi vid dkveedi laga um opinber
innkaup par sem gatt sé ad jafnraedi fyrirtekja og studlad ad virkri samkeppni milli adila &
innlendum smasélumarkadi.

Tilgangurinn er ad hlutverk Isavia ohf. verdi afram ad meginstefnu til ad annast rekstur
oguppbyggingu flugstodvar Leifs Eirikssonar en 60rum adilum verdi falinn rekstur verslunar
og pjénustu i flugstodinni. Pannig er skilid betur 4 milli pess sem fellur undir edlilegt verk-
svid rikisins i flugstodinni og hefdbundinnar verslunar og pjonustu sem best er komin i
hondum einkaadila i virkri samkeppni a smasdlumarkadi.
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Um frihafnarverslun i Flugst6o Leifs Eirikssonar.

[ Flugst6d Leifs Eirikssonar hefur verid rekin frihafnarverslun med einum eda 6drum haetti
fra arinu 1958. Um aramétin 2009 tok Keflavikurflugvollur ohf. vid rekstri Keflavikur-
flugvallar og Flugstdovar Leifs Eirikssonar en félagid var stofnad til ad annast rekstur, vid-
hald og uppbyggingu flugvallarins og flugstddvarinnar. Félagio annadist einnig flugleidsdgu-
pjonustu og pjonustu vid flugrekendur, rekstur frihafnarverslana og adra starfsemi sem naud-
synlegt er ad sé innan haftasveadis flugverndar auk pess ad sja um hagnytingu flugvallarins
i pagu oryggis- og varnarmala. Skommu eftir stofnun Keflavikurflugvallar ohf. var hafist
handa vid ad kanna kosti sameiningar Keflavikurflugvallar ohf. og Flugstoda ohf. [ kjo1farid
voru 16g pess efnis, nr. 153/2009, sampykkt & Alpingi og Isavia ohf. stofnad arid 2010. Isavia
4 og rekur félagid Frihofn ehf. sem er sérstakt einkahlutafélag sem hefur pann afmarkada
tilgang ad reka umraddar frihafnarverslanir. { niiverandi lagaumhverfi, nanar til tekid i 1.
mgr. 4. gr. laganr. 76/2008, um stofnun opinbers hlutafélags um rekstur Keflavikurflugvallar
ofl., er sérstaklega melt fyrir um skyldu Isavia til hafa med hondum rekstur frihafnar-
verslana.

Frih6fnin ehf. rekur ni fimm verslanir, fjorar fyrir brottfararfarpega og eina fyrir komu-
farpega, sem njota opinberrar ihlutunar i formi skattleysis og bjoda upp 4 vorur a verulega
leegra verdi en vidgengst 4 almennum markadi. Slikt skekkir ekki einungis innlenda sam-
keppni heldur eru skatttekjur rikisins af innlendri verslun lagri vegna niverandi fyrirkomu-
lags sem leidir til pess ad innlendir neytendur bera hlutfallslega haerri byrdar en ella.

Medal vara sem Frih6fnin ehf. byour upp 4 i flugstddinni eru auk afengis og tobaks mikio
urval af seelgeeti, snyrtivorum, leikfongum, ferdavorum og nerfétum fra Victorias’s Secret,
en Frihofnin ehf. fékk nylega umbod fra alpjodlegu naerfatakedjunni til s6lu 4 peim vorum.
Er ekki 6varlegt, ut fra umfangi verslunar Frihafnarinnar ehf., ad lita svo 4 ad rikid sé einn
stersti so6luadili selgatis og snyrtivara & innanlandsmarkadi.

f evropskum samkeppnisrétti hefur frihafnarverslun verid skilgreind sem sérstakur voru-
markadur og sambzrileg framkvaemd hefur pvi verid vidhofd hér 4 landi. Astaeda er po til ad
lita sérstaklega & sérstoou frihafnarverslunarinnar vegna annars vegar komuverslunar og hins
vegar mikillar markadshlutdeildar i tilteknum voruflokkum. Komuverslanir pekkjast neer ekki
i 60rum vestreenum samanburdarrikjum fyrir utan Noreg og Sviss. P4 ber ad geta pess ad
rikid getur med adgerdum sinum og adgerdaleysi haft mikil dhrif 4 samkeppni og sam-
keppnisskilyrdi i landinu, 1 pessu tilviki 4 innlendan smasélumarkad. Rikid hefur komid 4 fot
sérstakri samkeppnisloggjof til ad studla ad virkari samkeppni og bera pvi stjornvold rika
abyrgd a pvi ad rydja Gr vegi hvers kyns samkeppnishindrunum. A pad sérstaklega vid pegar
rikio er sjalft patttakandi 4 samkeppnismarkadi med smasoluvorur par sem ekki er porf a
rekstrarlegri aOkomu rikisins. Til vidbotar vio pad hefur reynslan synt ad rikid er almennt
mjog oskilvirkur rekstraradili en skakar i pvi skjoli ad purfa ekki ad keppa um fjarmagn med
sama hetti og einkaadilar 4 markadi.

Nuverandi fyrirkomulag & frihafnarverslun er pannig til pess fallid ad vinna gegn virkri
samkeppni 4 innlendum smasoélumarkadi og ryra par med kjor almennings til lengri tima litid
og draga Ur jafnraedi peirra asamt pvi ad veikja tekjudflunarkerfi rikisins.

Breytingin sem 16g0 er til med frumvarpinu midar ad pvi ad feera starfsemi rikisins i Flug-
sto0 Leifs Eirikssonar nar pvi sem edlilegt getur talist ad falli undir verksvio rikisvaldsins
vid rekstur 4 mikilveegu samgongumannvirki eins og Keflavikurflugvollur er og skilja fra
peirri starfsemi 6tengdan verslunarrekstur par sem til stadar er virkur samkeppnismarkadur
adila meo ymsar smavorur. Mikilveegt er a0 vid Gtbod a verslunarrymum af halfu hins opin-
bera hlutafélags Isavia verdi dkvedum laga um opinber innkaup fylgt og er pess sérstaklega
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getid ad gaeta purfi virkrar samkeppni, jafnraedis milli adila & markadi og gagnsais vid alla
akvardanatoku.

Mat 4 ahrifum og gildistaka.

Lagt er til grundvallar ad frumvarpio hafi ekki mikil ahrif 4 heildarafkomu Isavia par sem
afgjald fyrir afnot af verslunarrymi i flugst6dinni hljoti ad endurspegla eftir atvikum pann
abata sem félagio hefur haft af frihafnarrekstrinum.

Flutningsmenn gera rad fyrir ad Isavia gefist negilega rimur timi frd sampykkt frum-
varpsins fram ad gildistdku til ad gera videigandi radstafanir med Frihofn ehf. og undirbua
utbod samkvamt efni frumvarpsins.
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