149. l6ggjafarping 2018-2019.
Pingskjal 459 — 1. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til fjarlaga fyrir ario 2019.
Fra 2. minni hluta fjarlaganefndar.

Mikill hluti fjarlagavinnunnar for { uppnam rétt 4dur en frumvarp til fjarlaga var tekid at
ur fjarlaganefnd. Fram kom ny pjodhagsspa sem breytti ymsum forsendum frumvarps til
fjarlaga ogutgjaldadaetlunum rikisstjérnarinnar. Margar umsagnir, sem og spurningar og svor
nefndarmanna til gesta nefndarinnar, eru einfaldlega ordnar treltar. Breytingar voru gerdar
4 ymsum svidum sem adur var 16g0 mikil dhersla 4, svo sem 4 malefnasvidi velferdarmala.
Svokollud storsokn i samgongumalum minnkadi og midad vid umsdgn og gogn Samtaka
idnadarins, sem hafa tekid saman vidamikla skyrslu um innvidi 4 [slandi, var framlagid langt
fra pvi a0 vera einhver storsoékn. Vissulega hefur framlag til samgongumala verid ad aukast
dundanférnum arum en framlagid er langt undir medaltali midad vid verga landsframleidslu
undanfarinna tveggja aratuga. Pad vantar i pad minnsta 8,5 milljarda kr. til pess ad na medal-
tali fyrri ara, jafnvel p6 ad hrunarin séu tekin med i utreikning 4 medaltali.

Einna verst er p6 farido meo loford um 4 milljarda kr. aukningu i kerfisbreytingar & fram-
feerslukerfi 4 malefnasvidi fatlads folks og 6ryrkja. bar er gildistima kerfisbreytinga seinkad
um heilan arsfjoroung i pad sem verdur ad kallast sparnadaradgerd pvi stjornvold geetu alveg
tekid 4 milljarda kr. lofordid til hlidar og pegar loks hefdi verid akveoid hvaoda kerfis-
breytingar atti ad gera veeru par gerdar afturvirkar fra 1. januar. Pannig mundu allir fjorir
milljardarnir sem lofad var ganga tt. Pad kemur lika i veg fyrir freistingu stjornvalda ad
seinka kerfisbreytingunum til pess ad fjarlog arsins komi pinulitid betur ut, 4 kostnad fatlads
folks og oryrkja, 4 kostnad peirra sem purfa ad pola kronu & moti kronu skerdingar fyrir ad
reyna ad auka tekjur sinar, a kostnad folks sem lifir i fateektargildru skerdinga.

Log um opinber fjarmal.

L6g um opinber fjarmal voru sampykkt a 145. 16ggjafarpingi 19. desember 2015. Sidan
pbé hefur formleg framkvemd laganna verid heldur brokkgeng. Fyrst var 16g0 fram fjarmala-
stefna fyrir arin 2017-2021 29. april 2016, pa samhlida fyrstu fjarmaladaetluninni. b4 var
vitad ad bodad veri til kosninga ad hausti. Starfsstjorn lagdi pa fram fjarlog byggd a peirri
fjarmalastefnu og fjarmalaaaetlun sem lagdar voru fram um vorid en pad er erfitt a0 rokstydja
a0 stefnu eda aetlun hafi verid fylgt eftir i peim fjarlogum. Ny rikisstjorn lagoi fram adra
fjarmalastefnu fyrir arin 2017-2021 24. januar 2017, fjarmalaaaetlun sem byggdist & peirri
stefnu um vorid og svo fjarlog i upphafi 147. pings. ba var enn og aftur bodad til kosninga
a0 hausti og enn ein rikisstjornin lagdi fram fjarmalastefnu fyrir neestu fimm arin 14. desem-
ber 2017, pa fyrir arin 2018-2022. Svo kom ny fjarmaladeetlun sl. vor og hefur Alpingi nu
til medferdar frumvarp til fjarlaga sem byggist 4 fjirmalastefnu og fjarmaladatlun naverandi
rikisstjornar.

bvi hefur prisvar verid gerd tilraun til pess ad hefja pad ferli sem 16g um opinber fjarmal
gera rad fyrir a0 sé grundvdllurinn fyrir stodugleika og festu i opinberum fjarmalum, ad pad
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eigi ad skipuleggja til fimm 4ra i senn med fjarmalastefnu sem eigi helst ekki ad taka neinum
breytingum og fjarmaladsetlun sem tekur ekki tilfinnanlegum breytingum i arlegri endur-
skodun. brisvar hefur petta verio reynt og enn hefur ekki tekist ad klara fyrsta ar ferlisins par
sem rikisstjornin hefur haft vidunandi tima til pess ad setja sér stefnu, undirbua aztlun og
framfylgja svo aatluninni i fjarldgum. Eitthvad hefur alltaf farid urskeiois; fjarmalastefna,
fjarmalaaaetlun eda fjarlog hafa vero 16g0 fram eftir allt of litinn undirbiining eda ekki fengiod
vidunandi tima til pinglegrar medferdar. Nuverandi rikisstjorn byr t.d. vio fjarmalastefnu sem
htn fékk ekki mikinn tima til pess a0 undirbtia.

Ldg um opinber fjarmal breyttu ymsu vardandi form og ferli fjarlagagerdar. Ein helsta
gagnrynin sem hefur komio fram vegna nyja fyrirkomulagsins er ahrif nyju laganna 4 fjar-
veitingavald Alpingis. Par parf a0 hafa eftirfarandi atridi i huga. Fyrra atridid er 41. gr.
stjérnarskrarinnar sem segir a0 ekkert gjald megi greida af hendi, nema heimild sé til pess
i fjarlogum eda fjaraukaldgum. Petta stjornarskrarakveedi setur fjarveitingavaldid, eda
kannski fjarheimildavaldid, i hendur Alpingis. Seinna atrioid er ad finna i greinargerd meod
frumvarpi pvi sem vard ad 16gum um opinber fjarmal par sem fjallad er um frumvarp til
fjarlaga. Par segir a0 ,,skipting fjarheimilda i fjarveitingar [verdi] 4 abyrgd hlutadeigandi
radherra og radherra fjarmala. Samhlida breytingum 4 framsetningu fjarlaga felst i kaflanum
nymeli um ad hlutadeigandi radherra skuli leggja fram stefnumétun fyrir malefnasvid og
malaflokka.” Med 60rum ordum, Alpingi sampykkir nt fjarheimildir til malefnasvida og
malaflokka en ekki fjarheimildir til stofnana eda sérstakra verkefna. Radherra reedur tthlutun
fjarveitinga sem samkvaemt ordanna hljédan virdist benda til pess ad radherra geti gert hvad
sem hann vill vid per fjarheimildir sem honum eru veittar innan pess malaflokks sem fjar-
heimildin & vid. Radherra er p6 gert skv. 19. gr. laga um opinber fjarmal ad sundurlida fjar-
heimildir ndnar nidur 4 rikisadila i fylgiriti fjarlaga til priggja ara i senn. Par ma segja sem
svo ad radherra sé gert ad syna a spilin, hvernig hann hyggist nota paer fjarheimildir sem
Alpingi veitir honum.

Ein helsta breytingin sem 16g um opinber fjarmal orsokudu & fjarlagaferlinu var ad gera
alla fjadrlagavinnuna stefnumidada og markmidadrifna. Rikisstjornin & ad leggja fram stefhu
a 6llum malefnasvidum og grundvalla pa stefnu med maelanlegum markmidum og adgerdum.
bad verdur a0 teljast grundvallarskilyroi fyrir pvi a0 rikisstjornin uppfylli 16g um opinber
fjarmal ad markmid og adgerdir rikisstjornarinnar séu kostnadarmetin. Pao er ekki nég ad
leggja fram tillogu ad fjarheimild fyrir malefnasvid i fjirmaladatlun 4n pess ad breytingar
a fjarmagni malefnasvidsins vegna stefnu stjornvalda séu rokstuddar med kostnadarmati.
Alpingi getur ekki tekid akvoroun um fjarheimildir fyrir malefnasvid an rokstudnings. Fjar-
heimildir til malaflokka i fjarlogum virka eins. Alpingi er ekki ad fara meo fjarveitingavaldio
ef raduneytin kostnadarmeta ekki paer adgerdir sem pau leggja til heldur leggja bara fram
eina heildarupphd, an sundurlidunar vegna einstakra stefnumala. Ef radherra segist purfa
milljard aukalega i einhvern malaflokk, en tskyrir ekki i hvad sa milljarour 4 ad fara, a
Alpingi ekki ad lata radherra fa pann milljard. Ef barnid pitt bidur um pusund krénur til pess
a0 fara 0t 1 bud hlytur p ad vilja vita af hverju. Radherrar eru nefnilega dalitid eins og bérn
pingmanna. Pingmenn verda a0 fa ad vita hvad radherrar @tla ad gera adur en peir gera pad.
bad kallast eftirlit med framkvaemdarvaldinu eda i pessu tilviki eftirlit med framkvemd
fjarlaga. Ef radherra segir ekki hvad hann atlar ad gera med peninginn sem pingio laetur hann
fa er 6mogulegt ad fylgjast med framkvemd fjarlaga. Fjarlagagerdin er nefnilega mark-
midadrifin nuna. Hun 4 ekki ad vera drifin afram ad gedpotta radherra pvi ad pratt fyrir ad
radherra hafi vissulega meira svigram til fjarveitinga en 40ur takmarkast pad svigram vio
markmidadrifna adgerdadetlun stjornvalda par sem fyrir liggja skyrar astedur fyrir pvi ad
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radherra fer fram 4 auknar fjarheimildir, astedur sem ma finna i kostnadarmetnum adgerdum
sem eiga a0 leioa til pess ad vid ndum markmidum samkvamt peim melikvordum sem settir
eru fram.

Frumvarp til fjarlaga fyrir ario 2019 og adgerdir stjornvalda.

[ frumvarpi til fjarlaga er alvarlegur skortur 4 gagnszi fjarheimilda. Pad er svo til émogu-
legt ad komast ad pvi af hverju bundin Utgjold eda utgjaldasvigrum aukast um peer fjarhaedir
sem tilgreindar eru i hverju malefnasvidi. Einhverjar undantekningar ma finna en pad er pa
adallega af pvi ad pad er ekkert Gitgjaldasvigram i malefnasvidinu. Pad parf ekki ad utskyra
mikid ef ekkert breytist.

Til pess ad skyra betur hvad bui ad baki hinum ymsu fjarheimildum eru fjarlaganefnd
veittar vidbotarupplysingar fra rdduneytum rikisstjornarinnar. P6 ad pad fyrirkomulag geti
verid til pess a0 skyra 6lj6sa 1i0i i fjarlogum er pad p6 gagnrynisvert af ymsum astedum. Af
hverju attu upplysingar um sundurlidun bundinna ttgjalda eda utgjaldasvigrums ekki ad
birtast i frumvarpinu sjalfu? Sem deemi ma nefna ad fjarlaganefnd fékk sundurlidun 4 ut-
gjaldasvigrumi innan malefnasvids 4 sem fjallar um utanrikismal. Par er 725 millj. kr. t-
gjaldasvigrum utskyrt meo fjolgun fulltriia fagraduneyta i sendiradinu i Brussel um 162 millj.
kr. og haekkun & framlagi til préunarsamvinnu i 0,28% af VBT 2019 um 563 millj. kr. Pessi
framsetning er til fyrirmyndar og er pvi midur undantekningin fra reglunni. Mjog fa radu-
neyti kynntu fjarlaganefnd slika sundurlidun & peim heimildum sem fram komu 1 frumvarpi
til fjarlaga. Af pvi tilefni bad 2. minni hluti um slika sundurlidun fra 6llum raduneytum.
Mjo6g fa svor barust.

Meo fyrirliggjandi sundurlidanir raduneyta 4 fjarheimildum tok 2. minni hluti peer til
skodunar og framkvaemdi samanburd 4 fjarheimildum og stefnu stjérnvalda. Slikt verk var
adeins mogulegt ad hluta par sem adeins hluti fjarheimilda var sundurlidadur ad fullu. Sa
samanburdur leiddi ymislegt ahugavert i 1j6s.

Sem dami ma nefna ad stefna stjornvalda i utanrikismalum samkvaemt fjarmaladaetlun er
,,a0 standa betur v6rd um grunngildi utanrikisstefnu [slands, 1ydr2di og virdingu fyrir réttar-
rikinu og alpj6édaldgum, manniid og verndun mannréttinda, jafnrétti allra, sjalfbera proun,
afvopnun og fridsamlega lausn deilumala®. Ein adgerd sem stjornvold aetla a0 fara i til pess
a0 na pvi markmidi er ad ,,stadid verdi vel ad setu [slands i mannréttindaradinu & arinu 2019
og unnid ad dherslum sem lita m.a. ad jafnréttismalum, réttindum hinsegin félks og um-
botum innan radsins“. Fyrsta spurningin sem pingmenn i fjarlagavinnu @ttu ad spyrja er
hvadan fjarmagnid fyrir pessu kemur. Er petta hluti af bundnum ttgjéldum sem vid hofum
pegar skuldbundid okkur til pess ad sinna? Eru petta ny utgjold sem ettu pvi ad koma fram
undir utgjaldasvigraminu eda er petta eitthvad sem er fjarmagnad innan ramma? bad eina
sem er augljost er ad petta getur ekki verid fjarmagnad af forgangsrédun innan ramma, petta
er sérstok adgerd sem er 16g0 til vegna nytilkominnar setu okkar i mannréttindaradoi Sam-
einudu pjodanna. bPad gerdist ekki fyrr en 13. juli 2018, eftir ad gildandi fjarmalaazetlun var
sampykkt. Adild fslands ad mannréttindaradinu vard ekki moguleg fyrr en Bandarikin sogdu
sig ur mannréttindaradinu 19. juni, sem er lika eftir ad gildandi fjarmaladeetlun var sampykkt.

St adgerd stjornvalda ad stadid verdi vel ad setu fslands i mannréttindaradinu er ny og
henni hlytur a0 fylgja nytt fjarmagn sem pydir ad pad parf aod leita i sundurlidun utgjalda-
svigrams malefnasvidsins. Gogn raduneytisins sundurlida Utgjaldasvigrumid 1 tvo atrioi,
annars vegar fjolgun fulltraa i sendiradinu i Brussel og hins vegar haekkun 4 framlagi til pro-
unarsamvinnu. Augljoslega er ekki hagt ad fjarmagna setu fslands i mannréttindaradi Sam-
einudu pjodanna med fjolgun fulltria i Brussel. Pad hlytur ad pyda ad fjarmégnunin kemur
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r haekkun 4 framlagi til prounarsamvinnu. Omogulegt er ad sja hversu mikid af peirri
hakkun fer til setu fslands i mannréttindaradinu pvi pad vantar nefnilega kostnadarmat 4
hana eins og allar adrar adgerdir stjérnvalda. Pingmenn geta 6mdgulega rakio peningaslodina
fra adgerdum til fjarheimilda eda fra umfangi adgerda til drangurs med tilliti til melanlegra
markmida sem stjornvold setja sér.

Svarid kemur svo i tilldgum rikisstjérnarinnar par sem nyjum fjarheimildum er beett vid
rétt adur en fjarlaganefnd Iykur vinnu sinni. Seta {slands i mannréttindaradi Sameinudu pjod-
anna kostar 65 millj. kr. aukalega. Einhverra hluta vegna var haegt ad setja inn setu i mann-
réttindaradi sem adgerd i frumvarp til fjarlaga en ekki haegt ad setja fjarmagn i pa adgerd a
sama tima. betta, og svo margt annad, gerir frumvarpid afar torskilid pvi samtélur i hinum
ymsu malefnasvidoum ganga einfaldlega ekki upp. 2. minni hluti gat ekki med nokkru moti
vitad a0 pad veri ekki buid ad fjirmagna pessa adgerd. Réttast veeri pa ad hun veeri ekki birt
i frumvarpinu eda ttskyrt ad hin veeri 6fjarmognud. { stadinn for fram leit ad fjarheimildinni
sem finnst svo hvergi. Pad gerir pad ad verkum ad tolur stemma ekki og allt litur t fyrir ad
vera rangt, pvi pa0 er rangt.

Onnur deemi um betta ma finna i malefnasvidi 29 Fjolskyldumal. bar fékk fjarlaganefnd
greinargoda kynningu par sem 61l bundin utgjold og utgjaldasvigram var sundurlidad og
tskyrt. I kjolfar pess kom forsetisraduneytid og kynnti 25 millj. kr. haekkun til umbods-
manns barna og par med stemmdu samtdlur ekki. bad eru pvi 25 millj. kr. sem vantar 1 fjar-
heimildir. Malefnasvid Menningar, lista, iprétta- og @skulydsmala vantar 373 millj. kr.
midad vio kynningu raduneytis. Liklega var eitthvad af upphaedunum ur fjarhagsramma fyrra
ars en pad var ekki utskyrt. Ahugasamir geta skodad kynningu flestra raduneyta, par 4 medal
mennta- og menningarmalaraduneytisins, i fylgiskjali meo alitinu. Par sést greinilega ad upp-
talning hinna ymsu fjarveitinga i hofudsofnin prji, afrekssjod 1SI, Kvikmyndasj6d, mal-
teekniverkefni, barnamenningarsjod og studning vid utgafu boka a islensku passar alls ekki
vi0 viobotarfjarheimildir malefnasvidsins.

Frumvarp til fjarlaga fyrir 4rid 2019 er fyrsta fjarlagafrumvarpio i prju ar sem fzer edlilega
malsmedferd i pinginu. Pad eru pvi mikil vonbrigdi ad frumvarpid er einstaklega 6gagnseett
par sem ekki er nokkur leid til pess ad skilja hvada ahrif stefna rikisstjornarinnar hefur 4
fjarmal rikisins. Par er ekkert mat 4 fjarhagslegu umfangi stefnu rikisstjornarinnar, ekkert
kostnadarmat 4 peim adgeroum sem rikisstjornin leggur fram til pess ad na peim markmidum
sem hlin setur fram 1 stjoérnarsattmala sinum og ekkert mat & avinningi af stefnu stjérnvalda
til framtidar. Rikisendurskodun hefur pegar gefid ut yfirlysingu um ad hin etli ekki ad lata
i [j6s alit pegar frumvarpid kemur ad rikisreikningi, eda eins og segir i rikisreikningi fyrir
ario 2017: ,,par sem fullri innleidingu 4 nyjum reikningsskilareglum er ekki lokio og lykur
ekki fyrr en i arslok 2019 letur rikisendurskodandi ekki i 1jos 4lit 4 rikisreikningnum. Rikis-
endurskodandi mun gera itarlegri grein fyrir endurskodun rikisreiknings arsins 2017 { sér-
stakri skyrslu sem send verdur Alpingi.*“ A0 auki segir i kaflanum um abyrgod radherra og
fjarsyslustjora 4 rikisreikningnum: ,,Fjarmala- og efnahagsradoherra og fjarsyslustjéri eru
abyrgir fyrir gerd og framsetningu rikisreikningsins i samremi vid 16g og reglur sem gilda
um reikningsskil rikisins og adrar upplysingar sem naudsynlegar eru til gldggvunar 4 afkomu
og stodu rikissjods. Abyrgd peirra nzer einnig til pess ad videigandi innra eftirliti sé vidhaldid
vid gerd og framsetningu rikisreiknings pannig ad hann sé i meginatrioum an verulegra ann-
marka, hvort sem er vegna sviksemi eda mistaka.“ Af pessu ma draga pa alyktun ad skyrsla
rikisendurskodanda til Alpingis vegna rikisreiknings verdi mjog ahugaverd, ahugaverdari en
2. minni hluta datt nokkurn tima i hug ad eitthvad sem tengdist endurskodun gaeti ordid.



Fjarveitingavaldio.

Mikio hefur verio reett um fjarveitingavald Alpingis og hvort 16g um opinber fjarmal feli
einhvern veginn i sér afsal pess valds til radherra. Rokin eru tvipatt og snia annars vegar ad
fjarmalastefnu og fjarmaladaetlun og hins vegar ad fjarlogum.

f fjarmalastefnu og fjarméladzetlun eru settir fram rammar um rikisfjarmalin, takmorkun
a pvi hver tgjold malefnasvida eigi a0 vera og viomio um afkomu hins opinbera. Vafinn um
fjarveitingavaldio snyst pa um hvort breytingartillogur pingmanna megi fara ut fyrir vidomio
stefnu og 4etlunar. begar allt kemur til alls hefur hver og einn pingmadur sjalfsteedan rétt til
pess ad leggja fram breytingartillogu vid pingmal og hver og einn pingmadur hefur sjalf-
steedan rétt til pess ad greida atkvaedi samkvemt eigin sannfzeringu um hverja breytingar-
tillogu. Pad pydir ad pingmenn geti gengio gegn sampykktri fjarmalastefnu eda fjarmala-
aetlun ef peir kjosa svo. Rikisstjornin og radherrar i henni eru hins vegar bundnir af romm-
um fjarmalastefnunnar og fjarmaladaetlunarinnar. bad er peirra ad framfylgja sampykktum
Alpingis og fylgja 16gum um opinber fjarmal. A sama tima og petta er 6hjakvemileg nidur-
stada af rétti og sannfeeringu pingmanns byour pad upp 4 ad pingmenn geti raskad peim
grunngildum sem 16g um opinber fjarmal kveda & um. Pad er augljoslega ekki mikil festa,
stodugleiki, sjalfberni, varfaerni eda gagnsai i pvi ad pingmenn geri bara hvada breytingar-
tillogur sem peim dettur i hug vid fjarlagafrumvarp.

Breytingartillogur eru oft politiskur syndarleikur. Pad er 6dyrt fyrir minni hlutann ad
leggja fram hinar ymsu tillogur sem vitad er ad meiri hlutinn muni ekki sampykkja. bad er
odyrt fyrir minni hlutann ad leggja fram tilldgur sem er stefna einhverra flokka innan meiri
hlutans og knyja pa pannig til pess ad hafna breytingum i att ad eigin stefnu. bad er 6dyrt af
pviad minni hlutinn verdur aldrei rukkadur um abyrgo 4 peim tilldgum en getur samt montad
sig af pvi ad hafa lagt fram peer tillogur. Grunngildi laga um opinber fjarmal leggja fram
akvedna krofu og pingménnum ber audvitad ad fara eftir 16gum. Sjalfsteedur réttur ping-
manna er hins vegar ekki takmarkadur med fjarmalastefnu og fjarmalaaaetlun pvi par eru
igildi fyrirmala til rikisstjornarinnar. Nuverandi meiri hluti fetar pennan mjo6a stig par sem
rikisstjornin gerdi breytingar sem voru innan markmida fjarmalastefnu en pingmenn meiri
hluta fjarlaganefndar eru ad leggja til breytingar sem brjota afkomumarkmid stefnunnar. Ef
nidurstadan i rikisreikningi verdur ad afkomuvidmio stenst ekki verdur pad pinginu, nanar
tiltekid pingmdnnum rikisstjérnarflokkanna, ad kenna. Ekki rikisstjorninni. Ad pvi sdgou
munu radherrar rikisstjérnarinnar vantanlega sampykkja breytingartilldgur meiri hluta
nefndarinnar en med pvi mun rikisstjornin sampykkja ad brjota atkomuviomid fjarmalastefn-
unnar.

Hinn hluti rékstudningsins fyrir pvi ad pingid sé a0 glata fjarveitingavaldinu snyr ad
heimild radherra til pess ad skipta fjarheimildum upp i fjarveitingar, ad pingid sampykki bara
almennar heimildir til malefnasvida og malaflokka en radherra geti svo gert pad sem honum
synist innan hvers malaflokks. St gagnryni er hins vegar ekki réttmaet med 6llu. Radherra
verdur ad syna fram a proun fjarveitinga til rikisadila fyrir neestu prja arin i fylgiriti fjarlaga
og verdur ad lata vita ef 6edlileg fravik verda fra peirri aetlan. Einnig verdur radherra ad setja
fram stefnu med malanlegum vidmidum fyrir hvert malefnasvio og leggjatil adgerdir til pess
a0 na peim markmioum. Hingad til hefur engin kostnadarastlun fylgt stefnu malefnasvioa
pratt fyrir skyldu par um, i fjarmaladstlun og fjarlogum. Annars er 6mogulegt fyrir ping-
menn ad atta sig 4 pvi af hverju radherra parf auknar fjarheimildir og avinning pess ad veita
peer heimildir. Einnig verdur 6mogulegt ad fylgjast med framkvaemd fjarlaga og med pvi
hvort stjornvold séu ad na settum markmidum a hagkvaman hatt. Pad skiptir mali hvort vio
ndum markmidinu med adgerd sem kostar 10 millj. kr. eda 100 millj. kr. Ef adgerdirnar eru
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ekki kostnadarmetnar er 6mdgulegt ad gagnryna hvernig radherra radstafar fjarheimildum
til adgerdanna. bad er ekki hagt ad segja ad radherra hafi eytt umfram kostnadaraaetlun og
krefja hann svara um af hverju. Pao er heldur ekki haegt ad hrésa honum fyrir ad vera undir
aetlun eda spyrja af hverju pad var svona mikid ofmat 4 kostnadi. A0 lokum verda ars-
skyrslur radherra naer gagnslausar pvi peir geta montad sig af ymiss konar afrekum sem peir
s0gdust aldrei &tla ad gera og engin leid er ad segja ad hefoi ekki bara gerst sjalfkrafa, an
afskipta rikisstjérnarinnar. Radherrar geta audveldlega skreytt sig med stolnum fjodrum ef
peir eru ekki rukkadir um lofordin fyrir fram.

Fjarveitingavaldio fer ekki fra Alpingi nema pingmenn akvedi pad. Ef pingmenn satta sig
vi0 pad ad rikisstjornin kostnadarmeti ekki stefnu sina eru peir ad afsala sér fjarveitinga-
valdinu. Pad eina sem parf'til pess ad Alpingi haldi fjarveitingavaldinu er ad pingmenn standi
i feeturna gagnvart rd0herrum, sinni eftirlitsskyldu sinni og dragi linu i sandinn pegar réo-
herrar bidja um 4avisun stilada 4 handhafa. [ nitimamali vari haegt ad segja ad pingid veeri
a0 gefa radherra greidslukort dsamt pin-nimerinu pegar fjarheimildir an utskyringa eru
sampykktar.

Afgreidsla Alpingis og fjarlaganefndar.
1. umreeda.

Frumvarpi til fjarlaga var dreift eftir hadegi 11. september 2018. 1. umraeda hofst um
morguninn tveimur ddgum seinna. Su umrada fékk tvo daga 1 pinginu par sem fjarmala- og
efnahagsradherra og talsmenn byrjudu fyrri daginn og svo fengu adrir radherrar afar
takmarkadan tima seinni daginn til pess ad kynna verkefni malefnasvida sinna. Engu skipti
pott einhver malefnasvid veru umfangsmeiri en énnur. Engu skipti hvort radherra geeti
komid kynningu 4 malefhasvidum sinum 4 framfeeri & peim tima sem var thlutad eda ekki.
Raoherrar eiga skilid rymri tima, pingmenn eiga skilid ad radherrar geti komid 61lu sem mali
skiptir & framfeeri i reedustol pingsins og borgarar landsins eiga skilid ad 611 gégn fai ad koma
fram. 2. minni hluti telur pvi brynt ad gefa rymri tima til 1. umradu fjarlaga i framtidinni,
rymri tima fra pvi ad fjarlog eru 16gd fram og pangad til 1. umrada hefst og rymri tima til
pess ad framsaga radherra geti rimast innan pess tima sem peir fa uthlutad til kynningar 4
sinum malefnasvidum. Ad auki mettu almennar umradur um fjarlég vid 1. umradu fa rymri
tima lika pvi samkvemt 16gum um opinber fjairmal er stefnumdrkun stjérnvalda ordin mikil-
vagur hluti fjarlagagerdarinnar og timi til pess ad ryna i og spyrja um einstakar adgerdir eda
markmid er ansi knappur.

Fjarlaganefnd.

Fjarlaganefnd fékk til sin gdoa gesti. Fulltraar fjarmala- og efnahagsraduneytisins mettu
oft, eins og gefur ad skilja. Eftirfarandi tafla synir fundartima i klukkustundum og minutum
namundad ad nastu fimm minttum eda svo:



Fjarmala- og

01:05, 00:45, 01:45, 01:45, 00:50, 01:00,

efnahagsraduneytiod 00:35, 00:55, 01:00, 01:00, 02:00
Skrifstofa Alpingis 01:00
Forsetisraduneytio 00:40
Mennta- og menningarmalaraduneytid 01:30, 00:50
Umbhverfis- og audlindaraduneytid 00:50
Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid 00:45
Velferdarraduneytid 00:45,01:05
Domsmalaraduneytid 01:15
Samgongu- og sveitarstjornarraduneytio 01:00
Utanrikisraduneytid 00:50,01:15
Vidskiptarad [slands 01:00
Samtok sveitarfélaga 4 Vesturlandi 01:15
Samtok sveitarfélaga & Nordurlandi vestra 00:45
Samt6k idnadarins 01:10
Samtdk sveitarfélaga & Austurlandi 00:40
Samtok atvinnulifsins 01:30
Rikisendurskodun 01:10
Alpydusamband fslands 00:50
Samtdk sveitarfélaga & Sudurnesjum 01:20
Reykjavikurborg 01:40
Fjérdungssamband Vestfjarda 00:55
Bandalag haskélamanna 01:00
Samtdk sunnlenskra sveitarfélaga 01:05
Samtok sveitarfélaga 4 hofudborgarsveedinu 01:05
Samband islenskra sveitarfélaga 00:50
Samtok fyrirtekja i velferdarpjonustu 01:20
Kirkjugardasamband Islands og Kirkjugardarad 01:10
BSRB 00:40
Byggoastofnun (fjarfundur) 01:00
Félag um feminisk fjarmal 00:55
Kennarasamband fslands 00:55
Félag eldri borgara 00:40
Samtok fyrirtaekja i sjavaratvegi 00:40
Samtok ferdapjonustunnar 00:50
Kvikmyndaskoli slands 00:40
broskahjalp 01:10
VIRK - starfsendurhafingarsjodur 01:15
Landspitali 01:05
Hagstofa Islands 01:30
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Af pessu ma sja nestum 54 klukkustundir af gestakomum & moti nall klukkustundum af
innri greiningarvinnu fjarlaganefndar.

bratt fyrir a0 gestakomur séu mjog mikilvaegar fyrir fjarlaganefnd og pingstorfin almennt
metti thuga ad gera gestakomurnar skilvirkari & einhvern hatt, t.d. med pvi ad auka samskipti
i gegnum umsagnir, ad spurningar nefndarmanna um umsagnir séu t.d. sendar & umsagnar-
aoila og svor fengin adur en akvoroun er tekin um hvort naudsynlegt sé ad fa gestina 4 fund
nefndarinnar. Astaedan fyrir pvi er tvipaett, annars vegar er fundartimi nefndarinnar takmark-
adur og hins vegar koma oft fram upplysingar i spurningum nefndarmanna og svérum gesta
sem eru hadar minni og glosum nefndarmanna, upplysingar sem mikilvaegt er ad hafa sem
skyrastar og minnst hadar gloppéttu minni og tulkun pingmanna. Tilgangur pess a0 fa gesti
a fund viroist oft frekar vera friopaging og hluti af stimpilafgreidslu pingsins 4 pann hatt ad
pad parf ad merkja vio boxin um ad hlustad hafi verid a4 umsagnir. Gestakomur eru algjort
lykilatridi i storfum pingnefnda. Vandamalid er ad mikill hluti pess sem fram kemur 4
nefndarfundum skilar sér ekki 4 naegilega nakveeman hatt ut ur nefndum. bad hefur verid ein
astaeda pess ad Piratar hafa talad fyrir pvi ad almennt eigi nefndarfundir ad vera opnir.

Mjog litlar umradur voru um efni frumvarps til fjarlaga 4 milli nefndarmanna 4 nefndar-
fundum. Allur timi nefndarinnar for i samtdl vio gesti. Litill sem enginn timi var til pess ad
leggjast sameiginlega yfir umsagnir, hvorki 40ur en gestir kynntu umsagnir sinar né eftir pao.

Upplysingar sem 2. minni hluti bad um & fyrsta fundi fjarlaganefndar, um sundurlidun
aukinnatitgjaldaheimilda hvers raduneytis, barust einungis frd samgdngu- og sveitarstjornar-
raduneytinu. Nokkur 6nnur raduneyti utskyrdu sundurlidunina i kynningu sinni fyrir nefnd-
inni en meiri hluti raduneyta svaradi aldrei upplysingabeidninni. Astaedan fyrir pvi ad beidnin
var 16g0 fram var ad tolurnar sem gefnar eru upp i frumvarpi til fjarlaga stemma oftast ekki
vid beidni um auknar fjarheimildir. Petta deemi, um upplysingabeioni sem er ekki svarad, er
lysandi deemi fyrir afgreidslu Alpingis & frumvarpi til fjarlaga. Pad eru mikio af 6paegilegum
moétsdgnum eda upplysingar skortir i frumvarpinu sem enginn ahugi virdist vera a pvi ad
svara fyrir. Afleidingin verdur st ad Alpingi afsalar sér fjarveitingavaldinu meo 6llu. Ekkert
sem rikisstjornin kemur til med ad gera med fjarheimildirnar verdur haegt ad rekja til
abyrgdar radherra og ekki verdur haegt ad meta pad hvort vel hafi verid farid meod almannafe,
hvort pad fjarmagn sem sett var i tiltekid verkefni hafi skilad sér i abata fyrir allt samfélagid.
Raoherrum kann ad pykja paegilegast ad geta haft sem mest svigrim til pess ad geta hliorao
til eftir gedpotta en pingid a ekki ad saetta sig vid ad radherrar hafi slikt svigram. Krafa
pingsins & ad vera skyr og kostnadarmetin stefna sem haegt er ad fylgjast med i framkvaemd
til pess ad hagt sé¢ ad réttleta ad skattheimta sé réttlat og hagkvem 6llum.

Ad lokum verdur ad minnast & medferd nefndarinnar 4 beionum um fjarveitingar fra
einstokum adilum. Gert var stadlad svar par sem beidnum var visad 4 videigandi radherra
sem ber abyrgd 4 stefnumoérkun & pvi malefnasvidi sem beidnin vardadi. Pa var radherra
einnig bedinn um ad skila svari til fjarlaganefndar um vidbrogo raduneytis vid hverri beidni.
Eins og kemur fram 1 4liti meiri hlutans voru svor raduneyta ekki alltaf vidunandi. 2. minni
hluti tekur undir pad og telur pad jafnvel vera of vagt til orda tekid. Svor raduneyta voru
ekki vidunandi i neinu tilfelli. Svar barst einungis fra fjorum raduneytum, démsmala-
raduneyti um eina beidni, samgongu- og sveitarstjornarraduneyti um eina beidni, velferdar-
raduneyti um 11 beidnir og mennta- og menningarmalaraduneyti um eina beidni. Samtals
barust fjarlaganefnd 49 beidnir samkvamt fjolda skjala sem eru skrad i skjalakerfi nefnda-
svios.

Pad sér pad hver sem vill sja a0 st vinna sem fjarlaganefnd leggur i ad greina og glugga
i frumvarp til fjarlaga er miklu frekar samkvamt hefdum og peim vana ad inn a golf hja fjar-
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laganefnd komi fjoldinn allur af adilum sem voru 4dur ad bidja um fjarveitingar. bad vinnu-
lag er enn vio ly0i pratt fyrir aherslubreytingar i pvi hvernig fjarlagaferlio er. bratt fyrir ad
grundvollur fjarlaga eigi ad vera markmida- og arangursdrifinn og grunngildamidadur heldur
fjarlaganefnd dfram ad rada gestum inn i gamla fjarheimildamidada ferlid. Pad er ad vissu
leyti skiljanlegt. Erfitt er ad bregda ut af vananum og breyta vinnubrogdum. Ymislegt getur
farid Grskeidis pegar einhverju er breytt. En pad er ekki einu sinni reynt. St vidleitni sem er
synd, t.d. 1 a0 beina fjarheimildabeionum til vidkomandi radherra, selst svo 6dyrt pegar meiri
hlutinn endar 4 pvi ad dreifa klinki hingad og pangad um kjoérdemin. bPau verkefni kunna ad
vera dhugaverd og mikilvaeg en pad liggja engin gogn fyrir um pad hvort i raun sé verid ad
tvifjarmagna verkefnin. Meiri hlutinn setur meira ad segja aukna fjarmuni i verkefni sem er
med samning hja rdduneytinu eftir beioni fra radherra sem er hvergi skrad medal peirra
beidna sem barust fjarlaganefnd. Pessi vinnubrogd eru 61l eftir gomlu bokinni og 1 lok dags
vinnur meiri hluti pingsins eftir pvi sem framkvemdarvaldio segir.

Breytingar.

Frumvarp til fjarlaga 2019 er unnid ofan 4 gallada fjarmaladeetlun sem hefdi att ad visa
aftur til rikisstjornarinnar. bPad vantadi kostnadargreiningar 4 stefnu stjornvalda i datlunina
og frumvarp til fjarlaga endurspeglar pann galla ut i gegn. betta hefur ahrif 4 allar umsagnir
um fjarmalaaaetlunina, allt fra hagrenum greiningum & stefnu stjornvalda til eftirlits med
framkvamd fjarlaga. Umsagnir verda émarkvissari og afurdin er ohjakvaemilega byggd a
agiskunum. bad gerir allar breytingartillogur vid frumvarp til fjarlaga erfidari af pvi ad ahrif
peirra & stéru myndina eru 6skyr. 2. minni hluti telur p6 nokkrar breytingar vera 6hja-
kvaemilegar eda i versta falli hlutlausar fyrir afkomu hins opinbera og borgara landsins.

Til ad byrja med parf ad afturkalla allar paer heimildir sem rddherrar bidja um sem eru
ekki utskyrdar. Ef radherra bidur um 100 millj. kr. i auknar fjarheimildir en utskyrir bara i
hvada verkefni 50 millj. kr. eiga ad fara hefur radherra ekkert ad gera vio 50 millj. kr.
aukalega. Vegna pess hversu 6gagnsett fjarlagafrumvarpid er verour erfitt ad taka saman na-
kvema tolu um pad hversu mikio er 6utskyrt. bess vegna bad 2. minni hluti um upplysingar
um sundurlidun fra 6llum raduneytum. Midad vid peer upplysingar sem ma finna i frumvarpi
til fjarlaga og i peim utskyringum eda kynningum sem pé barust eru éutskyrdar heimildir upp
4 8.193 millj. kr. 2. minni hluti leggur pvi til ad pessar heimildir verdi felldar nidur.

A moéti leggur 2. minni hluti til ad fjarheimildir verdi auknar i 4kvedin verkefni eins og
fram kemur i breytingartillogum. Par er m.a. ad finna varanlega rekstrarhaekkun til heil-
brigdisstofnana; timabundna hakkun til Landspitalans ut af monnunarvanda og villu i launa-
botum vegna kjarasamninga; afnam kréonu & moti krénu skerdinga fra 1. april 2019; varanlegt
framlag til sjukraflutninga; varanlegt framlag til umbodsmanns Alpingis vegna OPCAT-
verkefna; varanlegt rekstrarframlag til Landhelgisgaslunnar; varanleg stodugildisframlog
til Samkeppniseftirlitsins til pess a0 efla eftirlit med samkeppnisldgum, rikisskattstjora, 16g-
reglunnar og Vinnumalastofnunar vegna eftirlits med vinnumansali, Personuverndar vegna
verkefna tengdra nyju personuverndarloggjofinni, bjodskrar til pess ad geta skrad fleiri kyn
en tvo 1 pjodskra, skattrannsoknarstjora og rikisskattstjora til pess ad efla eftirlit meo skatt-
undanskotum; timabundid framlag til rikisendurskodanda vegna ofreiknadra sértekna; tima-
bundio framlag til starfsendurhafingarsjodsins VIRK til pess ad standa vid gerda samninga;
timabundid afndm adhaldskrofu Utlendingastofnunar; lengingu fedingarorlofs i 12 manudi;
haekkun personuafslattar og lekkun veidigjalda um 1 milljard kr. til pess ad styrkja litlar og
medalstorar utgerdir.
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Nefndaralit meiri hlutans.

{ nefndaraliti meiri hlutans er fjallad um tolulega framsetningu frumvarps til fjarlaga og
fylgirits. Par koma fram abendingar meiri hlutans um framsetningu télugrunns, itarlegra
fylgirit, minni endurtekningar og itarlegri skyringar 4 svokalladri utgjaldabru. 2. minni hluti
tekur undir pessar abendingar meiri hlutans. Ad auki vill 2. minni hluti baeta vid abendingum
um ad framsetning frumvarpsins og fylgirits verdi stadladri meo tilliti til framsetningar a4
tolulegum utskyringum, ad framsetning kynninga raduneytanna verdi samramd, pvi eins og
sést 1 fylgiskjali pessa nefndaralits voru kynningarnar 6likar. Einnig meetti baeta framsetningu
4 peim gdgnum par sem gerdur er samanburdur vid fyrri ar og naudsynlegt er ad vinna
tolfraedi lengra aftur i timann til pess ad hagt sé a0 sja raunverulega og sanngjarna fram-
setningu & préun tekna og gjalda & hinum ymsu atridum sem borin eru saman, svo sem
samanburd & malefnasvioum, malaflokkum og einstékum mélefnum i gegnum arin. Ad
lokum parfnaudsynlega ad framfylgja pingsalyktunnr. 51/145, um tdlvutekt snid pingskjala.
Ef einhvers stadar er porf & tolvuteekri framsetningu pa er pad i fjarlagavinnu og tengdum
malum.

Malefnasvio.
01 Alpingi og eftirlitsstofnanir pess.
01.2 Eftirlitsstofnanir Alpingis.

Undir pennan malaflokk falla tveer eftirlitsstofnanir Alpingis, p.e. umbodsmadur Alpingis
og rikisendurskoodandi.

Fjarveiting til umbodsmanns Alpingis a arinu 2018 samkveaemt fjarlogum var 272,5 millj.
kr. Gert var rao fyrir 6breyttum fjarframlogum til umbodsmanns 4 arinu 2019 og 4 mill;. kr.
baett vid vegna OPCAT-eftirlits (sem gert hafdi verid rad fyrir vid gerd fjarmaladetlunar
vegna 2019). begar fjarlagafrumvarpid fyrir arid 2019 var birt kom fram ad gert veri rad
fyrir 282,8 millj. kr. fjarheimild til umbodsmanns Alpingis. Af pvi ma draga pa alyktun ad
fjarmognun vegna OPCAT-eftirlits hafi ekki verid tryggo, heldur sé einungis um uppfeersiu
vegna verdlagsbreytinga a0 reda. Leggur 2. minni hluti pvi fram tillogu pess efnis ad um-
bodsmanni verdi tryggd neg framlog til OPCAT-eftirlits.

Hvad vardar rikisendurskodanda var framlag ur rikissj6di samkvamt fjarlogum 2018
668,8 millj. kr. Samkvamt fjarlagafrumvarpi arsins 2019 eru fjarveitingar aztladar 694,1
millj. kr. og sértekjur aatladar 103,2 millj. kr. Telja ma ad deetlun um sértekjur sé éraunhef,
enda hafi sértekjur verid ovenjulega haar arid 2017, en svo virdist sem midad hafi verid vid
pad ar vid mat 4 sértekjum. Utlit er fyrir ad sértekjur arsins 2018 verdi einungis um 60 millj.
kr. b4 hefur i breytingartillogum meiri hlutans pvi til viobotar verid lagt til ad utgjold til
rikisendurskodanda laekki frekar. Ljost er pvi ad midad vid frumvarp til fjarlaga skortir
Rikisendurskodun um 43,2 millj. kr.

06 Hagskyrslugerd, grunnskrar og upplysingamadl.

Fjarheimild bjodskrar fslands leekkar um 71,1 millj. kr. 4 milli ari. Stér hluti af peirri
leekkun er tilkominn vegna nidurfellingar & timabundnu framlagi til ad mata kostnadi vid
fyrsta afanga i smidi nys pjodskrarkerfis og leekkun er 4 rekstrartekjum um 77,8 millj. kr.
vegna timabundins verkefnis sem tengist landamaerum. A méti hakka rekstrartekjurum 32,9
millj. kr. vegna aukningar 4 pjonustuumfangi og breytinga & gjaldskra. 2. minni hluti leggur
til ad fjarframlog til Pjodskrar fslands verdi haekkud timabundid til pess ad bjodskra Islands
geti, samhlida smidi nys pjodskrarkerfis, unnid ad pvi ad kerfi Pjodskrar Islands geti stutt
fleiri kyn en tvo.
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08 Sveitarfélog og byggdamal.

A malefnasvidi sveitarfélaga og byggdamala er ad finna skyrt deemi um 6gagnsaeja fram-
setningu. bar er sagt ad framlag til Jofnunarsjods sveitarfélaga haekki um 985,9 millj. kr. b6
haekka bundin utgjold og utgjaldasvigrim einungis um 528 millj. kr. Engin augljés sam-
setning a skiptingu utgjaldabruarinnar synir hvernig 985,9 millj. kr. skila sér tr pessu mal-
efnasvioi.

09 Almanna- og réttaroryggi.

A bls. 252 i fjarlagafrumvarpinu kemur fram ad veita skuli timabundid 80 millj. kr.
framlag til 16greglustjorans a hofudborgarsvadinu til ad efla adgerdir gegn skipulagori
glaepastarfsemi meo sérstakri dherslu 4 adgerdir gegn fikniefnasélum, innflutningi og fram-
leidslu. Ekki er 1j6st med hvada hatti 4 ad nota pessa fjarmuni. Slik fjarveiting verdur ad
teljast 6timabeer ef ekki hefur verio tekin upp skadaminnkunarstefna i vimuefnamalum, enda
er veruleg heetta a pvi a0 aukin fjarveiting til ad efla slikar adgerdir geti bitnad med nei-
kvaeoum hetti 4 vimuefnaneytendum.

10 Réttindi einstaklinga, trumal og stjornsysla domsmala.
10.5 Utlendingamdl.

A bls. 267 i fjarlagafrumvarpinu kemur fram ad fjarheimild malaflokksins sé leekkud um
samtals 39 millj. kr. til ad uppfylla adhaldskrofu gildandi fjarmaladaetlunar. Ljost er ad pessi
adhaldskrafa mun bitna 4 Utlendingastofnun. Petta er gert pratt fyrir ad alag 4 stofnuninni
og starfsfolki hennar sé langtum meira en edlilegt getur talist. Afgreidslutimar dvalarleyfa,
umsokna um rikisborgararétt og heeli og annarra mala sem stofnunin fer meod hafa lengst afar
mikid 4 undanfornum drum og hefur 4lag 4 starfsfolk aukist mjog. Frekari nidurskurdur mun
koma enn frekar nidur 4 pjonustu stofnunarinnar, auka alag 4 starfsfolk og lengja afgreidslu-
tima. Pad ad 4 pessu malefnasvidi sé einungis gerd adhaldskrafa 4 Utlendingastofnun verdur
a0 teljast einkar &maelisvert.

11 Samgongu- og fjarskiptamadl.

Rikisstjornin gafut yfirlysingar um stérsokn i samgdongumalum. Samtok idnadarins slogu
per yfirlysingar nidur med umsodgn sinni um frumvarp til fjarlaga. Rikisstjornin tekur vid
peirri gagnryni og lekkar fjarframldgin til samgdngumala milli 2. og 3. umradu. Ekki var
hagt ad fa neinar upplysingar um pad hvada ahrif st lakkun hefur 4 samgdnguaaetlun, hvort
minni fjarheimildir verda til vetrarpjonustu, vidhalds, nyrra framkvaemda eda einhvers stadar
annars stadar. Pad er goora gjalda vert ad leggja fram storar yfirlysingar, en pa verdur ad
standa vi0 per eda draga peer til baka.

13 Sjavarutvegur og fiskeldi.

Meiri hlutinn leggur rika aherslu 4 a0 umhverfi sjavarutvegsins sé ,,sanngjarnt og stodugt*
af halfu stjornvalda og beinir peim tilmalum til rikisstjérnarinnar ad ,,fram fari itarlegri
vinna um ahrif veidigjalds 4 byggdir landsins®. Meiri hlutinn kemur einnig ad pvi ad fyrir
liggi veiodigjaldsfrumvarp og ad med sampykkt pess sé gert rad fyrir ad veioigjald laekki a
naesta ari fra fyrra ari en pad sé i takt vid versnandi afkomu innan greinarinnar.

Meiri hlutinn getur pess po ekki ad fyrirliggjandi veidigjaldsfrumvarp er hvorki sanngjarnt
né stodugt par sem engin leid er ad atta sig 4 peim talnagrunni sem gjaldio 4 ad byggjast a.
Somuleidis er med veidigjaldsfrumvarpinu enn frekar verio ad festa pa hugmynd i sessi ad
utgerdarmenn O0list eignarrétt & pessari sameiginlegu audlind pjodarinnar med 6fyrirsédum
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afleidingum fyrir framtidartekjur pjodarbusins af audlind sinni. Auk pessa er ekki réttlaetan-
legt a0 draga verulega ur gjoldum 4 atvinnugrein sem hefur greitt sér methagnad a undan-
fornum arum & medan 6drum hopum samfélagsins er etlad ad satta sig vid verri kjor vegna
spar um koélnandi hagkerfi.

17 Umhverfismal.

bratt fyrir a0 téluverdir fjarmunir séu settir i malefnasvid umhverfismala er vandamal
malefnasvidsins med tilliti til fjarlaga pad sama og alls stadar annars stadar. Pad vantar
sundurlioun a utgjaldaaukningu malefnasvidsins i fjarlogum. Umhverfis- og audlindaradu-
neytio var b6 med eina bestu kynninguna af raduneytunum og ferdi fjarlaganefnd sundur-
lidun eins og sést i fylgiskjali med nefndaralitinu. bPad sem helst vantar er betri utskyring a
mestu utgjaldaaukningunni, p.e. til adgerda i loftslagsmalum. Fyrsta utgdfa af adgerda-
aetluninni hefur verid gefin Ut en eins og dnnur markmid og adrar adgerdir stjornvalda er
aetlunin ekki kostnadarmetin. Vid vitum bara ad pad eiga ad fara 600 millj. kr. i hana a
nasta ari. Vid hofum ekki hugmynd um hvernig midad er vid ad peim fjarmunum sé varid.
2. minni hluti efast ekki um ad haegt sé ad nyta pa fjairmuni i adgerdir datlunarinnar en eftir
stendur spurningin um skilvirkni ef ekki liggja fyrir rynanlegar kostnadar- og abatagrein-
ingar.

Almennt um velferdarmal.

Vida er hugad ad fjarfestingum en hins vegar virdist slika hugsun vanta i velferdarmalum,
dregio er Ur fjarfestingum vegna nys Landspitala, hjikrunarheimila og til framfzrslu a vel-
ferdarsvidi. A sama tima eru rokin fyrir pvi ad laekka veidigjold um 3 milljarda kr. fyrir
utgerdina ad efla eigi og verja pa fjarfestingu sem lagt hefur verid i par. Einhverra hluta
vegna er ekki litid 4 pad sem fjarfestingu ad setja sama kraft i ad minnka skerdingar oryrkja,
a0 fjarfesta i mannaudi.

Svo virdist sem vidhorf rikisstjérnarinnar gagnvart ororkulifeyrispegum sé ad peir og
f6lkid 1 landinu séu ekki naegilega mikilvaeg ardbeer fjarfesting til ad fjarfesta i.

Fjarfestingar i folki eru gridarlega abatasamar i samfélagslegum skilningi. Peir fjarmunir
sem varid er til ad efla einstaklinga i vidkvamri st60u munu skila a&vinningi seinna meir. A
pao skuli ekki gert, og jafnvel dregio ur peirri litlu aukningu sem hafdi verio lofad, ber merki
um mikla skammsyni. Fjarlog pessi einkennast af peirri skammsyni sem mun veikja sam-
félagid allt og grafa undan peim gildum sem hafa sameinad pessa pjod.

25 Hjukrunar- og endurheefingarpjonusta.

Fyrirhugud hefur verid aukin uppbygging 4 hjukrunarrymum & naestu arum. Ekki er ad sja
a0 baett sé i rekstrargrunn peirra sem fyrir eru en hjukrunarheimili eiga morg pegar i um-
talsverdum rekstrarvanda. Ljost er ad pao fjarmagn sem nu er til stadar dugir ekki til ad meeta
peim pjoénustukrofum sem gerdar eru til hjukrunarheimila. Ef draga 4 r fjarmagni parf ad
utlista pa pjonustuskerdingu sem verdur vid skerdingu fjarmagns. 2. minni hluti leggur
aherslu & mikilvaegi pess ad auka ekki enn frekar & rekstrarvanda hjikrunarryma.

27 Ororka og malefni fatlads folks.

Oryrkjabandalag Islands benti réttilega 4 i umsdgn sinni ad allir malaflokkar sem varda
fatlad folk og ororkulifeyrispega eru sveltir og pratt fyrir ad stjornvold tali fjalglega um
kaupmattaraukningu ororkulifeyrispega og ad fjarveitingar til malaflokka fatlads folks og
ororkulifeyrispega hafi aukist svo um munar vanti enn storlega mikid upp a til ad folk geti
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lifad med reisn i islensku samfélagi. Brynt sé ad litid sé til mannréttinda pessa hops. fslenska
rikinu ber a0 tryggja samfélag an mismununar, samfélag par sem fatlad og langveikt folk a
rétt til 1ifs til jafns vid adra. Til pess ad svo megi verda parf ad gera rad fyrir verulegri aukn-
ingu fjarmagns inn i alla malaflokka er varda fatlad folk.

Nu hafa um arabil verid i gildi reglur sem gera pad ad verkum ad stor hluti peirra
greidslna sem ororkulifeyrispegar hljota skerdast um krénu 4 moéti kronu. bao pydir ad fyrir
hverja krénu sem lifeyrispegi vinnur sér inn skerdast botagreioslur hann ad sama marki.
Rikisstjornin hefur talad fyrir pvi ad afnema pessar skerdingar en ekki gripid til adgeroa til
pess, nema pa ad skipadur hefur verid starfshopur til ad fjalla um innleidingu starfsgetumats.
Fyrir Alpingi liggur nt frumvarp til laga um afnam kronu 4 moéti kronu skerdingar (54. mal),
en sampykkt pess mundi utryma pessum umraeddu skerdingum. Radherrar i rikisstjorn
Katrinar Jakobsdoéttur hafa talad fyrir afnami slikra skerdinga og lofudu peir pvi ad 1 pessum
fjarlogum sem hér eru til umredu yrdi 4 milljoroum kr. radstafad til afnams 4 pessum skero-
ingum. Med sampykkt breytingartillagna meiri hlutans leekkar s upphaed i 2,9 milljarda kr.
Eins og fram kemur i greinargerd med adurnefndu frumvarp til laga um afndm kréonu 4 méti
kronu skerdingar er kostnadur vid afhdm skerdinga 11,4 milljardar kr. bPeir 2,9 milljardar kr.
sem nu litur Gt fyrir ad verdi radstafad til ad draga r skerdingum ororkulifeyrispega duga
pvi skammt til ad afnema pessar skerdingar, sérstaklega ef' pad 4 ad tengja uthlutun peirra vio
starfsgetumat.

b4 telur 2. minni hluti rétt ad hvetja til pess ad fritekjumdrk i 16gum um almanna-
tryggingar verdi hakkud, en pau hafa stadid obreytt fra 2009. Slik breyting mun koma peim
best sem hafa leegstar tekjur.

29 Fjélskyldumal.

Barnabaetur hafa farid lackkandi ad raunvirdi 4 undanférnum arum. Samkvamt pvi sem
fram kemur { umségn ASI um frumvarpid eru utgjold til barnabota svipud ad raunvirdi og
4 arinu 2013 en um 8% leegri en arid 2010. P4 hafi peim sem hafi moguleika 4 ad piggja
barnabeetur faekkad mikid. Pessi proun er varhugaverd og ekki til pess fallin ad efla stodu
ungs folks og barnafjolskyldna 4 Islandi. Aukin framlog til barnabota og haekkun grunnbéta
eru jakvae0 skref en 1jost er ad studningur til barnafjélskyldna parf ad vera viotaeekari og na
til steerri hops.

Annar minni hluti fagnar aukningu uitgjalda til feedingarorlofs vegna haekkunar 4 hdmarks-
greidslum til foreldra i feedingarorlofi i 600.000 kr. en hvetur rikisstjornina po til ad gripa
til frekari radstafana i samrami vid adgerdir sem lagdar voru til af meiri hluta starfshops sem
skipadur var af félags- og hisnedismalaradherra. Pa er sérstok ahersla 16g0 4 a0 lengja faeo-
ingarorlof r 9 manudum i 12 méanudi, en slikt getur skipt miklu mali fyrir ungar barna-
fjolskyldur. Slikar breytingar eru til bota fyrir proska barna, minnka alag 4 dagvistunartrradi
og studla a0 fjolskylduveenna samfélagi. Ad pvi marki leggur 2. minni hluti til breytingu a
frumvarpi til fjarlaga sem eykur framlog til feedingarorlofs um 5.130 millj. kr., en st upphad
byggist 4 uppfaerdum utreikningum starfshops radherrans um kostnad vid lengingu feedingar-
orlofs i 12 manudi. P4 hvetur 2. minni hluti til pess ad sérstaklega verdi hugao ad vidkvaem-
asta hopi foreldra og barna sem eru einstadir foreldrar meo lagar tekjur.

31 Husnceedisstudningur.

Mikil uppsofnud porf er & htisnedismarkadi fyrir ibudir, 4 almennum markadi en einnig
i almenna ibudakerfinu. Gert er rad fyrir ad stofnframlog til byggingar almennra ibuda aukist
um 800 millj. kr. milli 4ra sem er til bota, en 2. minni hluti tekur undir athugasemdir ASI
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pess efnis ad rétt veeri ad fjolga ibudum i almenna ibudakerfinu mun hradar eda um a.m.k.
1.000 4 ari naestu arin til ad maeta uppsafnadri porf. Adgerdaleysi niiverandi og fyrri rikis-
stjérna gagnvart husnadisvanda hafa att patt i ad skapa pann mikla vanda sem rikir 4 hus-
nadismarkadi og rétt vaeri ad niiverandi rikisstjorn brygdist vid med mun meira afgerandi
haetti.

Gert er a0 fyrir ad framldg til hlisnadisbota leigjenda muni leekka um 64 millj. kr. Ma
pannig sja ad ekki stendur til ad gera breytingar til heekkunar 4 framlogunum til samraemis
vid hakkandi verdlag og leiguverd. Med pvi ma segja sem svo ad verid sé ad draga r studn-
ingi vid leigjendur sem eins og bent er 4 i umsogn ASI standa hvad verst ad vigi 4 hus-
nadismarkadi.

Samantekt.

Annar minni hluti vidurkennir ad efnisleg gagnryni pessa nefndaralits byggist ad nokkru
4 peim atburdum sem urdu adur en frumvarp til fjarlaga fyrir arid 2019 var afgreitt Gt ur
fjarlaganefnd. Peir atburdir h6fou mikil ahrif & afstodu 2. minni hluta, en naeg voru tilefnin
til gagnryni 4dur en breytingartillogur rikisstjornarinnar lagu fyrir. Helsta gagnryni 2. minni
hluta snyr ad formi og malsmedferd fjarlaga.

Verkefnid var tvimalalaust risavaxio eins og itrekad hefur verid fario yfir i addraganda
kosninga a undanférnum arum. Fjarsvelti hrunsaranna er virkilega ad segja til sin i sam-
gongumalum, heilbrigdismalum, menntamalum og velferdarmalum. Vidhaldsskuldin hefur
hrannast upp og vofir nt yfir okkur, engu minni en eiginleg lan gerdu i kjélfar hrunsins.
Vandamalid er ad vid sjadum ekki vaxtakostnaod pess ad lata pessa mikilvaegu innvidi okkar
grotna nidur. Vid sjaum hins vegar vaxtakostnad lananna og bloskrar, skiljanlega. Ef vio
mundum sja vaxtakostnad vidhaldsparfar innvida mundi okkur eflaust bloskra lika. Vid
mundum jafnvel forgangsrada vidhaldsskuldinni umfram skuldir til peningalegra lana. En
af pvi a0 vid vitum ekki hvad pad kostar okkur ad vanrakja sameignir okkar getum vio ekki
tekid upplysta akvoroun um pad hvert er best ad beina fjarmagni Gr sameiginlegum sjodum
okkar.

Komandi ar verdur tvimalalaust ahugavert. Pad er ekki beint haegt ad segja ad pad séu
bjartir timar fram undan i k6lnandi hagkerfi og komandi kjarasamningavetri. bratt fyrir gagn-
ryni pessa alits er 2. minni hluti p6 jakvaedur um framhaldid. Pratt fyrir ad hagt sé ad greina
mikid 6pol gagnvart stjornvoéldum i samfélaginu eru Islendingar vanir pvi ad gera pad sem
parf til pess ad betur gangi. 2. minni hluti treystir landsménnum til pess ad syna rikisstjor-
ninni og Alpingi pad adhald sem parf til pess ad tryggja naudsynlega framproéun, pratt fyrir
pao hlidarspor sem er tekid med pessu fjarlagafrumvarpi.

begar tlitid er sem verst standa Islendingar sig alltaf sem best.

Alpingi, 14. nobvember 2018.
Bjorn Levi Gunnarsson.
Fylgiskjal.
Kynningar raduneyta fyrir fjarlaganefnd.

www.althingi.is/altext/pdf/149/fylgiskjol/s0459-f 1.pdf
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