149. l6ggjafarping 2018-2019.
Pingskjal 472 — 4. mal.
2. umrada.

Nefndaralit meo breytingartillogu

um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um aukatekjur rikissjéos,
nr. 88/1991, med sidari breytingum (verolagsuppfeersla).

Fra meiri hluta efnahags- og vidskiptanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Hlyn Hallgrimsson, Steinar Orn
Steinarsson, Ingibjorgu Helgu Helgadottur og Marionnu Jonasdottur fra fjarmala- og efna-
hagsraduneyti, Elinu Olmu Arthursdéttur og Matthildi Magntsdottur fra rikisskattstjora og
Bergporu Halldorsdottur og Asdisi Kristjansdottur fra Samtokum atvinnulifsins. Nefndinni
barust umsagnir og dnnur erindi um malid fra fjarmala- og efnahagsraduneyti, Bandalagi
haskolamanna, Fjarmalaeftirlitinu, rikisskattstjora, Samtokum atvinnulifsins og Sedlabanka
fslands.

Med frumvarpinu eru lagdar til haekkanir margvislegra gjalda i I16gum um aukatekjur rikis-
sj00s i samrami vid proun verdlags en flest pessara gjalda hafa verid obreytt ad kronutdlu
fra arinu 2010. Vegna pessa er hlutfallsleg haekkun toluverd en fra arsbyrjun 2010 hefur visi-
tala neysluverds haekkad um nzr 30% og visitala launa um lidlega 70%. I frumvarpinu er lagt
til ad neer 611 gjold 1 16gunum uppfeerist til drslokaverdlags midad vid detlada visitdlu neyslu-
verds i desemberméanudi. { greinargerd frumvarpsins kemur fram ad haekkunin skili samtals
um 500 millj. kr. viobotartekjum i rikissjod & komandi ari. Mest munar um hakkun doms-
malagjalda sem fram kemur ad skili um 180 millj. kr. og heekkun gjalda fyrir ymis vottord
og leyfi sem skila eigi 125 millj. kr.

Samrzmi gjalda og kostnadar.

Nefndin sendi fjarmala- og efnahagsraduneytinu fyrirspurn i nokkrum lidum um frum-
varpid. { svari raduneytisins kemur m.a. fram ad ekki hafi farid fram greining 4 kostnadi vid
bjonustu og gjaldtdoku vegna hennar fyrir hvert einstakt gjald i aukatekjulogunum. ,,Ad mati
raduneytisins hefdi slik greining mjog mikinn kostnad i for med sér sem vart verour unninn
upp med haekkun 4 umreddum gjéldum. Hins vegar kann vel ad vera porf 4 pvi vardandi
tiltekin afmorkud gjold sem vega pungt gagnvart almenningi. Daemi eru um ad slik greining
hafi farid fram, t.d. i tengslum viod utgafu vegabréfa og dkuskirteina. Ekki er fyrirhugud al-
menn greining 4 aukatekjuldgunum, a.m.k. ekki i brad, en ekki er utilokad ad st porf komi
upp 4 einhverjum timapunkti. bPar parf hins vegar a0 vega saman kostnad vio slika greiningu
og pann dvinning sem af hlyst.*

[ svari raduneytisins kemur einnig fram ad segja megi ad rokréttara sé ,,ad haekka/leekka
hvert og eitt gjald i aukatekjulogunum um raunhaekkun/leekkun kostnadar sem ad baki liggur,
en uppfeersla i takt vid almennar verdlagsbreytingar er hins vegar talin nagja til ad vidhalda
raungildi gjaldtokunnar. A hinn béginn veri edlilegt ad fara i gegnum 16gin 4 einhverju
arabili med pad 1 huga a0 leidrétta tilteknar gjaldskrar fyrir augljosum kostnadarhekkunum.*

Augljost er ad almenningur hefur notid gods af pvi ad gjold sem melt er fyrir um i l6gum
um aukatekjur rikissjods hafa ekki haekkad undanfarin atta ar. Meiri hluti nefndarinnar bendir
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hins vegar 4 ad ekki er god adferd ad haekka gjold 4 almenning fyrir veitta pjonustu opinberra
adila med peim hatti sem gert er i frumvarpinu. Meiri hlutinn tekur undir med Samtékum
atvinnulifsins sem segja i umsdgn um frumvarpid ad 6heppilegt sé ad ,,radast i slika feri-
bandahakkun a gjoldum med reglulegu millibili med visan til verdlagshakkana enda felur
pad i sér sjalfvirka vixlverkan til lengri tima“.

Naudsynlegt er ad fylgt sé peirri meginreglu vid endurskodun 4 gjéldum fyrir opinbera
pjoénustu ad pau endurspegli tilkostnad viokomandi stofnana. betta 4 jafnt vio til hekkunar
og lekkunar. Pannig er pad réttletismal ad almenningur fai ad njota pess med beinum heetti
pegar kostnadur stofnana lekkar m.a. med aukinni sjalfvirkni og rafreenni pjonustu.

Meiri hlutinn beinir pvi til fjarmala- og efnahagsraduneytisins ad undirbiia endurskodun
laga um aukatekjur rikissjoos med pad fyrir sjonum ad midad verdi vid ad gjold pjonustu-
stofnana verdi skyrt skilgreind sem gjold fyrir veitta pjonustu en ekki skatttekjur. Jafnframt
telur meiri hlutinn edlilegt a0 gera paer krofur til annarra raduneyta og stofnana peirra ad pau
rokstydji fjarheedir gjalda sem innheimt eru meod hlidsjon af peim kostnadi sem til fellur i
vidkomandi stofnun.

Gjold fyrir skraningu félaga skv. 13. gr.

Samkveemt 3. tolul. 13. gr. laga um aukatekjur rikissjo0s skal greida 250.000 kr. fyrir
skraningu erlendra félaga (utibtia) eda somu fjarhaed og greitt er fyrir skraningu hlutafélags
og samvinnufélags skv. 1. tolul. sému greinar. [ a-1id 13. gr. frumvarpsins er lagt til ad petta
gjald haekki 1 323.000 kr. [ umsogn rikisskattstjora um frumvarpid er vakin athygli & pvi ad
kostnadur vio skraningu erlendra félaga hafi adur fyrr verid mun leegri. Eftir heekkun skran-
ingarkostnadar hafi slikum skraningum fakkad en asékn i ad skra félog & utangardsskra
aukist. Rikisskattstjori bendir 4 ad skraning i utangardsskra feli eingdongu 1 sér utgafu a
kennitdlu vegna bankavidskipta og ,,hafa verid viss vandkveedi vid eftirlit med pvi ad kenni-
tala sem gefin er ut & slikum forsendum sé ekki notud vio énnur umsvif hér & landi®.

[ umsogn rikisskattstjora segir enn fremur: ,,pa skal tekid fram ad vid skraningu i utan-
gardsskré eru lagdar fram mun minni upplysingar um félogin en vid hefdbundna skraningu
og ekki fylgir skylda til ad leggja fram arsreikninga. Til grundvallar skraningu i utangards-
skra liggur pvi einungis ahattumat peirra sem bidja um skraninguna, s.s. banka og I6gmanna.
Rikisskattstjori telur ad astaeda sé til heildstaeorar skodunar 4 pvi hvada (itiba) erlendra
félaga skuli undantekningarlaust skra hér 4 landi og pa hvernig 4samt pvi hvada skilyrdi pau
purfa ad uppfylla i pvi sambandi, pannig ad sidur komi til peirrar skdrunar sem fjallad hefur
verid um hér ad framan.*

Me0 hlidsjon af umsogn rikisskattstjora leggst meiri hlutinn gegn peirri haekkun sem 1620
er til i a-1id 13. gr. frumvarpsins. A sama hatt og til ad gaeta samramis er einnig lagst gegn
hakkunum i b—e-1id 13. gr. frumvarpsins sem snua ad gjoldum vegna skraningar einka-
hlutafélaga og sjalfseignarstofnana sem stunda atvinnurekstur, skraningar firma eins manns
eda fleiri og umskraningar hluta- og einkahlutafélaga. Leggur meiri hlutinn til ad a—e-lidur
13. gr. frumvarpsins falli brott.

Meiri hlutinn tekur undir med rikisskattstjora ad naudsynlegt sé ad endurskoda hvada
erlendu fél6g (Gtibu) skuli undantekningarlaust skra hér 4 landi. Meiri hlutinn telur jafnframt
naudsynlegt ad vio endurskodun 4 16gum um aukatekjur rikissjods verdi sérstaklega litio til
pess ad leekka kostnad vid stofnun og skraningu fyrirtaekja 6had félagaformi og i pvi sam-
bandi verdi litid til skraningarkostnadar i helstu vidskiptalondum fslands.



Aodrar breytingartillogur meiri hlutans.

Meiri hlutinn leggst gegn haekkun a gjoldum fyrir Gitgafu vegabréfa til annarra en um getur
il.tolul. 1. mgr. 14. gr. aukatekjulaga en i pann hop falla einkum aldradir og 6ryrkjar. Med
sama heetti er lagst gegn haeekkun gjalds fyrir atgafu 6kuskirteina 65 ara og eldri. Litil efnisleg
rok eru fyrir pvi ad haekka pessi gjold enda gengur slik haekkun gegn yfirlystu markmioi
stjérnvalda um ad standa vord um hag 6ryrkja og aldradra. Leggur meiri hlutinn pvi til breyt-
ingu 4 14. gr. frumvarpsins i pvi skyni.

Samkvaemt 16. gr. frumvarpsins hekka m.a. gjold fyrir sérstaka pjonustu sem starfsmenn
utanrikispjonustunnar veita vegna milliferslu fjarmuna til og fra Gtlondum en gjoldin eru
misha eftir fjarhaedarbili millifeerslu. Meiri hlutinn telur edlilegt ad samhlida haeekkun gjald-
anna haekki fjarhaodarviomidin og leggur til breytingu pess efnis.

Med minnisbladi til nefndarinnar kom fjarmala- og efnahagsraduneytio a framfzri tillogu
domsmalaraduneytisins um tvaer breytingar 4 frumvarpinu. Annars vegar er lagt til ad i stad
ordsins ,,héradsdomarar*i2. mgr. 19. gr. laganna komi ,,domstolar* par sem héradsdomstol-
ar, Landsréttur og Haestiréttur innheimti gjold samkvaemt [6gunum. Hins vegar er i minnis-
bladinu lagt til ad nyr staflidur baetist vid 1. télul. 1. mgr. 14. gr. laganna par sem fram komi
ad utgafa vegabréfa fyrir utlendinga og ferdaskilrikja fyrir fléttamenn fari skv. 2. tdlul.
akveedisins, likt og m.a. 4 vio um utgafu vegabréfa dryrkja og aldradra, par sem lagastoo fyrir
gjaldtoku fyrir slika utgafu virdist hafa skort. Meiri hlutinn fellst 4 tilldgurnar og leggur til
breytingar i pessa veru. Loks leggur meiri hlutinn til breytingu 4 gildistokudkveaedi frum-
varpsins pannig ad 16gin 60list gildi 1. jantiar 2019.

Ad framans6gou virtu leggur meiri hlutinn til ad frumvarpid verdi sampykkt med eftir-
farandi

BREYTINGU:

[um—

. A—e-lidur 13. gr. falli brott.
2. Vio 14. gr.
a. D-lidur ordist svo: Vid 1. tolul. betist nyr staflidur, svohljédandi: Utgafa vegabréfa
til utlendinga og ferdaskilrikja fyrir fléttamenn fer skv. 2. tolul.
b. E-, f- og s-lidur falli brott.
3. A eftir d-1id 16. gr. komi tveir nyir staflidir, svohljédandi:
e. [stad,50.000 kr.“{ a- og b-1i0 5. tolul. kemur: 75.000 kr.
f. 1 stad,200.000 kr.« i b- og c-1i0 5. tolul. kemur: 280.000 kr.
4. A eftir 19. gr. komi ny grein er ordist svo:
[ stad ordanna ,,syslumenn, héradsdoémarar*i2. mgr. 19. gr. laganna kemur: domstélar,
syslumenn.
5. 20. gr. or0ist svo:
Log pessi 00last gildi 1. jantar 2019.

Alpingi, 14. ndovember 2018.

Oli Bjorn Karason, Asgerdur K. Gylfadottir. Brynjar Nielsson.
form., frsm.

Bryndis Haraldsdottir. Olafur P6r Gunnarsson.
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