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Nefndaralit

um frumvarp til laga um veiodigjald.
Fra 2. minni hluta atvinnuveganefndar.

Med frumvarpinu er &tlunin ad setja ny heildarl6g um veidigjald sem komi i stad gildandi
laga fra arinu 2012. Lagt er til i frumvarpinu ad reiknistofn veidigjalds hvers ars byggist 4
afkomu vid veidar & hverjum nytjastofni fyrir sig, gjaldhlutfall veidigjalds af reiknistofni
verdi 33% og ad veidigjald verdi akvedid i lok hvers ars fyrir naesta almanaksar i stad pess
a0 vera akvardad i 4gust fyrir komandi fiskveididr. P4 eru verkefni veidigjaldsnefndar ad
mestu ferd til embettis rikisskattstjora.

Lengi hefur verio deilt um veidigjold og alagningu peirra i islensku samfélagi og hefur
nuverandi 16ggjof verid nokkud gagnrynd, sérstaklega par sem hin stydst vio gdmul gogn
og er innheimta veidigjalds pvi ekki i rauntima. Segja ma ad einstok atridi pessa frumvarps,
eins og ad feera innheimtuferlid allt ner i tima, sé betrumbot & ntiverandi fyrirkomulagi. Heilt
4 1iti0 telur 2. minni hluti frumvarpid po illa unnio og 6gagnsett par sem tolulegar forsendur
eru 0ljosar, ahrifin 4 innheimtu veidigjalds liggja ekki fyllilega fyrir dsamt pvi ad samrads-
ferli vid gerd frumvarpsins var i myflugumynd.

Annar minni hluti minnir 4 ad pjodin er einhuga um ad audlindir hennar skulu vera i
varanlegri eign almennings. bjédaratkvaedagreiosla um nyja stjdérnarskra stadfesti pann vilja
pjoéoarinnar. 2. minni hluti aréttar ad vio sampykkt pessa frumvarps mun hlutur utgerdarinnar
i ardi af audlindinni aukast 4 kostnad hlutar pjédarinnar af ardi eignar sinnar.

Fyrirliggjandi frumvarp er ekki til pess fallid ad auka fyrirsjdanleika um réttindi og skyld-
ur utgerdarinnar né dregur pad ar 6évissu um framtidarhorfur pessarar undirstéouatvinnu-
greinar pjoédarinnar.

Annar minni hluti gagnrynir ad ekki hefur gefist timi til ad vinna frumvarpid negjanlega
vel, eins og kemur reyndar fram i texta frumvarpsins um ad ekki hafi gefist timi vid undir-
blning frumvarpsins ad kanna adra kosti negjanlega vel. Sémuleidis er stor galli ad ekki hafi
heldur gefist timi til a0 fara i gegnum samradsferli pad sem rikisstjornin hefur komio & i
gegnum svokallada samradsgatt. Er pad sérstaklega bagalegt med tilliti til pess hversu margar
alvarlegar athugasemdir komu fram i umségnum um malid til nefndarinnar. Eins hafdi rikis-
stjornin ekkert samrad vio gerd frumvarpsins vid stjornarandstéou og syndi enga vidleitni
til ad né satt um pessa grundvallaratvinnugrein pjédarinnar sem parf 4 stoougleika ad halda
eins og allt islenskt samfélag. Fyrirliggjandi frumvarp stefnir einnig i pverdfuga att vid yfir-
lyst markmid laga um veidigjold fra arinu 2012 par sem stefnt var ad pvi ad auka hlutdeild
pjodarinnar af ardi audlindarinnar, ekki 6fugt eins og hér er lagt til.

Flestar par umsagnir sem barust nefndinni sntia sérstaklega ad ahyggjum af peim ahrifum
sem frumvarpid mun mogulega hafa &4 laun sjémanna vegna peirrar skekkju sem felst 1
verdlagningu sjavarafla hja sampaettum utgerdum annars vegar og 6sampattum utgerdoum og
fiskvinnslu an utgerdar hins vegar. Komu fram alvarlegar athugasemdir um petta t.d. fra
Samkeppniseftirlitinu sem sagoi i umsogn sinni: ,,Verdi fyrirliggjandi frumvarp ad 16gum
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ad obreyttu mun st skekkja i aflaverdmeeti sem fram kemur i bokhaldi sampaettra utgerda
annars vegar og annarra utgerda sem selja afla a fiskmorkudum hins vegar 6hjakvamilega
valda mismunun i utreikningi a veidigjaldi vidkomandi utgerda. Meo hlidsjon af framan-
greindu vill Samkeppniseftirlitid beina peim tilmaelum til atvinnuveganefndar ad brugdist
verdi vid peirri skekkju sem fram kemur i bokhaldi vidkomandi ttgerda vid vinnslu frum-
varpsins adur en pad verour ad l6gum.*

Meiri hluti nefndarinnar telur ad arraedi rikisskattstjora til ad bera kennsl & skekkjur séu
nagjanlegar og pvi purfi ekki ad bregdast vid pessu. 2. minni hluti hafnar pessum rékum
meiri hlutans og tekur undir ahyggjur Samkeppniseftirlitsins og telur ad auka purfa gagnsei
milliverdlagningarinnar umtalsvert til ad raunverulega sé hagt ad koma i veg fyrir pessa
skekkju. Augljosasta leidin til ad bregdast vid pessum vanda veri ad fara einhvers konar
markadsleid, svo sem med utbodum a aflaheimildum sem er leid sem 2. minni hluti meelir
med. Ljost er po ad nu er ekki fyrir pvi meiri hluti & Alpingi og pess vegna parf ad leita
annarra leida. Til deemis meetti til malamidlunar reikna 20% veidigjaldsins Ut fra markads-
verdi og lita til leiguverds 4 kvota i pvi sambandi en reikna 80% eftir peirri leid sem 16g0 er
til 1 fyrirliggjandi frumvarpi.

Annar minni hluti furdar sig a yfirlystu markmidi frumvarpsins gagnvart jafnréttismalum
og kynskiptum vinnumarkadi sem rok fyrir pvi ad ekki eigi ad vega hagnao af fiskvinnslu
vid akvordun veidigjalds. [ greinargerd frumvarpsins segir: ,,Storf i landvinnslu hafa jafnan
verid ad meirihluta 4 hendi kvenna. P4 mé geta pess ad konur hafa 4 sidustu &rum verid mun
synilegri i sjavaratvegi en 40ur. Nefna ma ad med frumvarpi pessu er ekki lagt til ad vinnsla
a sjavarafla verodi hluti af reiknistofni veidigjalds sem mundi fremur, samkvamt pessu, koma
vi0 storf kvenna en karla.” 2. minni hluti telur ad hér sé¢ um verulega villandi framsetningu
ad raeda, enda hefur fiskvinnsla aldrei greitt veidigjold. Hins vegar hefur hagnadur fiskvinnsl-
unnar verid veginn inn i akvordun veidigjaldsins. Pad var m.a. gert til ad mynda ekki hvata
fyrir Gtgerdarfyrirteekin til ad faera hagnadinn frekar yfir 4 vinnsluna og hafa pannig ahrif a
ad veidigjoldin leekki. I fyrirliggjandi frumvarpi er horfid fra pessu og pvi settur inn raun-
verulegur hvati fyrir paer utgerdir sem taekiferi hafa til ad feera hagnadinn 1 auknum meeli 4
vinnsluna. Pessi breyting mun pvi fela i sér baedi leegri veidigjold og leegri laun til sjdmanna,
eins og raunar flestir umsagnaradilar malsins vara sérstaklega vid.

Ljost er ad i frumvarpinu eru enn ymsir paettir sem aeskilegt hefoi verid ad gefa betri tima
til ad igrunda. Sérstaklega er pad 6heppilegt ad ekki sé haegt ad hinkra eftir skyrslu Rikis-
endurskodunar um eftirlit Fiskistofu, en st uttekt hofst i febrtiar 4 pessu ari og mun skyrslan
liggja fyrir um midjan desember nastkomandi. Skyrslan mun fjalla um starfsemi Fiskistofu
og eftirlit hennar med vigtun 4 afla og brottkasti undanfarin fimm ar. P4 mun htin jafnframt
taka ut eftirlit Fiskistofu med sampjoppun veidiheimilda. Ljost er ad nidurstodur skyrslunnar
geta skipt umtalsverdu mali gagnvart efni frumvarpsins. Athugasemdir umsagnaradila renna
einnig stodum undir mikilveegi pess ad nidurstodur skyrslunnar liggi fyrir 4dur en radist er
i frekari breytingar 4 dlagningu veidigjalds. 1 1josi pessarar stodu veri edlilegast ad gefa
raduneytinu og atvinnuveganefndinni betri tima til ad vinna malid og framlengja pess i stad
nuverandi 16ggjof um eitt ar.

Allt fra utgafu skyrslu audlindanefndar ario 2000 hefur itrekad verid stadfest ad meiri
hluti pjédarinnar vill ad eignarhald pjodarinnar 4 fiskveidiaudlindum i islenski 16gsdgu sé
stadfest 1 stjornarskra og ad framsal nytingarréttar sé timabundio. Petta er jafnframt pad
fyrirkomulag sem flest ndgrannalond hafa vidhaft pegar pau hafa tekid upp kvotakerfi, svo
sem Danmork og Svipjoo.
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A sama tima og timabundinn nytingarréttur stadfestir eignarhald pjodarinnar getur tima-
binding tryggt meiri stoougleika og fyrirsjaanleika fyrir utgerdina. Ekki parf pa lengur ad
deila um hvort lagaleg 6vissa sé um varanleika nytingarréttarins eda eignarhald pjédarinnar
4 audlindum sinum.

i pessu 1josi eru pad augljosir hagsmunir samfélags og titgerdar ad timabinda allan veidi-
rétt.

Ad mati 2. minni hluta eru sterk rok fyrir pvi ad audlindagjold, eins og veidigjald, renni
i sérstakan sjod fremur en 1 rikissjod eins og lagt er til 1 fyrirliggjandi frumvarpi. Pegar gjold
af pessu tagi renna 1 rikissjod er hatta 4 pvi ad polinmadi stjornvalda fyrir peim sveiflum
sem jafnan einkenna slik gjold verdi mjog takmorkud og tilhneiging skapist til ad breyta inn-
heimtu gjaldsins pegar illa arar til a0 maeta tekjudflunarmarkmidum.

Slik tilhneiging grefur undan forsendum gjaldsins. Su stadreynd ad adferdafraedi utreikn-
ings og alagningar veidigjalda hér a landi hefur verid breytt fjorum sinnum a4 undanférnum
tiu arum bendir til pess ad petta sé vandamal sem huga purfi ad. Til ad vinna gegn slikum
freistnivanda renna audlindagjold i 60rum 16ndum pvi ad jathadi i sérstaka sjodi. Eitt pekkt-
asta demid um slikan sjod er norski oliusjédurinn. 2. minni hluti telur mikilvegt ad sveitar-
félogin fai hluta af afrakstri peirrar hagreedingar sem fiskveidistjornarkerfid hefur skapad
sem baetur fyrir pann hluta kostnadar hagraedingarinnar fyrir samfélagid sem pau bera. Onnur
sveitarfélog fai einnig hlutdeild i ardi af audlindinni sem er eign pjodarinnar allrar. Lita
meetti til soknaraaetlana landshluta sem farveg fyrir pau verkefni sem fjarmognud yrou med
hlutdeild i veidigjaldi.

Til margs er a0 lita og mikilvaegt er ad vanda vel til verka pegar framkvema & heildar-
endurskoodun 4 gjaldheimtu fyrir afnotarétt afaudlind pjodarinnar eins og rikisstjornin bodadi
a0 til steedi pegar hun reyndi ad pvinga i gegn leekkun 4 veidigjoldum i lok pings sl. vor. ba
raeddu stjornarlidar um mikilvaegi samrads og satta vid slika endurskodun en pvi er ekki fyrir
a0 fara i fyrirliggjandi frumvarpi. A9 6llu framangreindu er pad pvi mat 2. minni hluta ad
frumvarpio eins og pad stendur nt sé ekki taekt til afgreidslu enda algerlega 6ljost hverjar
afleidingar sampykktar pess verda fyrir rikissjod annars vegar og atvinnugreinina i heild
sinni hins vegar. Fyrir utan pa augljosu stadreynd ad rikissjodur mun verda af hatt 4 4. millj-
ard kr. i tekjur 4 naesta ari verdi frumvarpid ad 16gum. Slik forgangsrodun er ad mati 2. minni
hluta algerlega 6asattanleg & medan aldradir og 6ryrkjar eru latnir bida eftir réttlatum kjara-
boétum.

Porgerdur K. Gunnarsdéttir sat fundi nefndarinnar sem aheyrnarfulltriii og er hiin sam-
pykk aliti pessu.

Alpingi, 23. névember 2018.

Albertina Fridbjorg Eliasdottir, borhildur Sunna £Evarsdottir.

frsm.
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