149. loggjafarping 2017-2018.
Pingskjal 895 — 542. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um hollustuhztti og mengunarvarnir, logum
um medhdéndlun tdrgangs og lo6gum um meoferd elds og
varnir gegn gréoureldum (stjérnvaldssektir o.fl.).

Fra umhverfis- og audlindaradherra.

I. KAFLI
Breyting a 16gum um hollustuhzetti og mengunarvarnir, nr. 7/1998,
med sidari breytingum.

1. gr.
Vio 1. malsl. 2. mgr. 2. gr. laganna beetist: og vara skemur en prju ar.

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 3. gr. laganna:

a. I stad ordanna ,fegrunar- og snyrtiefnum, eiturefnum og hattulegum efnum* i 3. mgr.
kemur: medferd, notkun og merkingum efha i starfsleyfis- eda skraningarskyldri starf-
semi.

b. I stad ordanna ,,Med mengun er att vid pad“ i 6. mgr. kemur: Mengun er.

c. I stad ordanna ,l6gum nr. 100/1992, um vog, mal og faggildingu® i 10. mgr. kemur:
16gum nr. 24/2006 um faggildingu o.fl.

d. 13. og 14. mgr. falla brott og breytist r60 annarra malsgreina samkvamt pvi.

3. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 4. gr. laganna:
a. I stad ordanna setur radherra™ 1 1. malsl. kemur: er rddherra heimilt ad setja.
b. Ordin ,,;m.a. vegna sullaveiki,” i 4. tolul. falla brott.
c. 1 stad ordsins ,,gistihus i 10. tolul. kemur: gististadi.

4.gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 5. gr. laganna:
a. I stad ordanna ,, mengunarvarnaeftirlits setur radherra® i 1. malsl. kemur: mengunar-
varna er radherra heimilt ad setja.
b. 7.0g 10. tolul. falla brott, og breytist r60 annarra tolulida samkvamt pvi.
c. I stad ordanna ,,par sem fram skulu koma reglur* i 16. tolul. kemur: p.m.t.
d. 17. t6lul. ordast svo: umhverfisupplysingar og skil 4 peim til Umhverfisstofnunar, sbr.
34. gr.



5. gr.
Vid 6. gr. laganna beetist ny malsgrein, svohljooandi:
Utgefanda starfsleyfis er heimilt ad framlengja gildistima starfsleyfis 4 medan nytt starfs-
leyfi er 1 vinnslu, ad hamarki til eins ar, hafi fullneegjandi umsokn um nytt starfsleyfi borist
utgefanda.

6. gr.
Fyrirsogn VII. kafla laganna verdur: Umhverfisupplysingar.

7. gr.
34. gr. laganna ordist svo, dsamt fyrirsogn:
Umhverfisupplysingar.

Rekstraradili atvinnurekstrar, sbr. vidauka -1V, sem hefur 1 for med sér losun mengandi
efna skal skila arlega til Umhverfisstofnunar upplysingum um losun mengandi efna fra hverri
starfsstod med rafreenum heetti eftir pvi sem nanar er kvedid 4 um i reglugerd sem radherra
setur, sbr. 5. gr. Rekstraradili ber abyrgd & peim upplysingum sem hann skilar til Umhverfis-
stofnunar.

Umbhverfisstofnun skal hafa a vefsvadi sinu upplysingar um Evropuskra yfir losun og
flutning mengunarefna, sbr. reglugerd um utstreymisbokhald.

8. gr.
41. gr. a laganna fellur brott.

9. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 46. gr. laganna:
a. A eftir 2. mgr. koma tvar nyjar malsgreinar, svohljodandi og breytist rodun annarra mals-
greina samkvamt pvi:

Heilbrigdisnefndir skulu fyrir 1. aghst ar hvert birta 4 vefsveedi sinu skyrslu um starf-
semi sina, par sem fram komi yfirlit um helstu verkefni og 4herslur undangengins éars,
asamt arsreikningi.

Heilbrigdisnefndum er heimilt ad setja gjaldskra og innheimta gjald fyrir:

1. Utgafu starfsleyfa, sbr. 6. gr.

2. Skréaningu rekstraradila, sbr. 8. gr.

3. Eftirlit, sbr. 51. gr.

4. Eftirfylgni eftirlits og beitingu pvingunarirreda, sbr. XVII. kafla.
b. 1.o0g2. malsl. 3. mgr. falla brott.

10. gr.

A eftir 1. mgr. 48. gr. laganna kemur ny mélsgrein, svohljédandi og breytist r6 annara
malsgreina samkvaemt pvi:

Heilbrigdisnefnd getur falid framkveemdastjora heilbrigdiseftirlits eda tilteknum heilbrigd-
isfulltrium afgreidslu einstakra mala i tilteknum malaflokkum sem undir heilbrigdisnefnd
heyrir og henni er &tlad ad sinna samkvamt 16gum og reglugerdoum. Sveitarstjorn sampykkir
og kvedur a um slikt framsal heilbrigdisnefndar i sampykkt um stjorn sveitarfélagsins, sbr.
42. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011.



11. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 53. gr. laganna:

a. A undan 1. mgr. kemur ny mélsgrein, svohlj6édandi, og breytist r6d annarra malsgreina

b.

samkvamt pvi:
Umbhverfisstofnun er heimilt ad taka gjald fyrir:
1. Utgafu starfsleyfa, sbr. 6. gr.
2. Eftirlit, sbr. 51. gr.
3. Eftirfylgni eftirlits og beitingu pvingunararreda, sbr. XVII. kafla.
4. Alagningu stjérnvaldssekta, sbr. 67. gr.
Ordin ,,sbr. 51. gr.“ 1 1. malsl. 1. mgr. falla brott.

12. gr.
Vid 2. mgr. 55. gr. laganna baetist nyr malsl., svohljodandi: Heilbrigdisnefnd skal upplysa

Umbhverfisstofnun um fravik par sem til alita kemur ad beita stjornvaldssektum, sbr. 67. gr.

13. gr.
f stad ordanna ,,J6gum nr. 100/1992, um vog, mal og faggildingu* i 3. malsl. 1. mgr. 56. gr.

laganna kemur: 16gum nr. 24/2006 um faggildingu o 1l.

14. gr.
Ordin ,,a0 fenginni umsdgn hlutadeigandi heilbrigdisnefndar* i 1. malsl. 5. mgr. 59. gr.

laganna falla brott.

15. gr.
60. gr. laganna ordast svo, asamt fyrirsdgn:
Aminning.
Til ad knyja & um framkveemd radstdfunar samkvemt 16gum pessum, reglugerdum eda

sampykktum sveitarfélaga er Umhverfisstofnun og heilbrigdisnefnd heimilt ad veita vidkom-
andi adila aminningu. Jafnframt skal veita haefilegan frest til rbota ef peirra er porf.

16. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 61. gr. laganna:

a. A eftir ordinu ,heilbrigdisnefnd* i 1. og 3. malsl. 1. mgr. og 1. malsl. 2. mgr. kemur: og

b.

Umbhverfisstofnun.

A eftir 1. malsl. 1. mgr. kemur nyr malslidur, svohljédandi: Dagsektir geta numid allt ad
500.000 kr. & dag.

2. mals. 1. mgr. ordist svo: Vido akvordun fjarhadar dagsekta skal medal annars hofo
hlidsjon af alvarleika brotsins, hvad pad hefur stadio lengi og hvort um itrekad brot er ad
raeda.

4. malsl. 1. mgr. fellur brott.

Vid betist ny malsgrein, svohljoédandi:

Akvardanir Umhverfisstofnunar og heilbrigdisnefnda um dagsektir og kostnad eru
aOfararhaefar. Sé sekt samkvamt pessari grein ekki greidd innan manadar fra akvoroun
Umbhverfisstofnunar eda heilbrigdisnefndar skal greida drattarvexti af fjarhaed sektar-
innar. Um akvoroun og utreikning drattarvaxta fer eftir [dgum um vexti og verdtrygg-
ingu. Oinnheimtar dagsektir, sem lagdar eru & fram ad efndadegi, falla ekki nidur pott



aoili efni sidar viokomandi krofu nema Umhverfisstofnun eda heilbrigdisnefnd akveoi
pad sérstaklega. Sektir sem Umhverfisstofnun leggur a samkveemt pessari grein ad fra-
dregnum kostnadi vid innheimtu renna 1 rikissjo0 og sektir sem heilbrigdisnefndir leggja
4 ad fradregnum kostnadi vid innheimtu renna til hlutadeigandi sveitarstjorna. b6 skulu
sektir sem heilbrigdisnefndir leggja a fyrirtaeki i eigu sveitarfélaga, renna i rikissjoo.

17. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 62. gr. laganna:
a. 2. malsl. 2. mgr. fellur brott.
b. Vid 1. malsl. 4. mgr. batist: eda starfsemin er skrad hja Umhverfisstofnun, sbr. 8. gr.

18. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 63. gr. laganna:
a. A eftir ordinu ,,Umhverfisstofnun® i 1. malsl. 1. mgr. kemur: eda heilbrigdisnefnd.
b. Ordin,,en tilkynna skal pad hlutadeigandi heilbrigdisnefnd® i 1. malsl. 1. mgr. falla brott.
c. A eftir 1. mgr. kemur ny malsgrein, svohljédandi og breytist r6d annara malsgreina sam-
kvemt pvi:

Umbhverfisstofnun eda Heilbrigdisnefnd er heimilt ad stédva starfsemi eda takmarka
hana til bradabirgda. Stodvun starfsemi til bradabirgda skal pvi adeins beitt ad um alvar-
legri tilvik eda itrekad brot sé ad reda eda ef adilar sinna ekki irbdtum innan tiltekins
frests.

19. gr.
A undan 67. gr. laganna koma fjorar nyjar greinar 67.—70. gr. asamt fyrirsdgnum, svo-
hlj6dandi og breytist r6d annarra greina samkveaemt pvi:

a. (67. gr.)

Stjornvaldssektir.

Umbhverfisstofnun getur lagt stjornvaldssektir 4 einstakling eda 16gadila sem brytur gegn
akvaedum um:

1. ad oheimilt sé ad hefja atvinnurekstur hafi starfsleyfi ekki verid gefid ut eda hann ekki

veri0 skradur hja Umhverfisstofnun, sbr. 1. mgr. 6. gr.

vidmidunarmork fyrir losun mengandi efna, sbr. 1. mgr. 10. gr.

upplysingaskyldu rekstraradila vardandi breytingar a rekstri, sbr. 1. mgr. 14. gr.

losun rokgjarnra, lifreenna efnasambanda, sbr. 1. mgr. 28. gr.

upplysingaskyldu rekstraradila vardandi fravik, sbr. 2. mgr. 40. gr.
Raodherra er heimilt i reglugerd ad akveda fjarhad stjérnvaldssekta fyrir brot & einstékum
akveeOum laga pessara og reglugerdum settum samkvamt peim innan pess ramma sem
akvedinn er i 4. mgr.

Hafi fjarhao sekta ekki verid akvedin i reglugerd skal vid akvoroun sekta medal annars
taka tillit til alvarleika brots, hvad paod hefur stadid lengi, samstarfsvilja hins brotlega adila og
hvort um itrekad brot er ad raeda. Jafnframt skal lita til pess hvort &tla megi ad brotid hafi
verid framid i pagu hagsmuna fyrirteekisins. Umhverfisstofnun er heimilt a0 akveda heerri
sektir hafi a0ili hagnast & broti. Skal upphead stjornvaldssektar pa akvedin sem allt ad tvofalt
margfeldi af hagnadi adila innan pess ramma sem er dkvedinn i 4. mgr.

Sektir sem eru lagoar 4 einstaklinga geta numid fra 10.000 kr. til 10.000.000 kr. Sektir sem
eru lagoar 4 16gadila geta numio fra 25.000 kr. til 25.000.000 kr.
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Gjalddagi stjornvaldssektar er 30 dogum eftir a0 akvordun um sektina var tekin. Hafi
stjornvaldssekt ekki verid greidd innan 15 daga fra gjalddaga skal greida drattarvexti af
fjarhad sektarinnar fra gjalddaga. Akvordun Umhverfisstofnunar um stjérnvaldssekt er
adfararhaf og renna sektir 1 rikissjod ad fradregnum kostnadi vid dlagningu og innheimtu. Um
akvoroun og utreikning drattarvaxta fer eftir [6gum um vexti og verdtryggingu.

Stjornvaldssektum skal beitt 6had pvi hvort 16gbrot eru framin af dsetningi eda galeysi.

Akvordun Umhverfisstofnunar er endanleg 4 stjornsyslustigi. Adili mals getur skotid
akvoroun um stjornvaldssekt til domstola og er malshofdunarfrestur prir manudir fra pvi ao
akvordun var tekin. Malskot frestar adfor.

b. (68. gr.)

Réttur manna til ad fella ekki a sig sok.

[ mali sem beinist ad einstaklingi og lokid getur med alagningu stjornvaldssekta eda karu
til 16greglu hefur sa, sem rokstuddur grunur leikur & ad hafi gerst sekur um 16gbrot, rétt til ad
neita ad svara spurningum eda afhenda gogn eda muni nema hagt sé ad ttiloka ad pad geti
haft pydingu fyrir 4kvérdun um brot hans. Umhverfisstofnun skal leidbeina hinum grunada
um pennan rétt.

c. (69. gr.)
Fyrning.
Heimild Umbhverfisstofnunar til ad leggja & stjornvaldssektir samkveemt 16gum pessum
fellur nidur pegar fimm ar eru lidin frd pvi ad hattsemi lauk.
Frestur skv. 1. mgr. rofnar pegar Umhverfisstofnun tilkynnir adila um upphaf rannséknar
4 meintu broti. Rof frests hefur réttarahrif gagnvart 6llum sem stadio hafa ad broti.

d. (70. gr.)

Keera til logreglu.

Umbhverfisstofnun er heimilt ad kaera brot 4 16gum pessum og reglugerdum sem settar eru
4 grundvelli peirra til 16greglu.

Vardi meint brot a 16gum pessum og reglugerdum sem settar eru 4 grundvelli peirra badi
stjornvaldssektum og refsingu metur Umhverfisstofnun hvort mal skuli keert til 16greglu eda
pvi lokid med stjornvaldsakvordun hja stofnuninni. Ef brot eru meiri héattar ber
Umbhverfisstofnun ad visa peim til 16greglu. Brot telst meiri hattar ef verknadur er framinn
med sérstaklega vitaverdum hetti eda vid adstedur sem auka mjog 4 saknaemi brotsins.
Jafnframt getur Umhverfisstofnun 4 hvada stigi malsins sem er visad mali vegna brota 4 16gum
pessum eda reglugerdum sem settar eru 4 grundvelli peirra til opinberrar rannsoknar. Gata
skal samramis vid urlausn samberilegra mala.

Med karu Umhverfisstofnunar skulu fylgja afrit peirra gagna sem grunur um brot er
studdur vid. Akvadi IV.—VIL kafla stjornsyslulaga gilda ekki um akvérdun Umhverfis-
stofnunar um ad keera mal til 16greglu.

Umbhverfisstofnun er heimilt ad lata 16greglu og akeeruvaldi i té upplysingar og gégn sem
stofnunin hefur aflad og tengjast brotum sem til rannsoknar eru hja l6greglu og dkeeruvaldi og
taka patt 1 adgerdum 16greglu ad 60ru leyti.

Logreglu og akeeruvaldi er heimilt ad lata Umhverfisstofnun i té upplysingar og gdgn sem
pau hafa aflad og tengjast brotum sem til medferdar eru hja stofnuninni og taka patt i adgerdum
hennar ad 6dru leyti.



Telji akeerandi ad ekki séu efni til malsh6founar vegna atladrar refsiverorar hattsemi sem

jafnframt vardar stjornsysluvidurlogum getur hann sent eda endursent malid til Umhverfis-
stofnunar til medferdar og dkvordunar.

a.

20. gr.
Akvaedi til bradabirgda II-V falla brott.

21. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a vidaukum laganna:

Ordin ,,Starfsemi A“, ,,Starfsemi B%, ,,Starfsemi C*, ,,Starfsemi D og ,,Starfsemi E* i
heiti vidauka falla 4 brott.
A eftir ordunum ,,forgun spilliefna“ i 9. tolul. II. vidauka kemur: p.m.t. namutrgangs-
stadir, sbr. 14. gr. laga um medhdndlun Urgangs.
Ordi0 ,,namuurgangsstadir™ i lioum a—d 1 9. tolul. II. vidauka fellur brott.
Vi0 II. vidauka beetist prir nyir télulidir, svohljédandi:

12. Endurvinnsla skipa yfir 500 bruttétonnum, sbr. 64. gr. a laga um medhondlun tr-

gangs.

13. Malningarvoruframleidsla.

14. Kitin- og kitosanframleidsla.
A eftir 1id 8.8 1 IV. vidauka kemur nyr t5lulidur, svohljédandi og breytist r3d annara lida
samkvamt pvi: Endurvinnsla skipa undir 500 brattotonnum, sbr. 64. gr. a laga um meo-
hondlun Grgangs.

II. KAFLI
Breyting 4 1ogum um medhondlun urgangs, nr. 55/2003, med sidari breytingum.

22. gr.
A eftir 67. gr. laganna koma fjorar nyjar greinar, 67. gr. a—d, 4samt fyrirsdgnum, svo-

hlj6dandi:

a.(67.gr.a.)
Stjornvaldssektir.

Umbverfisstofhun getur lagt stjérnvaldssektir 4 einstakling eda 16gadila sem brytur gegn:
1. Banni vid losun urgangs annars stadar en 4 mottokustoo eda i sorpilat og opinni

brennslu hans, sbr. 4. mgr. 9. gr.

Akvadum um ad starfsemi hafi gilt starfsleyfi, sbr. 14., 38., 58., 62. og 64. gr. a.

Akvadum um skil 4 skyrslu, sbr. 19. gr.

Skraningar- eda tilkynningarskyldu, sbr. 25. gr.

Akvadum um takmarkanir 4 flutningi urgangs, sbr. 26. gr.

Akvadum um skyldur séluadila rafhladna og rafgeyma, sbr. 3. mgr. 33. gr.

Banni vio markaossetningu rafhladna, rafgeyma, raf- og rafeindataekja an greioslu

urvinnslugjalds, sbr. 4. mgr. 34. gr. og 2. mgr. 45. gr.

8. Akvadum um upplysingaskyldu framleidenda og innflytjenda rafhladna, rafgeyma,
raf- og rafeindatakja, sbr. 35. og 46. gr.

9. Banni vid forgun raf- og rafeindatekjairgangs 4n videigandi medhondlunar, sbr.
44. gr. b.
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10. Akvadum um skraningarskyldu framleidenda og innflytjenda rafhladna, rafgeyma,
raf- og rafeindatekja, sbr. 36. og 50. gr.

11. Banni vid blondun spilliefna, sbr. 2. mgr. 54. gr.

12. Akvadum um merkingu spilliefna, sbr. 55. gr.

13. Akvadum um skraningu spilliefna, sbr. 56. gr.

14. Akvadum um eftirlit og voktun med urdunarstodum, sbr. 60. gr.

15. Akvadum um lokun urdunarstadar, sbr. 61. gr.

16. Akvadum um losunarmérk brennslustédva, sbr. 64. gr.

Réoherra er heimilt 1 reglugerd ad akveda fjarhad stjornvaldssekta fyrir brot a4 einstokum
akvaeoum laga pessara og reglugerdum settum samkvamt peim innan pess ramma sem akved-
inn er i 4. mgr.

Hafi fjarhaeo sekta ekki verid akvedin i reglugerd skal vio akvordun sekta skal medal
annars taka tillit til alvarleika brots, hvad pad hefur stadid lengi, samstarfsvilja hins brotlega
aoila og hvort um itrekad brot er ad rada. Jafnframt skal lita til pess hvort @tla megi ad brotio
hafi veriod framid i pAgu hagsmuna fyrirtaekisins. Umhverfisstofnun er heimilt ad akveoda heerri
sektir hafi adili hagnast 4 broti. Skal upphead stjornvaldssektar pa dkvedin sem allt ad tvofalt
margfeldi af hagnadi adila.

Sektir sem eru lagdar 4 einstaklinga geta numid fra 10.000—-10.000.000 kr. Sektir sem eru
lagoar 4 16gadila geta numid fra 25.000-25.000.000 kr.

Gjalddagi stjérnvaldssektar er 30 dogum eftir ad akvoroun um sektina var tekin. Hafi
stjornvaldssekt ekki verid greidd innan 15 daga fra gjalddaga skal greida drattarvexti af fjar-
haed sektarinnar fra gjalddaga. Akvordun Umhverfisstofnunar um stjornvaldssekt er adfarar-
haef og renna sektir i rikissj60 ad fradregnum kostnadi vid 4lagningu og innheimtu. Um
akvoroun og utreikning drattarvaxta fer eftir [dgum um vexti og verotryggingu.

Stjornvaldssektum skal beitt 6had pvi hvort 16gbrot eru framin af asetningi eda galeysi.

Akvordun Umhverfisstofnunar er endanleg 4 stjornsyslustigi. Adili mals getur skotid
akvoroun um stjérnvaldssekt til domstola og er malshofounarfrestur er prir manudir fra pvi a0
akvordun var tekin. Malskot frestar adfor.

b. (67. gr. b)

Réttur manna til ad fella ekki a sig sok.

[ mali sem beinist ad einstaklingi og lokid getur med alagningu stjérnvaldssekta eda kaeru
til 16greglu hefur sa, sem rokstuddur grunur leikur 4 ad hafi gerst sekur um logbrot, rétt til ad
neita ad svara spurningum eda athenda gdgn eda muni nema haegt sé ad utiloka ad pad geti
haft pyoingu fyrir 4kvordun um brot hans. Umhverfisstofnun skal leidbeina hinum grunada
um pennan rétt.

c. (67. gr.c)

Fyrning.

Heimild Umbhverfisstofnunar til ad leggja & stjornvaldssektir samkveemt 16gum pessum
fellur nidur pegar fimm ar eru lidin fra pvi ad hattsemi lauk. Fyrningarfrestur rofnar pegar
Umbhverfisstofnun tilkynnir adila um upphaf rannsdknar a meintu broti. Rof frests hefur réttar-
ahrif gagnvart 6llum sem stadid hafa ad broti.



d. (67.gr. d.)

Keera til logreglu.

Umhverfisstofnun er heimilt ad kara brot a 16gum pessum og reglugerdum sem settar eru
4 grundvelli peirra til 16greglu.

Vardi meint brot 4 I16gum pessum og reglugerdum sem settar eru a grundvelli peirra baedi
stjornvaldssektum og refsingu metur Umhverfisstofnun hvort mal skuli keert til 16greglu eda
pvi lokid med stjornvaldsakvordun hja stofnuninni. Ef brot eru meiri hattar ber Um-
hverfisstofnun ad visa peim til 16greglu. Brot telst meiri hattar ef verknadur er framinn med
sérstaklega vitaverdum haetti eda vid adstedur sem auka mjog 4 saknami brotsins. Jafnframt
getur Umhverfisstofnun 4 hvada stigi malsins sem er visad mali vegna brota 4 16gum pessum
e0a reglugerdum sem settar eru & grundvelli peirra til opinberrar rannséknar. Gata skal
samraemis vid urlausn sambeaerilegra mala.

Med keru Umhverfisstofnunar skulu fylgja afrit peirra gagna sem grunur um brot er
studdur vid. Akvadi IV.—VIL kafla stjornsyslulaga gilda ekki um akvordun Umhverfis-
stofnunar um ad keera mal til 16greglu.

Umbverfisstofhun er heimilt ad lata 16greglu og dkaruvaldi i té upplysingar og gogn sem
stofnunin hefur aflad og tengjast brotum sem til rannsoknar eru hja 16greglu og akaeruvaldi og
taka patt i adgerdum 16greglu ad 60ru leyti.

Logreglu og akaruvaldi er heimilt ad lata Umhverfisstofnun 1 té upplysingar og gdgn sem
pau hafa aflad og tengjast brotum sem til medferdar eru hja stofnuninni og taka patt i adgerdum
hennar ad 6dru leyti.

Telji dkeerandi ad ekki séu efni til malshofounar vegna atladrar refsiverdrar hattsemi sem
jafnframt vardar stjérnsysluvidurlogum getur hann sent eda endursent malid til Umhverfis-
stofnunar til medferdar og akvorounar.

III. KAFLI
Breyting 4 logum um meoferd elds og varnir gegn grédureldum, nr. 40/2015,
med sidari breytingum.

23. gr.
Vid 1. malsl. 1. mgr. 5. gr. laganna baetist: eda skraningu hja Umhverfisstofnun, sbr. 6. og
8. gr. laga um hollustuhztti og mengunarvarnir, nr. 7/1998.

24. gr.
Gildistaka.
Log pessi 0dlast gildi 1. juli 2019.

Greinargero.
1. Inngangur.

[ frumvarpi pessu eru lagdar til breytingar 4 16gum um hollustuhztti og mengunarvarnir,
nr. 7/1998, 16gum um medhondlun Grgangs, nr. 55/2003, og 16gum um medferd elds og varnir
gegn groéodureldum, nr. 40/2105. Megintilgangur frumvarpsins er ad kveda 4 um i 16gum um
hollustuhetti og mengunarvarnir og 16gum um medhdndlun trgangs heimildir fyrir stjornvold
til pess ad leggja 4 stjérnvaldssektir vegna brota 4 peim [6gum. Samhlida eru lagdar til nokkrar
breytingar 4 l6gum um hollustuhztti og mengunarvarnir vardandi einfoldun a skilum rekstrar-
aoila & umhverfisupplysingum, heimild utgefanda starfsleyfis til ad framlengja timabundio



eldra starfsleyfi og heimild heilbrigdisnefndar til ad fela framkvaemdastjora heilbrigdiseftirlits
og heilbrigdisfulltrium fullnadarafgreidslu tiltekinna mala. P4 eru lagoar til nokkrar breyt-
ingar 4 ordalagi akvaeda laganna um pvingunarurredi og breyting 4 16gum um medferd elds
og varnir gegn groédureldum, sem tengist nylegum breytingum & fyrrgreindum 16gum. Um
pessar breytingar er nanar fjallad i kafla III.

Frumvarpid var samid i umhverfis- og audlindaraduneytinu og er lagt fram ad loknu opnu
umsagnarferli { samradsgatt Stjornarradsins og ad h6fou samradi vid hagsmunaadila. Nanar er
greint fra samradi vegna frumvarpsins i 5. kafla greinargerdar pessarar.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Megintilefni lagasetningarinnar er porf fyrir heimildir stjérnvalda til ad leggja a stjorn-
valdssektir til a0 tryggja enn frekar ad farid verdi eftir [ogum um hollustuhaetti og mengunar-
varnir og 16gum um medhéndlun urgangs. I skyrslu sinni frd pvi i mars 2014, Skyrsla um
eftirfylgni: Sorpbrennslur med undanpagu fra tilskipun ESB, telur Rikisendurskodun mikil-
vaegt ad umhverfis- og audlindaraduneytio kanni hvort 16gfesta skuli heimildir til ad beita
stjornvaldssektum 1 16g um medhdndlun trgangs. Umhverfis- og audlindaradherra lagdi fram
frumvarp til laga um breytingu 4 l[6gum um medhdndlun Grgangs og 16gum um radstafanir
gegn umhverfismengun af voldum einnota umbuda fyrir drykkjarvorur 4 145. 16gp. (670. mal)
par sem lagt var til a0 Umhverfisstofnun fengi heimildir til pess ad leggja a stjornvaldssektir
en frumvarpid nadi ekki fram ad ganga. { skyrslu Rikisendurskodunar til Alpingi um Sameinad
Silikon hf. fra mai 2018 kom fram st afstada raduneytisins ad fyrir leegi ad leggja fram
frumvarp a Alpingi haustid 2018 par sem Umhverfisstofnun fengi heimildir til pess ad leggja
4 stjornvaldssektir vegna brota 4 16gum um hollustuhetti og mengunarvarnir og [6gum um
medhondlun urgangs. Mikilvaegt er ad vidurldgum vid brotum gegn I6gunum sé beitt. Ekki
pykir rétt ad 6ll fravik fra [ogunum vardi refsingu og sekt sem akvedin er af domstolum. Hins
vegar er mikilveegt ad vidurlogum sé beitt gagnvart brotum par sem 6edlilegt er ad unnt sé ad
hagnast 4 ad fara ekki eftir [ogum. Med pvi ad taka upp stjoérnvaldssektir er betur tryggt ad
farid verdi eftir 16gum. Almennt ma segja ad adili sem hefur fengio stjornvaldssekt fyrir
tiltekid fravik sé liklegri til pess ad fara framvegis eftir viokomandi 16gum.

3. Meginefni frumvarpsins.

Meginefni frumvarpsins vardar fyrst og fremst heimild stjornvalda til ad leggja & stjorn-
valdssektir. Jafnframt eru gerdar nokkrar adrar breytingar 4 16gum um hollustuhetti og meng-
unarvarnir med hlidsjon af reynslu vid framkvamd peirra.

Heimildir stjornvalda til ad leggja a stjornvaldssektir.

[ frumvarpinu er lagt til pad nymaeli ad tekid verdi upp i 16g um hollustuhztti og mengunar-
varnir og 16g um medhondlun Grgangs akveedi um heimildir Umhverfisstofnunar til ad leggja
stjornvaldssektir 4 pann, hvort heldur einstakling eda l6gadila, sem brytur gegn tilteknum
dkvaedum laganna eda akvordunum teknum samkvaemt peim. Akvaedi um stjornvaldssektir 4
svidi umhverfisréttar var fyrst leitt i 16g med efnaldgum, nr. 61/2013. Mikilveegt er ad vidur-
l6gum vid brotum gegn 16gunum sé beitt. Ekki pykir rétt ad 6ll fravik fra 16gunum, verdi
frumvarpid ad 16gum, vardi refsingu og sekt sem akvedin er af domstolum. Hins vegar er
mikilveegt ad vidurlogum sé beitt gagnvart brotum gegn l16gunum par sem 6edlilegt er ad unnt
s¢ a0 hagnast 4 a0 fara ekki eftir 16gum. Med pvi ad taka upp stjornvaldssektir er unnt ad beita
peim pannig ad betur sé tryggt ad farid verdi eftir logum. Almennt ma segja ad adili sem hefur
fengid stjornvaldssekt, fyrir tiltekid fravik, sé liklegri til pess ad fara framvegis eftir 16gunum
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og einnig geta heimildir til ad beita stjornvaldssektum haft varnarahrif & pann hatt ad ekki sé
freistandi ad brjota gegn 16gunum.

Umhverfisupplysingar.

[ frumvarpi pessu er 16gd til breyting 4 naverandi skyldu rekstraradila til ad skila graenu
bokhaldi. Verdi frumvarpid ad 16gum mun tilteknum rekstraradilum verda gert skylt ad skila
arlega til Umhverfisstofnunar tilteknum upplysingum, medal annars um losun mengandi efna
fra hverri starfsstod og upplysingum um hraefnanotkun. Einkum verdur um ad rada upplys-
ingar sem rekstraradilum ber ad skila samkvaemt reglugerd um utstreymisbdokhald en einnig
er um ad reda upplysingar sem stofnunin parfnast til ad sinna 16gbundnum skyldum sinum,
svo sem skilum & upplysingum til Eftirlitsstofnunar EFTA og vegna loftlagssamningsins.
bessar umhverfisupplysingar munu koma i stad greens bokhalds sem gildandi 16g gera rad fyrir
pannig ad gert er rad fyrir formbreytingu a skilum 4 umhverfisupplysingum. Markmidid er ad
fa betri og itarlegri upplysingar fra peim rekstraradilum sem ber ad skila umhverfisupplys-
ingum og pannig ad til verdi betri og marktaekari upplysingar um losun og hraefnanotkun a
landinu. Einnig er markmidid ad sampatta og einfalda skil fra rekstraradilum til stjérnvalda.

Heimild utgefanda starfsleyfis til ad framlengja starfsleyfi timabundio.

[ 16gum um hollustuhztti og mengunarvarnir er ad finna akvaedi er veita radherra heimild
til ad veita timabundna undanpagu fra kréfu um starfsleyfi. Pessi heimild hefur verid nytt
medal annars pegar gildistimi eldra starfsleyfis hefur runnid ut en tutgefandi starfsleyfis hefur
ekki ndd ad gefa Ut nytt starfsleyfi. Rekstraradili hefur pa sott um undanpégu til radherra og
hefur haldid afram starfsemi 4 timabundinni undanpagu fr4 radherra. I frumvarpi pessu er lagt
til ad einfalda ferli vid veitingu slikrar undanpagu og gefa utgefanda starfsleyfis heimild til
pess ad framlengja gildistima eldra starfsleyfis timabundid. I frumvarpinu er lagt til ad Gtgef-
andi starfsleyfis hafi heimild til ad framlengja gildistima starfsleyfa 4 medan nytt starfsleyfi
er i vinnslu, enda hafi fullnaegjandi umsokn um nytt starfsleyfi borist. Mikilvagt er ad rekstrar-
a0ili hafi «ti0 starfsleyfi og edlilegra ad leyfisveitandi framlengi gildistima starfsleyfis i stad
pess ad oska eftir undanpagu hja rddherra eins og nu er.

Framsal heilbrigdisnefnda og drsskyrslur.

[ frumvarpinu er lagt til ad heilbrigdisnefnd geti akvedid ad fela framkvaemdastjora heil-
brigoiseftirlits og tilteknum heilbrigdisfulltrium heimild til fullnadarafgreidslu mala i ein-
stokum malaflokkum sem undir heilbrigdisnefnd heyrir og henni er &tlad ad sinna samkvamt
logunum og reglugerdum settum samkvamt peim. Slikar akvardanir verdi pé hadar sampykki
sveitarstjorna. Pa er lagt til a0 heilbrigdisnefndir skuli arlega birta skyrslu um starfsemi sina
par sem fram komi yfirlit um helstu verkefni og dherslur undangengins ars asamt arsreikningi
a vefsvaedi sinu.

bvingunarurreedi.

[ frumvarpinu er lagdar til nokkrar breytingar 4 ordalagi akvada laga um hollustuhztti og
mengunarvarnir sem kveda 4 um pvingunarurredi. b4 er kvedid 4 um hamarksfjarhaed dag-
sekta og ad per falli ekki nidur pratt fyrir ad malsadili uppfylli skyldur sinar sidar.
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Gjaldskrar.

[ frumvarpinu er 16gd til s breyting 4 [ogum um hollustuhztti og mengunarvarnir vardandi
undirblining 4 gjaldskram sveitarfélaga ad ekki purfi ad afla umsagnar hlutadeigandi heil-
brigdisnefndar. P4 er lagt til ad gjaldtokuheimildir Umhverfisstofnunar og heilbrigdisnefnda
verdi skyrari.

Breytingar a ordalagi o fl.

[ frumvarpi pessu eru lagdar til nokkrar smavagilegar breytingar 4 1gum vegna breytinga
sem hafa oroid eftir gildistoku laga um hollustuhatti og mengunarvarnir, svo sem vegna nyrra
laga par sem visad er til eldri laga i I6gum um hollustuhatti og mengunarvarnir og vegna
ordalagsbreytinga.

4. Samrzemi vid stjornarskra og alpjoolegar skuldbindingar.
Frumvarpid hefur hvorki gefid sérstakt tilefni til mats & samrami vio stjornarskra 1yo-
veldisins Islands, nr. 33/1944, né alpjodlegar skuldbindingar.

5. Samrao.

Frumvarpid var samid i umhverfis- og audlindaraduneytinu. Aform um lagasetningu og
mat & dhrifum for 1 innra samrad 23. 4gast 2018 og 1 ytra samrao i samradsgatt 9. oktober 2018
til 25. oktober 2018. Nokkar umsagnir barust og voru par hafoar til hlidsjonar vid samningu
frumvarpsins. Drog ad frumvarpinu var sett i samradsgatt Stjornarradsins 13. november 2018
og var umsagnarfrestur til 29. ndvember 2018. Alls barust 15 umsagnir um frumvarpio. Hér
a0 nedan verour gerd grein fyrir helstu athugasemdum vid frumvarpid og viobrogo raduneytis-
ins vi0 peim.

Stjornvaldssektir.

[ frumvarpinu er lagt til ad Umhverfisstofnun hafi heimild til pess ad leggja 4 stjérnvalds-
sektir vi0 brotum gegn 16gum um hollustuhetti og mengunarvarnir og 16gum um medhondlun
urgangs. Helstu athugasemdir vardandi stjornvaldssektir sneru ad pvi ad heilbrigdisnefndir
ettu jafnframt ad hafa heimild til pess ad leggja 4 stjornvaldssektir par sem paer pyrftu ad hafa
01l pvingunararraedi gagnvart peim fyrirteekjum sem settu eftirliti peirra. RAduneytid bendir a
i pvi samhengi ad beiting stjornvaldssekta telst ekki til pvingunartrraeda heldur felur 1 sér
refsikennd viourldg vio brotum gegn l6gunum. Heilbrigdisnefndir hafa vald til pess ad beita
pvingunartrredum til pess ad fa rekstraradila til ad uppfylla skyldur sinar samkvaemt 16g-
unum. Pau geta falist i &minningu, dagsektum og stodvun eda takmorkun til bradabirgda. Ad
mati raduneytisins hafa heilbrigdisnefndir pvi fullneegjandi trraedi til pess ad bregdast vid
fravikum hja rekstraradila. Alagning stjérnvaldssekta er refsikennd vidurlg vid brotum gegn
l6gum og verdur almennt adeins beitt vid alvarlegri brotum gegn 16gunum. b6 verdur heimild
til pess a0 leggja stjornvaldssektir vid 60rum brotum, svo sem ad starfa an starfsleyfis. Mikil-
vaegt er a0 alagning stjornvaldssekta verdi med samraemdum hetti og pvi er lagt til ad
Umbhverfisstofnun hafi einungis heimild til pess ad beita peim. Jafnframt er stofnunin i dag
med samskonar hlutverk samkvaemt efnaldgum og pvi naegjanleg pekking nti pegar til stadar
hja stofnuninni. Af peim s6kum er ekki 16g0 til breyting & frumvarpinu hvad petta varoar.
Nokkrar breytingar voru gerdar 4 peim tilvikum par sem heimilt er ad beita stjornvaldssektum.
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Heilbrigdisfulltruar.

[ frumvarpinu sem fér til kynningar var 16gd til breyting 4 fyrirkomulagi vid radningar
framkvaemdastjora heilbrigdiseftirlits og starfsmanna pess. Lagt var til ad heilbrigdisnefndir 4
hverju eftirlitssvaedi radi framkvemdastjora heilbrigoiseftirlits og setji honum starfslysingu.
b4 var lagt til pad nymeli ad framkvemdastjori heilbrigdiseftirlits radi til starfa adra
starfsmenn heilbrigdiseftirlitsins 1 stad heilbrigdisnefndar eins og nu er. Jafnframt var lagt til
i frumvarpi pvi sem for til kynningar ad starfsheitiod heilbrigdisfulltriii verdi lagt nidur og ekki
verdi porf 4 leyfi radherra til ad starfa sem heilbrigdisfulltrii eda starfsmadur heilbrigdis-
eftirlits. Af umsdégnum um frumvarpid, medal annars frd Sambandi islenskra sveitarfélaga,
Samtokum heilbrigdiseftirlitssvaeda og Félagi heilbrigdis- og umhverfisfulltrua, er ljost ad
porf er & frekara samradi vardandi utferslu 4 framangreindum breytingum og af peim s6kum
voru pessi atridi felld ur frumvarpinu.

Verkaskipting Umhverfisstofnunar og heilbrigdisnefnda.

[ frumvarpinu sem for til kynningar var 16gd til lagfaering 4 akvaedum laga um hollustuhztti
og mengunarvarnir um verkaskiptingu Umhverfisstofnunar og heilbrigdisnefnda vardandi
Gtgafu starfsleyfa. I umsdgn Umhverfisstofnunar kemur fram ad vidauki III geti att vid um
starfsleyfisutgafu baedi Umhverfisstofnunar og heilbrigdisnefnda. Ad mati Umhverfisstofn-
unar parf ad afmarka nédnar vidauka III og skoda betur samhengi hans vid Utgafu starfsleyfa
med sjalfsteedum heetti og leggur stofnunin til ad breytingarakveedi um faerslu vidaukans verdi
frestad ad svo stoddu. Raduneytid getur tekid undir ad petta akvaeoi kalli & nanari skodun og
af peim sokum var petta atridi fellt Gr frumvarpinu.

Framlenging starfsleyfis.

[ frumvarpinu er lagt til ad utgefandi starfsleyfis hafi heimild til ad framlengja gildistima
starfsleyfa, ad hamarki til eins 4rs, & medan nytt starfsleyfi er i vinnslu, enda hafi fullnegjandi
umsokn um nytt starfsleyfi borist. f umségn Samtaka atvinnulifsins er tekid jakvzett i breytingu
en itrekud fyrri 6sk um Otimabundin starfsleyfi. I umsdgn Samtaka idnadarins er lagt til ad
Gitgefanda starfsleyfis verdi settur 16gbundin afgreidslufrestur vid utgafu starfsleyfa. [ umsogn
Umbverfisstofhunar er lagt til ad utgefandi hafi heimild til ad framlengja starfsleyfi i allt ad
tvo ar. Raduneytio telur ad almennt atti eitt ar ad duga til pess ad afgreida umsokn um starfs-
leyfi enda verdur ad gera rad fyrir a0 rekstraradili seeki um endurnyjun 4 starfsleyfi med goéoum
fyrirvara pannig ad utgefandi hafi rddrum til pess a0 gefa Ut nytt starfsleyfi 40ur en gildistimi
eldra starfsleyfis rennur ut. I undantekningartilvikum geti verid naudsynlegt ad framlengja
gildistima starfsleyfis um allt ad eitt 4r og pvi telur raduneytid ekki porf 4 ad rymka pessa
heimild frekar. Raduneytid telur ad tillaga um ad setja vidmid um afgreidslutima & utgafu
starfsleyfi kalli 4 frekara samrad a0ur en slik tillaga verdi 16g0 fram i frumvarpi &4 Alpingi.

Onnur atrioi.

[ umségn Samtaka atvinnulifsins er lagt til ad heilbrigdisnefndir myndu bzta upplysinga-
gjof sina. Vid frumvarpid var beett ad heilbrigdisnefndir skuli arlega birta skyrslu um starfsemi
sina par sem fram komi yfirlit um helstu verkefni og aherslur undangengins ars dsamt ars-
reikningi 4 vefsvaedi sinu. b4 var 1 nokkrum umsdgnum bent 4 atridi sem metti endurskoda i
16gunum, t.d. sampykktir sveitarfélaga um gaeludyrahald. Raduneytio getur fallist & margar
pessar tillogur en telur ad paer kalli samt sem 40ur 4 frekara samrad a0ur en peer verdi lagdar
fram 4 Alpingi.
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6. Mat a ahrifum.

Frumvarpid hefur ahrif & atvinnurekstur sem fellur undir gildissvid laga um hollustuhaetti
og mengunvarnir, nr. 7/1998, og laga um medhondlun trgangs, nr. 55/2003. { frumvarpinu er
lagt til a0 Umhverfisstofnun hafi heimild til pess ad leggja stjornvaldssektir & rekstraradila
sem uppfylla ekki tiltekin akvaedi fyrrgreindra laga. Beiting stjornvaldssekta er ipyngjandi
akvordun stjornvalds og felur 1 sér refsikennd vidurlog. Markmid frumvarpsins er fyrst og ad
kveda 4 um heimild til Umhverfisstofhunar til pess ad beita stjérnvaldssektum, einkum pegar
onnur trraedi hafa ekki virkad, og studla ad betri framfylgd laganna hja rekstraradilum par sem
rekstraradili fordist ad fa sig lagda stjornvaldssekt. Almennt verdur ad gera rdd fyrir ad
rekstraradilar leggi metnad sinn i ad uppfylla 16gbundnar skyldur sinar en 4vallt verour ad vera
til stadar heimildir fyrir stjérnvold til ad gripa inn i pegar svo er ekki. Frumvarpio kann pvi
hafa ahrif 4 pa rekstraradila sem uppfylla ekki skyldur sinar og fa 4 sig lagdar stjornvaldssektir.

Frumvarpid hefur hrif 4 stjérnsyslu Umhverfisstofnunar vegna heimildar til pess ad leggja
4 stjornvaldssektir. [ frumvarpinu er lagt til ad Umhverfisstofnun geri rekstraradilum kleift ad
skila umhverfisupplysingum med rafreenum heetti. Gert er rad fyrir ad frumvarpid hafi i for
med Overuleg fjarhagsleg ahrif 4 Umhverfisstofnun. Gert er rad fyrir ad afkoma rikissjoos
haldist 6breytt verdi frumvarpio sampykkt.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ greininni er lagt til ad gildissvid laga um hollustuhztti og mengunarvarnir, nr. 7/1998,
verdi nanar afmarkad. [ 2. mgr. 2. gr. laganna kemur fram ad 16gin gildi ekki um rannséknar-
starfsemi, prounarstarf eda préfanir & nyjum vorum og vinnsluferlum sem falla undir vidauka
I. Vio framkvaemd laganna og reglugerdar nr. 550/2018 um losun frd idnadi og mengunar-
varnareftirlit hefur komid i 1j6s ad petta akvaeoi hefur valdid vandraeedum og verio tulkad med
mismunandi hztti.  frumvarpi til laga um breytingu 4 16gum um hollustuhztti og meng-
unarvarnir, sem vard ad 16gum nr. 66/2017, kemur fram ad akvae0id sé efnislega samhljoda 2.
gr. tilskipunar 2010/75/ESB og ad samberilegt akvadi hafi verid ad finna i reglugerd nr.
785/1999 um starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem getur haft i for med sér mengun en st
reglugerd var felld tr gildi med reglugerd 550/2018. { frumvarpi pessu er lagt til ad afmarkad
verdi nanar i [dgunum hvener rannsoknarstarfsemi, prounarstarf eda profanir & nyjum vorum
og vinnsluferlum s¢ undanskilid gildissvidi laganna. Tilgangur pessa dkveadis er fyrst og
fremst ad veita rekstraradilum akvedinn sveigjanleika vid nyskdpun an pess ad peir purfi ad
sekja um starfsleyfi fyrir rannsoknarstarfi, prounarstarfi eda préfunum a nyjum voérum og
vinnsluferlum. Lagt var upp med a0 utgefendur starfsleyfa hefou akvedinn sveigjanleika vid
beitingu pessa akveadis en ekki var gert rad fyrir a0 akvaeoid yrdi tulkad med peim heetti ad
pessi starfsemi yroi alfarid undanskilin gildissvio laganna. Af peim sékum er naudsynlegt ad
afmarka akvee0id nanar og pvi er lagt til ad rannsdknarstarfsemi, proéunarstarf eda profanir a
nyjum vérum og vinnsluferlum sem varir skemur en prju ar falli fyrir utan gildissvid laganna.

Um. 2. gr.

[ greininni eru lagdar til nokkrar breytingar 4 hugtokum i 16gum um hollustuhztti og
mengunarvarnir, medal annars til samremis vid adrar breytingar sem lagdar eru til i
frumvarpinu. I a-1id er 16gd til breyting 4 skilgreiningu a hugtakinu ,hollustuvernd* til
samramis vid efnalog, nr. 61/2013. 1 b-1id er 16gd til breyting 4 ordalagi skilgreiningar 4
hugtakinu ,,mengun®. I c-1id er 16gd til breyting 4 lagatilvisun vegna tilkomu nyrri laga. { d-1id
er lagt til a0 skilgreining 4 hugtokunum ,,greent bokhald* og ,,skyrsla um graent bokhald* falli
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brott til samramis vid adrar breytingar i frumvarpinu vardandi umhverfisupplysingar, sbr. 6.
og 7. gr. frumvarpsins.

Um 3. gr.

[ a-1id greinarinnar er lagt til ad radherra verdi heimilt ad setja reglugerd um tiltekin atridi
i stad pess ad honum sé pad skylt eins og nu er. Telja verdur edlilegra ad radherra sé heimilt
a0 setja reglugerdir til pess a0 utfeera 16gin ndnar pegar porf er 4 1 stad pess ad honum sé pad
skylt. T b-1id er 16gd til ordalagsbreyting og lagt til ad ordid ,,sullaveiki® falli brott par sem
telja verdur oparft ad tilgreina deemi um pa dyrasjiikdéma sem hreinsunin byggir 4. I c-1id er
16g0 til ordalagsbreyting og lagt til ad 1 stad ordsins ,,gistihtis* komi ,,gististadir i samraemi
vi0 10g um veitingahusastaoi, gististadi og skemmtanahald, nr. 85/2007.

Um 4. gr.

[ greininni eru lagdar til nokkrar ordalagsbreytingar og breytingar til samrami vid 6nnur
akvaedi frumvarpsins. I a-1id er lagt til ad radherra verdi heimilt ad setja reglugerd um tiltekin
atridi 1 stad pess ad honum sé pad skylt eins og nu er. Telja verdur edlilegra ad rddherra sé
heimilt pegar porf er talin 4 ad setja reglugerdir til pess ad utfeera 16gin nanar 1 stad pess ad
honum sé pad skylt. I b-1id er lagt til ad tveir tolulidir falli brott. I 16gum nr. 55/2003 um
medhdndlun urgangs er heimild fyrir rddherra til ad setja reglugerd um pau atridi sem koma
fram 1 pessum toélulidum og pvi 6parfi ad pessa heimild sé jafnframt ad finna 1 l6gum um
hollustuhzetti og mengunarvarnir. I c-1id er lagt til ad heimild radherra til ad setja akvaedi i
reglugerd vardandi varmamengun verdi gerd skyrari. T d-1id er 16gd til breyting til samraemis
vid adrar breytingar i frumvarpinu vardandi umhverfisupplysingar, sbr. 6. og 7. gr. frum-
varpsins.

Um 5. gr.

[ greininni er pvi lagt til ad atgefandi starfsleyfis geti framlengt gildistima starfsleyfis a
medan nytt starfsleyfi er i vinnslu ad hamarki til eins ars. Gert er rad fyrir ad pessi heimild
verdi notud 1 undantekningartilvikum til pess ad bregdast vid sérstékum adstedum. Pannig er
gert 140 fyrir ad rekstraradili saki timanlega um endurnyjun 4 starfsleyfi og ad utgefandi
starfsleyfis afgreidi almennt umsokn rekstraradila adur en gildistimi eldra starfsleyfis rennur
ut. Skilyrdi fyrir framlengingu 4 starfsleyfi er ad umsakjandi hafi lagt fram fullnegjandi
umsokn um endurnyjun & starfleyfi og lagt fram pau gdgn sem skylt er ad leggja fram med
umsokn.

Um. 6. 0og 7. gr.

[ greinunum er 16gd til breyting 4 ntverandi skyldu rekstraradila til ad skila graenu
bokhaldi. Lagt er til a0 tilteknir rekstraradilar skili arlega til Umhverfisstofnunar umbednum
umhverfisupplysingum, medal annars um losun mengandi efni fra hverri starfsst60 og upplys-
ingum um hraefnanotkun. Einkum verdur um ad rada upplysingar sem rekstraradilum ber ad
skila samkvamt reglugerd um utstreymisbokhald en einnig er um ad rada upplysingar sem
stofnunin parfnast til ad sinna 16gbundnum skyldum sinum, svo sem skilum 4 upplysingum til
Eftirlitsstofnunar EFTA og vegna loftlagssamningsins. bPessar umhverfisupplysingar munu
koma i stad greens bokhalds sem gildandi 16g gera rad fyrir pannig ad gert er rad fyrir form-
breytingu a skilum a umhverfisupplysingum. Verdi frumvarpid ad 16gum munu rekstraradilar
purfa ad skila pessum upplysingum 4 einu formi i stad tveggja adur, p.e. greenu bokhaldi og
utstreymisbokhaldi. Markmidid er ad fa betri og itarlegri upplysingar fra peim rekstraradilum
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sem ber a0 skila umhverfisupplysingum pannig ad til verdi betri upplysingar um losun og
hraefnanotkun 4 landinu. Auk pess er markmidid ad sampztta og einfalda skil fra rekstrar-
adilum til stjérnvalda og pannig koma 1 veg fyrir 6parfa alag 4 rekstraradila vid ad skila upp-
lysingum til stjornvalda. I frumvarpinu er lagt til ad rekstraradilar geti skilad framangreindum
upplysingum til Umhverfisstofnunar med rafreenum hztti til pess ad audvelda peim skilin.
pvi felst ad Umhverfisstofnun parf ad koma upp rafrenni skilagatt sem rekstraradilar skra
upplysingar sinar i. A0 lokum er lagt til ad Umhverfisstofnun hafi 4 vefsvaeoi sinu upplysingar
um Evrépuskra yfir losun og flutning mengunarefna sem kvedid er 4 um i reglugerd nr.
990/2008 um tutstreymisbokhald.

Um 8. gr.

[ frumvarpinu er lagt til ad greent bokhald verdi sameinad skilum 4 utstreymisbokhaldi og
um verdi ad raeda skil & umhverfisupplysingum. Mikilvaegt er ad umraeeddum upplysingum
verdi atid skilad til stjornvalda og pvi er lagt til ad undanpaguheimild radherra vegna skila 4
slikum upplysingum falli nidur.

Um 9. og 14. gr.

Samkveemt 3. mgr. 46. gr. laga um hollustuhatti og mengunarvarnir er sveitarfélogum
@tlad ao setja gjaldskra og innheimta gjald fyrir eftirlitsskylda starfsemi, svo sem fyrir eftirlit,
utgafu starfsleyfa og vottorda, s¢ eftirlitid 4 vegum sveitarfélaga. Fram kemur ad leita skuli
umsagnar hlutadeigandi heilbrigdisnefndar a0ur en gjaldskra er sett. Jafnframt er sveitar-
félogum heimilt samkvaemt 5. mgr. 59. gr. laganna ad setja gjaldskrd um innheimtu gjalda ad
fenginni umsogn hlutadeigandi heilbrigdisnefndar. Lagt er til ad ferlid vid setningu gjaldskrar
sveitarfélaga veroi einfaldad pannig ad ekki verdi gerd krafa um umsogn heilbrigdisnefndar,
einkum par sem tillogur um fjarhaedir koma fra heilbrigdisnefndum til sveitarstjornar. Adkoma
og fagleg umfjollun heilbrigdisnefndar er obreytt pegar akvaedi um gjaldtoku fyrir leyfi, leigu
e0a veitta pjonustu eru sett i sampykktir sveitarfélaga, skv. 1. mgr. 59. laganna, og er pad sem
skiptir mali. Krafa um ad gjaldskrar sveitarfélaga hljoti umsogn heilbrigdisnefndar hefur
reynst ipyngjandi og er t.d. erfitt ad sja porfina & pvi ad heilbrigdisnefnd gefi umsdgn um
kronutoluhaekkun gjaldskrar fyrir medhdndlun urgangs, ekki sist meo tilliti til pess ad sam-
kvemt nylegum trskurdi urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala i mali nr. 17/2016 er
ekki talid naegjanlegt ad forstodumadur heilbrigdiseftirlits veiti umsdgn heldur parf ad leggja
slik mal fyrir heilbrigdisnefnd.

ba er lagt til a0 heilbrigdisnefndir skuli arlega birta skyrslu & vefsvaeoi sinu um starfsemi
sina par sem fram komi yfirlit um helstu verkefni og dherslur undangengins ars dsamt arsreikn-
ingi. Margar heilbrigdisnefndir hafa lengi gefid Ut arsskyrslur par sem framangreind atridi
koma fram po6 ad upplysingarnar hafi ekki verid birtar med formlegum haetti 4 vefsiou eftir-
litsins.

Ad lokum er lagt til ad gjaldtokuheimild heilbrigdisnefnda verdi gerd skyrari og pau verk-
efni sem heimilt er a0 innheimta gjald fyrir eru talin upp i akveaedinu.

Um 10. gr.

[ greininni er lagt til ad heilbrigdisnefnd geti dkvedid ad fela framkvemdastjora heil-
brigoiseftirlits og tilteknum heilbrigdisfulltrium heimild til fullnadarafgreidslu mals i ein-
stokum malaflokkum sem undir heilbrigdisnefnd heyrir og henni er @tlad ad sinna samkvamt
16gunum og reglugerdum settum samkvaemt peim. Med pessu er verid ad bregdast vid urskurdi
hja urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala, i mali nr. 26/2014 (nimerslaus bifreid i
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Reykjavik) en i rskurdinum kemur medal annars fram ad engar heimildir eru i 16gunum fyrir
heilbrigdisnefnd til ad framselja vald sitt 60ru stjornvaldi eda stjérnsyslueiningu sveitarfélags,
prétt fyrir ad fyrir liggi ad heilbrigdiseftirlit sé stadsett innan peirrar einingar. [ umraeddu mali
var um ad reda pad verkefni ad hafa eftirlit med ad nimerslausar bifreidar og bilflok sem og
samberilegir hlutir sem eru 4 almannaferi séu fjarleegdir ad undangenginni vidvorun, sbr.
vinnuleidbeiningar VEL-021. Nidurstada urskurdarnefndar var ad heilbrigdisnefnd Reykja-
vikur skorti heimild ad 16gum til ad framselja umhverfis- og skipulagssvioi Reykjavikur vald
sitt samkvaemt 16gum nr. 7/1998 og reglugerdum settum samkveaemt peim, p.m.t. 21. gr. reglu-
gerdar nr. 941/2002 um hollustuhatti og 16. gr. reglugerdar nr. 737/2003 um medhondlun
urgangs, og var umhverfis- og skipulagssvio par med ekki beert ad 16gum til ad taka hina keerou
akvoroun. Veroi frumvarpio ad 16gum getur heilbrigdisnefnd akvedio ad fela framkvaemda-
stjora eda tilteknum heilbrigdisfulltriia heimild til fullnadaafgreidslu mals. Gert er rad fyrir ad
sveitarstjorn sampykki framsal heilbrigdisnefndar og geri grein fyrir framsalinu i sampykkt
um stjorn sveitarfélagsins, sbr. 1. mgr. 42. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011.

Um 11. gr.
[ greininni er lagt til ad kvedid verdi skyrar 4 um heimildir Umhverfisstofnunar til gjald-
toku vegna verkefna stofnunarinnar samkvamt 16gunum.

Um 12. gr.

[ greininni er lagt til ad heilbrigdisnefnd skuli upplysa Umhverfisstofnun um fravik par
sem kemur til alita ad beita stjornvaldssektum. Umhverfisstofnun tekur i framhaldi afstodu til
hvort til 4lita komi ad beita stjornvaldssektum i vidkomandi tilviki og ef svo er leggur stofn-
unin 4 stjornvaldssekt.

Um 13. gr.
I greininni er 16g0 til breyting 4 lagatilvisun vegna tilkomu nyrri laga.

Um 15. gr.

[ greininni er 16gd til breyting a 60. gr. laganna pannig ad hin fjalli einungis um
pvingunartrradid aminningu og krofu um urbeetur. Gert er rad fyrir ad akveedi laganna sem
heimilar heilbrigdisnefndum og Umhverfisstofnun ad beita pvingunarirraedinu stodvun til
bradabirgda verdi fert i 63. gr. laganna, sbr. 18. gr. frumvarpsins. I greininni er lagt til ad
heilbrigdisnefndum og Umhverfisstofnun verdi heimilt ad beita aminningu. Ordalag akvao-
isins tekur medal annars mid af efnaldgum, nr. 61/2013.

Um 16. gr.

[ greininni eru lagdar til nokkrar breytingar vardandi dlagningu dagsekta. I fyrsta lagi er
lagt til ad heilbrigdisnefndir og Umhverfisstofnun hafi heimild til pess ad leggja 4 dagsektir,
allt ad 500.000 kr. 4 dag. [ 68ru lagi ad vid dkvordun fjarhaedar dagsekta skuli heilbrigdis-
nefndir og Umhverfisstofnun medal annars hafa hlidsjon af alvarleika brotsins, hvad pad hafi
stadid lengi og hvort um itrekad brot sé ad raeda. 1 pridja lagi er lagt til ad dagsektir skuli vera
adfararhzfar og kvedid 4 um utreikning vaxta. { fjorda lagi er lagt til ad dinnheimtar dagsektir,
sem lagoar eru 4 fram ad efndadegi falli ekki nidur pott adili efni sidar viokomandi kréfu nema
heilbrigdisnefnd eda Umhverfisstofnun 4kvedi pad sérstaklega. I Haestaréttardomi nr.
1943:339 segir ad pegar ekki er 4 annan veg fyrir melt i [6gum falli afallnar dagsektir nidur
pegar malsadili uppfyllir skyldu sina. { 1josi pess er lagt til ad dagsektir falli ekki nidur pegar
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malsadili hefur uppfyllt skyldu sina. Asteda pessa er s ad forvarnargildi slikra dkvaeda er
ekki talid neegjanlegt par sem beiting dagsekta er pa ekki neegjanlega skilvirkt Grraedi. A0
lokum er lagt til ad dagsektir heilbrigdisnefnda renni til hlutadeigandi sveitarstjorna og
dagsektir Umhverfisstofnunar renni 1 rikissjod. { nagildandi 16gum segir ad dagsektir renni til
rekstraradila heilbrigdiseftirlits. P er lagt til ad sektir heilbrigdisnefnda, sem lagdar eru a
fyrirteki i eigu sveitarfélaga, renni 1 rikissjoo.

Um 17. gr.
I a- og b-lidum greinarinnar eru lagdar til ordalagsbreytingar.

Um 18. gr.

[ a- og b-lidum eru lagdar til breytingar vardandi pvingunartrradid stddvun til bradabirgda
pegar 1 stad og lagt til a0 Umhverfisstofnun og heilbrigdisnefndir hafi heimild til pess ad beita
pvi. I c-lid er bett vid greinina akvadi sem adur var i 60. gr. laganna. Lagt er til ad
heilbrigdisnefndir og Umhverfisstofnun hafi heimild til pess ad stodva starfsemi eda takmarka
hana til bradabirgda.

Um 19. og 22. gr.

[ greinunum er lagt til ad tekin verdi upp i 16g um hollustuhztti og mengunarvarnir og 16g
um meohondlun trgangs dkvedi um heimildir Umhverfisstofnunar til ad leggja stjérnvalds-
sektir 4 pann, hvort heldur einstakling eda 16gadila, sem brytur gegn tilteknum akvadum
laganna eda dkvordunum teknum samkvemt peim. Einnig er lagt til a0 tekid verdi upp 1 10gin
akvaedi um keeru til 16greglu. I skyrslu sinni fra pvi i mars 2014, Skyrsla um eftirfylgni:
Sorpbrennslur med undanpagu fra tilskipun ESB, telur Rikisendurskodun mikilveegt ad
umhverfis- og audlindaraduneytio kanni hvort festa skuli heimildir til ad beita stjérnvalds-
sektum 1 16g um medhondlun Grgangs. Umhverfis- og audlindaradherra lagdi fram frumvarp
til laga um breytingu &4 l6gum um medhondlun urgangs og 16gum um radstafanir gegn
umhverfismengun af véldum einnota umbuda fyrir drykkjarvorur 4 145. 16gp. (670. mal) par
sem lagt var til a0 Umhverfisstofnun fengi heimildir til pess ad leggja 4 stjérnvaldssektir en
frumvarpid nadi ekki fram ad ganga. I skyrslu Rikisendurskodunar til Alpingis um Sameinad
Silikon hf. fra mai 2018 kom fram st afstada raduneytisins ad fyrir leegi ad leggja fram
frumvarp a Alpingi haustid 2018 par sem Umhverfisstofnun fengi heimildir til pess ad leggja
a4 stjornvaldssektir vegna brota 4 16gum um hollustuhetti og mengunarvarnir og [6gum um
medhondlun Grgangs. Akvadi um stjornvaldssektir 4 svidi umhverfisréttar var fyrst leitt i 16g
med efnaldgum, nr. 61/2013. Ekki hefur reynt 4 notkun stjornvaldssekta samkvaemt peim
l6gum ad 6dru leyti en pvi ad dkveedi 1 efnaldgum virdast hafa haft varnadarahrif. Fyrirmynd
akvaeodisins er a0 finna i 62.—64. og 67. gr. efnalaga en fyrirmynd peirra dkvaeda er i I1dgum um
vatryggingastarfsemi, nr. 56/2010. Visad er til skyringa vio framangreind akveedi, ad breyttu
breytanda.

Hafa verdur i huga ad beiting stjornvaldssekta er ipyngjandi akvordun stjornvalds og felur
i sér refsikennd vidurldg vid hattsemi rekstraradila. Pad er had mati Umhverfisstofnunar i
hvada tilvikum stofnunin leggur 4 stjornvaldssektir og gera verdur rdd fyrir ad stofnunin setji
sér einhver vidmid vid beitingu stjornvaldssekta, medal annars m.t.t. alvarleika brota.

[ frumvarpinu er lagt til ad adili mals geti skotid akvordun um stjornvaldssekt til domstéla.
Eins og fram kemur i skyrslu nefndar sem skipud var af forsatisrddherra um vidurldog vio
efnahagsbrotum, dags. 12. oktober 2006, er mikilveegt ad vandad sé til rannsoknar og allrar
medferdar mala hja stjornvoldum pegar lagoar eru & stjornvaldssektir. ba sé pad mikilvaegt
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réttaroryggisurraedi ad geta kaert akvordun um stjornvaldssektir til edra stjornvalds og/eda
borid hana undir domstola, sérstaklega i 1j6si pess ad slik malsmedferd lytur strangari kréfum
en malsmedferd hja stjornvoldum. Er slik malsmedferd auk pess 1 samraeemi vid malsmedferd
i 6drum refsimalum par sem um sektarvidurlog er ad reeda. A petta sér fordemi i ymsum
16gum, svo sem efnalogum, 16gum um velferd dyra, nr. 55/2013, og 16gum um eftirlit med
fo0ri, aburdi og sadvoru, nr. 22/1994.

[ frumvarpinu er lagt til ad akvaedi IV.—VIL. kafla stjornsyslulaga gildi ekki um akvordun
Umbhverfisstofnunar um ad kara mal til 16greglu. betta eru kaflar stjornsyslulaga sem fjalla
um andmelarétt, birtingu dkvordunar og rokstudning, afturkdllun dkvordunar og stjornsyslu-
kaeru og geta peir edli mals samkvemt ekki gilt um akvordun Umhverfisstofnunar um a0 keera
brot til 16greglu. { pessu sambandi er rétt ad geta pess ad um rannsokn 16greglu gilda méalsmed-
ferdarreglur sakamalalaga.

Um 20. gr.
[ greininni er lagt til ad akvaedi til bradbirgda verdi felld 4 brott par sem pau eiga ekki
lengur vid.

Um 21. gr.

[ a-1id er 16gd til lagfzering 4 ordalagi. I b- og c-1id er 16gd til lagfering 4 ordalagi 1 tilefni
af 16gum nr. 66/2017 sem breyttu 1ogum um hollustuhztti og mengunarvarnir. [ d- og e-1id er
lagt til a0 nyjum télulidum verdi beett vid 11. vidauka og IV. vidauka til pess ad skyra betur
samspil laga um hollustuhatti og mengunarvanir og laga um medhdndlun Grgangs og taka af
vafa um starfsleyfisskyldu fyrir méalningarvoruframleidslu og kitin- og kitosanframleidslu.

Um. 23. gr.
[ greininni er lagt til ad lagfzera ordalag laga um medferd elds og varnir gegn grédureldum
til pess ad endurspegla breytingu 4 16gum um hollustuhatti og mengunarvarnir med 16gum nr.
66/2017 vardandi skraningarskyldu.

Um 24. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.
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