149. loggjafarping 2018-2019.
Pingskjal 1045 — 639. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um radstafanir til hagkveemrar uppbyggingar hahraoda fjarskiptaneta.

Fra samgdngu- og sveitarstjornarradherra.

I. KAFLI
Almenn akvaeoi.
1. gr.
Markmio.
Markmid laga pessara er ad studla ad og hvetja til hagkvemari uppbyggingar hahrada fjar-

skiptaneta med pvi ad audvelda sameiginlega nytingu 4 nliverandi efnislegum grunnvirkjum
og med pvi ad hvetja til skilvirkari uppbyggingar 4 nyjum efnislegum grunnvirkjum pannig
a0 utbreidsla slikra neta sé moguleg med lagri kostnadi.

1.

2. gr.
Oroskyringar.
Merking orda 1 logum pessum er sem hér segir:
Efnislegt grunnvirki: Netpattur sem er atlad ad hysa adra netpeetti an pess ad verda sjalfur
a0 virkum peetti i netinu, svo sem ror, mostur, lagnir, brunnar til ad sinna eftirliti, mannop,
tengikassar, byggingar eda inngangar ad byggingum, loftnetsbinadur, turnar og sulur.
Hins vegar eru kaplar, par & medal svartur ljésleidari, sem og netpettir sem eru notadir
til ad afhenda neysluvatn, eins og pad er skilgreint i islenskum reglum um neysluvatn,
ekki efnisleg grunnvirki i skilningi pessara laga.
Fjarskiptafyrirteeki:  Einstaklingur eda 16gadili sem hefur tilkynnt Poést- og
fjarskiptastofnun um fyrirhugadan rekstur fjarskiptapjonustu eda fjarskiptanets.
Fjarskiptanet: Sendikerfi og par sem pad 4 vid skiptistodvar, beinar og onnur rredi sem
gera mogulegt ad midla merkjum eftir praedi, pradlaust, med 1josbylgjum, rafdreifikerfi,
haspennulinum eda med 60rum rafseguladferoum, p.m.t. net fyrir hlj6o- og sjonvarp og
kapalsjonvarp.
Fjarskiptapjonusta: Pjénusta sem ad nokkru eda 6llu leyti felst 1 pvi ad beina merkjum
um fjarskiptanet, p.m.t. tolvupostpjonusta og netadgangur.
Hahrada fjarskiptanet: Fjarskiptanet sem getur veitt hahrada adgangspjonustu med
a.m.k. 30 megabita hrada 4 sekandu.
Rekstraradili nets: Fyrirteki sem bydur fram eda hefur heimild til ad bj6da fram almenn
fjarskiptanet sem og fyrirtaeki sem bydur fram efnisleg grunnvirki sem er aetlad ao veita:
a. pjonustu i tengslum vid framleidslu, flutning eda dreifingu:
1. gass,
2. rafmagns, p.m.t. gétulysingu,



3. upphitunar,
4. vatns, p.m.t. losun eda hreinsun skolps, og frarennsliskerfa,
b. flutningapjonustu, p.m.t. jarnbrautir, vegi, hatnir og flugvelli.

II. KAFLI
Adgangur ad upplysingum og réttur til vettvangsskoounar.
3. gr.
Adgangur fjarskiptafyrirteekja ad lagmarksupplysingum.

Fjarskiptafyrirtaeki getur farid pess & leit med skriflegri beidni ad rekstraradili nets geri
adgengilegar ldgmarksupplysingar um fyrirliggjandi efnisleg grunnvirki og yfirstandandi eda
aetladar framkvemdir sem tengjast efnislegum grunnvirkjum rekstraradila nets sem leyfi
hefur fengist fyrir, leyfisbeioni bidur umfjéllunar vegna. Hid sama & vid ef fyrirhugad er ad
leggja fram fyrstu umsokn til byggingar- eda skipulagsyfirvalda fyrir leyfisveitingu innan
n&stu sex manada.

Eftirfarandi lagmarksupplysingar vardandi fyrirliggjandi efnisleg grunnvirki purfa ad
koma fram:

a. stadsetning og lagnaleidir,
b. tegund grunnvirkis og niverandi notkun pess, og
c. tengilidur.
Eftirfarandi lagmarksupplysingar vardandi yfirstandandi eda aetladar framkvemdir purfa
ad koma fram:
a. stadsetning og tegund framkvaemda,
b. netpeettir sem um reedir,
c. aatlud dagsetning fyrir upphaf framkvaemda og timalengd peirra, og
d. tengilidur.

[ beidni fjarskiptafyrirtekis skulu koma fram upplysingar um pad svadi sem fyrirhugud
uppbygging hahradaneta 4 a0 eiga sér stad 4.

Rekstraradili nets getur synjad beidni skv. 1. mgr. um yfirstandandi eda aatladar fram-
kvemdir ef:

a. hann hefur gert umbednar upplysingar adgengilegar 6llum 4 stafreenu formi eda
b. adgangur ad slikum upplysingum er tryggour fyrir milligdngu Post- og fjarskipta-
stofnunar.

Veita skal adgang ad lagmarksupplysingum um fyrirliggjandi efnisleg grunnvirki skv. 2.
mgr. innan tveggja manada fra vidtokudegi beidni og innan tveggja vikna hvad vardar
yfirstandandi eda dxtladar framkvaemdir er tengjast efnislegum grunnvirkjum, sbr. 3. mgr.
Adgang skal veita 4 grundvelli gagnserra skilmala sem byggja 4 jafnraedi og medalhofi.

4. gr.
Upplysingar og gogn undanpegin upplysingareétti.

Heimilt er ad undanpiggja upplysingar og gogn fra upplysingarétti ef pad er naudsynlegt i
ljosi Oryggis neta og areidanleika peirra, pjodardryggis, lyoheilsu eda oryggis almennings,
trinadarkvada eda rekstrar- og vidskiptaleyndarmala. Ef efnislegt grunnvirki telst taeknilega
ohentugt fyrir uppbyggingu 4 hdhrada fjarskiptanetum, mannvirkio er litils virdi eda ef um er
a0 rada mikilveegt landsbundid grunnvirki, pa er heimilt ad undanpiggja slik mannvirki fra
upplysingarétti.



5. gr.
Vettvangsskodun.

Rekstraradilar neta skulu verda vid réttmatum beidnum fjarskiptafyrirtaekja um vettvangs-
skodun & sérstokum pattum efnislegra grunnvirkja peirra, med fyrirvara um akvadi 4. gr. {
slikri beioni skal tilgreint hvada peetti netanna um er a0 rada i tengslum vid uppbyggingu a
pattum hahrada fjarskiptanets.

Verda skal vid beidni um vettvangsskodun innan manadar fra vidtokudegi beioni. Adgang
skal avallt veita 4 grundvelli gagnsarra skilmala sem byggja 4 jafnredi og medalhofi.

6. gr.
Upplysingapjonusta.

Post- og fjarskiptastofnun skal raekja upplysingapjonustu og annast milligéngu vid
upplysingadflun skv. 3. gr. ad beidni fjarskiptafyrirteekja og jafnframt annast midlun
upplysinga um pau skilyrdi og malsmedferd sem varda leyfisveitingar fyrir mannvirkjagerd
sem porfer a til a0 byggja upp peetti fjarskiptaneta, p.m.t. undanpagur sem gilda um slika paetti
og leyfi sem krafist er samkvaemt [6gum.

Rekstraradilum neta er skylt ad bregdast vid beidnum Poést- og fjarskiptastofnunar um upp-
lysingar og gogn um fyrirliggjandi efnisleg grunnvirki og yfirstandandi eda aeetladar fram-
kvemdir sem tengjast efnislegum grunnvirkjum, sbr. timafresti p4 sem getid er 1 3. gr.
Stofnuninni er heimilt ad midla upplysingum sem pannig er aflad med stafreenum hetti ad
uppfylltum 60rum skilyroum laga.

Fjarskiptafyrirtaeki sem fa adgang ad upplysingum skv. 3. og 5. gr. skulu gera videigandi
radstafanir til ad virda trinad um rekstrar- og vidskiptaleyndarmal.

III. KAFLI
Adgangur ad efnislegu grunnvirki.
7. gr.
Adgangur ad fyrirliggjandi efnislegu grunnvirki.

Rekstraradilum neta er heimilt ad bjoda fjarskiptafyrirtaekjum adgang ad efnislegu grunn-
virki sinu. P4 er fjarskiptafyrirteekjum heimilt ad bjéda adgang ad efnislegu grunnvirki sinu i
peim tilgangi ad byggja upp onnur net en fjarskiptanet.

A9 fenginni skriflegri beidni er rekstraradilum neta skylt ad verda vid dllum réttmeetum
beidnum fjarskiptafyrirteekja um adgang ad efnislegu grunnvirki sinu, enda séu skilmalar,
p.m.t. verd, sanngjarnir og edlilegir. I beidni skal tilgreina ad hvada pattum fyrirliggjandi
efnislegs grunnvirkis adgangs er 6skad, p.m.t. tilgreind timamork.

Nu synjar rekstraradili nets beidni um adgang skv. 2. mgr. og skal synjun byggja &
hlutlegum, gagnsaejum og héflegum viomidunum, svo sem:

a. teeknilegu heefi hins efnislega grunnvirkis,

b. tilteeku rymi til ad hysa pa peetti hahrada fjarskiptaneta, p.m.t. framtidarporf rekstraradila
netsins fyrir rymi, sem synt er fram a4 med fullnagjandi heetti,

c¢. athugunarefnum er varda oryggi og lyoheilsu,

d. é4reidanleika og Oryggi allra neta, einkum i tengslum vid mikilveeg landsbundin
grunnvirki,

e. hettu 4 ad skipulagda fjarskiptapjonustan valdi alvarlegri truflun & annarri
bjonustustarfsemi sem notar sama efnislega grunnvirki,

f. adgengi ad 6Orum raunhafum leidum ad efnislegu netgrunnvirki i heildsdlu, sem
rekstraradili nets byour fram og hentar til bjoda fram hahrada fjarskiptanet, ad pvi til-



skildu a0 slikur adgangur sé falur samkvaemt sanngjornum og edlilegum skilmalum og
skilyroum.
Synjun skal liggja fyrir innan tveggja manada fra vidtokudegi fullbinnar beidni. Haegt er
a0 visa synjun til akvordunar Post- og fjarskiptastofnunar sbr. 10. gr.
Nu naest ekki samkomulag um skilmala og skilyrdi adgangs, p.m.t. verd, vegna adgangs
innan tveggja manada fra viotokudegi beidni um adgang, getur hvor adili um sig visad malinu
til akvorounar Post- og fjarskiptastofnunar, sbr. 10. gr.

8. gr.
Samhcefing mannvirkjagerdar.

Rekstraradilum neta er heimilt a0 gera samninga vid fjarskiptafyrirtaeki um samhafingu i
mannvirkjagerd med uppbyggingu hahrada fjarskiptaneta i huga.

Allir rekstraradilar neta, sem standa med beinum eda dbeinum hatti ad mannvirkjagerd
sem er a0 Ollu leyti eda ao hluta til fjarmognud ur opinberum sjodum, skulu verda vid 6llum
réttmaetum beidnum fjarskiptafyrirteekja um samhefingu i mannvirkjagerd med skilmalum
sem eru gagnsir og 4n mismununar, med uppbyggingu 4 pattum hihrada fjarskiptaneta i
huga. Vi0 slikri beioni skal ordid, enda hafi hin:

a. ekki i for med sér neinn viobotarkostnad, p.m.t. vegna vidboétartafa, fyrir pa
mannvirkjagerd sem fyrirhugud var i upphafi,

b. hindri ekki stjérnun 4 samhafingu mannvirkjagerdarinnar, og

c. verid 16gd fram eins fljott og audid er og a.m.k. einum manudi adur en endanlegt verkefni
er lagt fyrir byggingar- eda skipulagsyfirvold med tilliti til leyfisveitingar.

Ef ekki neest samkomulag um samhefingu, p.m.t. verd, innan eins manadar fra viotokudegi
formlegrar beidni, pa er adilum heimilt ad visa malinu til Post- og fjarskiptastofnunar til
akvorounar, sbr. 10. gr.

9. gr.
Undanpegin mannvirki.
Heimilt er ad undanpiggja tiltekin mannvirki fra skyldum skv. 8. gr. A petta vid um
mannvirki sem litla pydingu hafa, t.d. med tilliti til verdgildis, steerdar eda endingar, eda ef
um er ad reeda mikilvaegt landsbundid grunnvirki.

IV. KAFLI
Ymis dkvzdi.
10. gr.
Medferd agreiningsmala.

Ef agreiningur kemur upp i tengslum vid réttindi og skyldur rekstraradila neta samkvaemt
16gum pessum geta malsadilar visad deilunni til Post- og fjarskiptastofnunar til arlausnar, an
pess ad pad hafi ahrif 4 moguleika malsadila til ad visa malinu fyrir domstola.

Post- og fjarskiptastofnun skal gefa ut bindandi akvordun innan fjogurra manada fré
vidtoku beidni par ad latandi vegna deilna skv. 7. gr., og innan tveggja manada vegna annarra
deilna samkvamt [0gum pessum, nema ef um sérstakar adstaedur er ad reda. A0 60ru leyti fer
um malsmedferd, p.m.t. heimild til bradabirgdadkvorounar og kaerurétt til urskurdarnefndar
post- og fjarskiptamala, samkvaemt 16gum um Post- og fjarskiptastofnun.

Rekstraradilar neta skulu syna Post- og fjarskiptastofnun fulla samvinnu vid lausn deilu-
mala og veita stofnuninni allar umbednar upplysingar innan settra timamarka.



11. gr.
Reglugerdarheimild.
Réoherra er heimilt ad setja reglugerd um nanari framkvaemd laga pessara, p.m.t. um:

a. upplysingaskyldu rekstraradila neta, form, inntak og medhondlun adgangsbeiona og vett-
vangsrannsokn,

b. upplysingar og gégn undanpegin upplysingarétti og um malsmedferd vid akvordun slikra
undanpaga,

¢. mannvirki og efnisleg grunnvirki undanpegin adgangi og samhafingu og um malsmeo-
ferd vid akvordun slikra undanpaga,

d. upplysingamidlun og vidomot stafrennar upplysingagattar og videigandi radstafanir til ad
tryggja trinad um upplysingar er varda rekstrar- og vioskiptaleyndarmal, og

e. sjonarmid og viomid um skiptingu kostnadar vegna samhafingar i mannvirkjagerd og
verOs fyrir adgang ad fyrirliggjandi efnislegu grunnvirki.

V. KAFLI
Viourlég og 6nnur akveaedi.
12. gr.

Viourlog.

Ef ekki er ordid vid 6sk um athendingu upplysinga og gagna skv. 3. gr., sbr. 2. mgr. 6. gr.
laganna, vettvangsskoOun skv. 5. gr. eda fario ad akvordun sem tekin hefur verid samkvamt
l6gum pessum getur Post- og fjarskiptastofinun akvedid ad sa eda peir sem akvordunin beinist
ad greidi dagsektir par til farid verdur ad henni. Akvordun um dagsektir skal tilkynnt bréflega
4 sannanlegan hatt peim sem hun beinist ad. Dagsektir geta numid fra 50 pus. kr. til 500 pus.
kr. & dag.

Akvordun um dagsektir méa skjota til Grskurdarnefndar post- og fjarskiptamala innan
fjortan daga frd pvi ad hin er kynnt peim sem hun beinist ad. Dagsektir reiknast ekki fyrr en
frestur er lidinn. Ef akvordun er skotid til irskurdarnefndar post- og fjarskiptamala falla sektir
ekki i gjalddaga fyrr en nidurstada hennar liggur fyrir. Akvardanir Pést- og fjarskiptastofnunar
og urskurdarnefndar post- og fjarskiptamala eru adfarahafar. Malskot til urskurdarnefndar
post- og fjarskiptamala frestar adfor. Vio adfor samkvaemt akvordun Post- og fjarskiptastofn-
unar skal kveda gerdarpola fyrir héradsdom og um malsmedfero fer skv. 13. kafla adfararlaga.

Dagsektir renna i rikissjod ad fradregnum kostnadi vid innheimtuna. Séu sektir ekki
greiddar innan tveggja vikna fra akvoroun Post- og fjarskiptastofnunar eda nidurstodu ur-
skurdarnefndar post- og fjarskiptamala skal greida drattarvexti af fjarhaeo sekta. Um akvordun
og utreikning drattarvaxta fer eftir I[gum um vexti og verdtryggingu.

13. gr.
Innleiding a tilskipun.

Log pessi eru sett til innleidingar & tilskipun Evropupingsins og radsins 2014/61/ESB, fra
15. mai 2014, um radstafanir til ad leekka kostnad vid uppbyggingu a hahrada rafreenum
fjarskiptanetum sem visad er til i télul. Sczn 1 XI. vidauka vid EES-samninginn, sbr. akvoroun
sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 152/2018, frd 6. juli 2018, med peim breytingum og
vidbotum sem leidir af XI. vidauka samningsins, bokun 1 um alteka adlogun og 6Orum
akveeOum samningsins.



14. gr.
Gildistaka.
Log pessi taka gildi 1. juli 2019.

15. gr.
Breytingar a 60rum l6gum.
Vid gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar 4 60rum 16gum:
1. Log um fjarskipti, nr. 81/2003:
a. Eftirfarandi ordskyringar batast vid 3. gr. laganna 4 videigandi stad i stafrofsrod:

1. Adgangspunktur: Efnislegur stadur inni i eda fyrir utan byggingu sem er ad-
gengilegur fjarskiptafyrirteekjum, par sem tenging vid innanhusfjarskiptalogn
sem er tilbuin fyrir hahradatengingu er gerd adgengileg.

2. Efnislegt grunnvirki: Netpattur sem er &tlad ad hysa adra netpzetti 4n pess ad
verda sjalfur ad virkum peetti { netinu, svo sem rér, mdstur, lagnir, brunnar til
a0 sinna eftirliti, mannop, tengikassar, byggingar eda inngangar ad byggingum,
loftnetsbunadur, turnar og sulur. Hins vegar eru kaplar, par & medal svartur
ljosleidari, sem og netpattir sem eru notadir til ad afhenda neysluvatn, eins og
pao er skilgreint i islenskum reglum um neysluvatn, ekki efnisleg grunnvirki i
skilningi pessara laga.

3. Hahrada fjarskiptanet: Fjarskiptanet sem getur veitt hahrada adgangspjonustu
med a.m.k. 30 megabita hrada & sekundu.

4. Innanhussfjarskiptalogn: Efnislegt grunnvirki eda bunadur, p.m.t. paettir sem
eru undir sameiginlegu eignarhaldi, sem er 4 peim stad endanlegs notenda sem
atladur er til ad hysa fasttengd og/eda pradlaus adgangsnet, par sem slik ao-
gangsnet eru faer um ad veita fjarskiptapjonustu og tengja adgangspunkt bygg-
ingarinnar vid nettengipunktinn.

5. Innanhussfjarskiptalogn sem er tilbuin fyrir hahradatengingu: Innanhtss-
fjarskiptalogn sem etlud er ad hysa petti hahrada fjarskiptaneta eda audvelda
athendingu beirra.

b. 3.-5. mgr. 36. gr. laganna falla brott.
c. 60. gr. laganna ordast svo:

Innanhussfjarskiptalagnir i byggingum, p.m.t. adgangspunktur i fjarskipta-
inntaki, eru 4 abyrgd eiganda byggingar. Stadsetning adgangspunkts og allar innan-
hussfjarskiptalagnir skulu vera i samreemi vid sampykkt honnunargdgn. I fjoleignar-
hisum skal adgangspunktur (huskassi) vera innsigladur eda lestur og pannig gengid
fra innhussfjarskiptalognum ad 6vidkomandi eigi ekki greida leid ad peim. Fjar-
skiptafyrirtaeki skal eiga rétt 4 adgangi ad adgangspunkti viokomandi byggingar til
a0 tengja sig inna innanhusfjarskiptalagnir byggingar og lagnir vidkomandi askrif-
anda, 6had pvi hvort innanhussfjarskiptalognin sé tilbtiin fyrir hahradatengingu eda
ekki. Post- og fjarskiptastofnun setur reglur um fragang adgangspunkta (huskassa)
og lagna i peim tilgangi ad tryggja vernd fjarskipta og skilgreina adgangsheimild
fjarskiptafyrirteekja.

Oll fjarskiptafyrirtaeki, sem eru veitendur almennra fjarskiptaneta, hafa rétt il ad
tengja net sitt ad adgangspunkti a eigin kostnad.

d. Eftirfarandi breytingar verda 4 62. gr. a laganna:
1. 1stad 1. mgr. koma tvaer nyjar malsgreinar er ordast svo:



Post- og fjarskiptastofnun skal halda stafreenan gagnagrunn um almenn fjar-
skiptanet. I gagnagrunninn skal skra upplysingar um stadsetningu og teeknilega
eiginleika almennra fjarskiptaneta, baedi um virka og 6virka kerfishluta.

Skylt er ad veita Post- og fjarskiptastofnun allar naudsynlegar upplysingar til
skraningar i gagnagrunninn & pvi formi sem stofnunin akvedur. Post- og fjar-
skiptastofnun getur sett reglur um samraemda skraningu upplysinga af halfu fjar-
skiptafyrirtaekja og buid til snidmat fyrir upplysingaséfnun sem pau skulu notast
vio.

2. Vid 2. mgr., er verdur 3. mgr., beaetast prir nyir staflidir, d—f, er ordast svo:
d. greiningar 4 markadsbresti vegna rikisadstodar,
e. greiningar 4 samkeppni 4 fjarskiptamoérkudum,
f. athugunar a4 samlegdartaekifeerum og samnytingu fjarskiptainnvioa.
3. 5. mgr., er verdur 6. mgr., skal ordast svo:

Heimilt er a0 opna fyrir takmarkadan adgang almennings ad gagnagrunn-
inum. b6 skal takmarka adgengi ad upplysingum ef pad er naudsynlegt i 1j0si
Oryggis neta og dareidanleika peirra, pjodardryggis, lydheilsu eda Oryggis
almennings, trinadarkvada, réttmaetra samkeppnishagsmuna og rekstrar- og vid-
skiptaleyndarmala. Raoherra skal heimilt ad setja reglugerd um adgengi og
birtingu upplysinga i gagnagrunninum og takmarkanir 4 adgengi.

4. Fyrirsogn greinarinnar ordast svo: Gagnagrunnur almennra fjarskiptaneta.
2. Log um Post- og fiarskiptastofnun, nr. 69/2003:
a. A eftir ordinu ,,fjarskiptafyrirtzkja“ i 5. mgr. 13. gr. laganna kemur: rekstraradila
neta.
b. A eftir ordinu , fjarskiptafyrirtzeki“ i 11. mgr. 14. gr. laganna kemur: rekstraradila
neta.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp betta er samid 1 samgdngu- og sveitarstjornarraduneytinu 1 samradi vid Post- og
fjarskiptastofnun. Frumvarpid felur i sér innleidingu & tilskipun Evropupingsins og radsins
(ESB) 2014/61 fra 15. mai 2014 um radstafanir til ad lackka kostnad vid uppbyggingu a
hahrada stafrenum fjarskiptanetum auk breytinga 4 16gum um fjarskipti og l6gum um Post-
og fjarskiptastofnun.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Tilefni lagasetningar er ad innleida i islenskan rétt tilskipun Evrépupingsins og radsins
(ESB) 2014/61 um radstafanir til ad laeekka kostnad vio uppbyggingu & hahrada stafrenum
fjarskiptanetum (hér eftir tilskipunin). Tilskipunin var sampykkt i Evropusambandinu 15. mai
2014 og var tekin upp 1 samninginn um Evrépska efnahagssvadio med akvordun sameiginlegu
EES-nefndarinnar nr. 152/2018, fra 6. jali 2018, um breytingu 4 XI. vidauka (Rafraen
fjarskipti, hljod- og myndmidlun og upplysingasamfélagid) vid samninginn um Evropska
efnahagssvadid. Samningsskuldbindingar {slands samkvamt samningnum um Evropska
efnahagssva0id leggja paer skyldur 4 rikid ad efni tilskipunarinnar verdi tekid upp i landsrétt
hér a landi. bar sem lagastod var ekki fyrir hendi til innleidingar var akvordun um upptoku
gerdarinnar tekin af sameiginlegu EES-nefndinni med stjornskipulegum fyrirvara af Islands
halfu.



Tilskipunin byggist 4 aetlun framkvamdastjornar Evropusambandsins sem ber titilinn
Stafreen acetlun fyrir Evropu — Stafreen teekni sem drifkraftur fyrir voxt i Evropu og hefur ad
markmidi ad gefa 6llum Evréopubium adgang ad hefobundnu hdhradaneti fyrir ario 2013 og
a0 tryggja a0 fyrir arid 2020 hafi allir Evropubtiar adgang ad mun hradvirkari nettengingum,
eda yfir 30 megabitum & sekundu (Mb/s), auk pess sem a.m.k. 50% heimila hafi askrift ad
nettengingu sem er yfir 100 Mb/s. I aztluninni er enn fremur horft til pess ad porf sé 4 stefnu
til ad lekka kostnad vid uppbyggingu hahradaneta innan sambandsins, p.m.t. hvad vardar
skipulagningu og samhafingu peirra adila sem ad slikum framkvemdum koma. Pa sé einnig
full porf &4 ad stytta malsmedferdartima skipulags- og byggingaryfirvalda og einfalda
stjornsyslu hvad leyfisveitingar varoar.

[ pingsalyktun um tolf ara fjarskiptaazetlun fyrir arin 2011-2022 er uppbygging og endur-
nyjun ljosleidarastofnnetsins innanlands eitt af meginmarkmioum stjéornvalda hvad vardar
adgengileg og greid fjarskipti (sja pskj. 593, 172. mal & 141. loggjafarpingi 2012-2013). 1
tillogu til pingsalyktunar um stefnu i fjarskiptum fyrir arin 2019-2033, sem nu liggur fyrir
Alpingi til sampykktar, er ljésleidaravading allra 16gheimila og vinnustada afram
forgangsverkefni sem stefnt er ad pvi ad ljuka arido 2025 (sja pskj. 545, 404. mal & 149.
l6ggjafarpingi 2018-2019).

Fra 2016 hafa stjornvold unnid ad auknu adgengi ad ljosleidara i gegnum verkefnid Island
ljostengt sem er 1 umsja fjarskiptasjods. Markmid stjornvalda & svidi fjarskipta fyrir landid 1
heild er ad 99,9% l6gheimila og fyrirtakja eigi kost 4 100 Mb/s pradbundinni nettengingu 1
arslok 2020. Stjornvold hafa sl. ar lagt aherslu a jafnradi landsmanna til adgangs a0 fjarskipta-
innvidum. Hafa sveitarfélog med beinum hetti tekid patt 1 uppbyggingunni og einnig hefur
framlag ur byggoasjodum til hahradatenginga hjalpad morgum sveitarfélogunum. ba hefur
fjarskiptasjoour i morg ar lagt fé til a0 meeta kostnadi vid uppbyggingu 4 peim svadum par
sem er markadsbrestur.

[ Grenbok um fjarskipta- og postmal sem kynnt var i Samradsgatt stjornvalda haustid 2018
ma finna eftirfarandi samantekt um aztlada ttbreidslu og nidurhalshrada pradbundinna og
pradlausra adgangsneta til 16gheimila i arslok 2017 (sja mal nr. S-143/2018):

Ljosleidari Ljosleidari + ljosnet 100 Mb/s

69% 93% 75%
béttbyli | Dreitbyli béttbyli Dreitbyli béttbyli Dreifbyli
71% 38% 97% 49% 78% 39%

Logheimili
GSM 3G 4G
99,96% 99,97% 99,30%

béttbyli | Dreifbyli béttbyli Dreitbyli béttbyli Dreifbyli
100% 99,50% 100% 99,7% 99,95% 91%

Utbreidsla farneta 4 1gheimilum er pegar mjog mikil og 4 pad einnig vid um 4G. A sidast-
lionum arum hefur adgengi ad ljosleidara aukist jafnt og pétt i dreifbyli sem og péttbyli. Sam-
kvemt Grenbodkinni er endamarkid i pradbundnum netadgangi 4 landsvisu ad 6llum likindum
ljosleidarasamband. Par er po oleyst ljosleidaraveding péttbylisstada utan sudvesturhornsins,
Eyjafjardarsveedisins og faeinna annarra péttbylisstada. Fimmta kynsl6d farneta (5G) er sidan
handan vid hornid en uppbyggingu og rekstri slikra kerfa munu fylgja nyjar askoranir.



Til pess a0 greida enn frekar fyrir lj6sleidaravaedingu og tryggja ad uppbygging verdi hag-
kveem parf ad nyta pau teekifzeri sem gefast til samstarfs og samnytingar milli rekstraradila neta
og fjarskiptafyrirteekja. Tilskipunin meelir pvi fyrir um tiltekin lagmarksréttindi og -skyldur til
a0 audvelda utbreidslu hahrada fjarskiptaneta.

3. Meginefni frumvarpsins.

Frumvarp petta felur i sér setningu heildarlaga um efni tilskipunar (ESB) 2014/61 og
tryggir pannig fullnsegjandi innleidingu hennar i islenskan rétt. Vid vinnslu frumvarpsins kom
til skodunar ad innleida efni tilskipunarinnar med setningu laga til breytinga 4 16gum um
fjarskipti og breytinga 4 16gum um Post- og fjarskiptastofnun. Pad var hins vegar talio einfald-
ara, gagnsarra og skilvirkara ad fera efni tilskipunarinnar i buning sérlaga. ba er fyrirhuguo
setning reglugerdar a grundvelli laganna, efnisdkvaedum peirra til ndnari skyringar og fyll-
ingar, auk afmarkadra breytinga 4 byggingarreglugerd og reglugerd um framkvemdaleyfi,
medal annars vegna timatakmarkana 4 malsmeoferd skipulags- og byggingaryfirvalda (fjorir
manudir ad hamarki) og akveda er varda fragang fjarskiptalagna i byggingum.

Hafa ber 1 huga ad tilskipunin tilgreinir einungis lagmarkssamraemingu og er rikjum frjalst
ad innleida radstafanir sem ganga lengra en pau lagmarksskilyrdi sem tilskipunin tekur til. P4
tilgreinir tilskipunin einnig nokkur valkvaed akvadi en vid vinnslu frumvarpsins var einkum
hortt til peirra 4kveda sem myndu skapa hoflegt svigram 1 framkvaemd og ekki leggja auknar
ipyngjandi skyldur & pé adila sem tilskipunin vardar.

Gildissvid tilskipunarinnar takmarkast vio efnisleg grunnvirki (e. physical infrastructure)
eins og pau eru skilgreind 1 2. gr. tilskipunarinnar, p.e. netpatti sem @tlad er ad hysa adra
netpeetti 4n pess ad verda sjalfir ad virkum peetti i netinu, svo sem rr, mostur, lagnir, brunnar
til ad sinna eftirliti, mannop, tengikassar, byggingar eda inngangur ad byggingum, loftnets-
bunadur, turnar og sulur. Kaplar, p.m.t. svartur ljosleidari (e. dark fiber), sem og netpeettir sem
&tladir eru til ad athenda neysluvatn, teljast ekki grunnvirki i skilningi tilskipunarinnar og
falla pvi utan gildissvids hennar.

b4 afmarkast tilteknar skyldur og réttindi sem tilskipunin kvedur 4 um vid leyfisskyldar
framkvemdir. Um leyfisskyldu fer samkvaemt 16ggjof 4 svidi skipulags-, umhverfis- og
mannvirkjamala og afleiddrar 16ggjafar & pvi svidi.

Tilskipunin meelir fyrir um adgengi fjarskiptafyrirtaekja ad tilteknum lagmarksupplys-
ingum rekstraradila neta um annars vegar fyrirliggjandi efnisleg grunnvirki og hins vegar yfir-
standandi eda fyrirhugada leyfisskylda mannvirkjagerd 1 pvi skyni ad kanna moguleika a
samnytingu fyrirliggjandi innvida eda samhafingu framkvemda i pvi skyni ad hrada upp-
byggingu hahrada fjarskiptaneta. Rekstraradilar neta eru fyrirteeki, samkvaemt skilgreiningu
tilskipunarinnar, sem auk fjarskiptafyrirteekja veita pjonustu vid framleidslu, flutning eda
dreifingu a rafmagni, vatni (heitu og koldu), fraveitu (losun eda hreinsun skolps) og flutninga-
pjonustu (p.m.t. hafnir, vegir og flugvellir) i skilningi tilskipunarinnar. Midad er vid a0 i beioni
fjarskiptafyrirteekis um upplysingar sé tilgreint 4 hvada svaeoi fyrirteekio hyggist byggja upp
hahrada fjarskiptanet. ba skulu lagmarksupplysingar um fyrirliggjandi efnisleg grunnvirki
veittar innan tveggja manada fra pvi ad beidni var veitt viotaka en innan tveggja vikna sé um
a0 reda yfirstandandi eda fyrirhugadar framkvaemdir. Slikar ldgmarksupplysingar @ttu ad
gera rekstraradila neta kleift ad meta mdguleika 4 ad nyta eda samhefa fyrirhugadar fram-
kvemdir grunnvirkja 4 tilgreindu sveedi sem og ad draga ur tjoni a fyrirliggjandi efnislegum
grunnvirkjum.

ba kvedur tilskipunin einnig 4 um skyldu rekstraradila neta til ad verda vid réttmaetum
beidnum um adgang ad fyrirliggjandi efnislegum grunnvirkjum med uppbyggingu hahrada
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fjarskiptaneta i huga, samkveaemt sanngjornum og edlilegum skilmalum, p.m.t. um verd. Synji
rekstraradili nets slikri beidni eda ndist ekki samningar um skilmala og skilyrdi er badum
malsadilum heimilt ad visa malinu til akvordunar Post- og fjarskiptastofnunar.

Sérstakar skyldur eru lagdar a pa rekstraradila nets sem standa med beinum eda dbeinum
haetti a0 mannvirkjagerd sem ad hluta eda 6llu leyti er fjarmdgnud ur opinberum sjodum.
Almennt er midad vid ad slikir adilar veiti adgang svo fremi sem slik beidni um samhafingu
mannvirkjagerdar hafi ekki 1 for med sér vidbotarkostnad (svo sem vegna tafa), hindri ekki
stjornun framkvaemdar og umsékn um samhaefingu sé¢ 16g0 inn a.m.k. manudi fyrir umsokn
um leyfisveitingu.

Tilskipunin gerir rad fyrir ad landsbundin nefnd leysi Or dgreiningi milli adila sem kann ad
koma upp vid tilkun akvada med bindandi akvordun. Slikur agreiningur getur t.d. vardad
skyldu til ad veita adgang ad lagmarksupplysingum, adgengi ad efnislegu grunnvirki,
samhafingu og skiptingu kostnadar vegna samhefingar. Gerir frumvarpid rad fyrir ad Post-
og fjarskiptastofnun verdi slikur akvorounaradili. Samhlida myndi Post- og fjarskiptastofnun
einnig pjona sem midleeg upplysingapjonusta og annast milligongu upplysingadflunar fyrir
fjarskiptafyrirtaeki gagnvart rekstraradila nets, sé pess 0skad.

4. Samrzemi vid stjornarskra og alpjoolegar skuldbindingar.

Frumvarpid felur 1 sér setningu heildarlaga og breytingar 4 gildandi 16gum sem byggja 4
efni tilskipunar (ESB) 2014/61, p.m.t. auknar skyldur a rekstraradila nets til upplysingagjafar
og skyldur peirra adila sem fjarmagna mannvirkjagerd tir opinberum sjodum til samhefingar
framkvaemdar med fjarskiptafyrirteekjum, hadum skilyrdum. Ekki er talid ad i frumvarpinu
felist alitaefni er varda samraemi vio stjornarskra eda mannréttindaskuldbindingar.

5. Samrao.

Frumvarpid snertir med beinum hetti fjarskiptafyrirteeki og péd adila sem teljast
,rekstraradilar nets* samkveaemt frumvarpinu. Um er ad reda t.d. 6ll sveitarfélog og fyrirtaeki
sem bjo0a fram efnisleg grunnvirki sem etlad er ad veita pjonustu i tengslum vid framleidslu,
flutning eda dreifingu 4 rafmagni, p.m.t. gétulysingu, upphitun og vatn, p.m.t. losun eda
hreinsun skolps og frarennsliskerfi, og rekstraradila samgongumannvirkja, svo sem vega,
hafna og flugvalla.

Almenn aform um lagasetningu til innleidingar 4 tilskipun (ESB) 2014/61 voru kynnt &
heimasidu samgongu- og sveitarstjérnarraduneytisins i desember 2017. Umsagnir barust fra
Simanum hf., Milu ehf., RARIK ohf., Samorku, Samtokum atvinnulifsins og Gagnaveitu
Reykjavikur ehf. Almennt voru umsagnir jakvedar 1 gard peirrar fyriretlunar ad innleida
tilskipunin i islenskan rétt. I kjolfar samradsins var hett vid pa fyriretlun sem dform um
lagasetningu tilgreindu. b.e. a0 innleida tilskipunina med breytingu 4 36. gr. laga um fjarskipti
nr. 81/2003 auk setningu reglugerdar akvadinu til nanari uppfyllingar. I stad pess var dkvedid
ad setja heildsteedan lagabalk um efni tilskipunarinnar og gera auk pess breytingar 4 16gum
um fjarskipti og 16gum um Post- og fjarskiptastofnun. Adalumfjollunarefni flestra umsagna
var hugtakid ,,efnislegt grunnvirki® i 2. gr. frumvarpsins. Nanar er fjallad um pau sjonarmid
hér ad nedan.

Vid undirbining frumvarpsins var samrdd haft vid umhverfis- og audlindaraduneytid,
Mannvirkjastofnun, Skipulagsstofnun og Samband islenskra sveitarfélaga.

Frumvarpid var kynnt 1 samradsgatt Stjornarrddsins i jantar 2019 (sja mal nr. S-256/2018).
Umsagnir barust frd& Gagnaveitu Reykjavikur ehf., Samtokum atvinnulifsins, Milu ehf.,
Ferdamalastofu, Simanum hf. og Stefani B. Jonssyni. Merkja matti af umsdgnum allflestra ad
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dnzgja vaeri med ad frumvarpid vaeri fram komid. Aherslur umsagnaradila voru po nokkud
olikar hvad vardar efni frumvarpsins. Verdur hér tept 4 helstu atridum sem fram komu i
umsOgnum og hvernig og ad hvada marki haegt var a0 koma til moéts vid abendingar.

Athugasemd kom fram um ordalag 1. gr. um markmid frumvarpsins. Bent var 4 ad
samreema meetti betur ordalag 1. gr., um markmid frumvarpsins, ad 1. gr. tilskipunarinnar.
Orodalag akvedisins var endurskodad i kjolfario og breytt.

Einn umsagnaradili gerdi pa athugasemd ad pad vaeri margfalt dyrari leid ad byggja upp
héhradanet i stad pess ad setja upp pradlaus stadarnet i péttbyli og strjalbyli. I ljosi pess ad
frumvarpid leggur engar skyldur a rekstraradila nets til ad byggja upp hahradanet frekar en
pradlaus stadarnet pykja ekki efni til ad bregoast frekar vid pessari athugasemd.

Deilt var um ordskyringuna efnislegt grunnvirki i 2. gr. frumvarpsins. Nokkrir
umsagnaradilar komu 4 framfaeri gagnryni sinni 4 pad ad ordskyringin skyldi tekin ordrétt
(6breytt) ur tilskipuninni upp 1 frumvarpid. Samkvaemt ordskyringu tilskipunarinnar &
hugtakinu fellur svartur ljosleidari utan pess og pau réttindi og skyldur sem i frumvarpinu
felast fyrir rekstraradila nets (p.m.t. fjarskiptafyrirtaeki) naedu pvi ekki til svarts ljosleidara.
Hugtakio svartur ljosleidari er notad yfir (hrd) ljosleidarasambdnd (ljosleidarabiinad) an
endabunadar eda annarrar pjonustu af halfu pjonustusala. Samkvemt mati pessara
umsagnaradila hefdi frumvarpid pvi mun takmarkadri ahrif en ella og myndi pvi ekki na
tiletludu markmidi sinu til hagkvemari uppbyggingar hahrada fjarskiptaneta. Adgengi ad
svortum ljosleidara skipti verulegu mali fyrir hagkvema og skilvirka uppbyggingu héhrada
fjarskiptaneta. Kom meoal annars fram i umsdgn ad opinber umgjérd purfi ad lagmarki ad
tryggja adgengi ad grunninnvidum sem eru i opinberri eigu eigi uppbygging hahrada
fjarskiptaneta ad vera hagkveem. Er par visad til pess ad faeinir opinberir adilar eda félog a
peirra vegum eru staerstu eigendur ljosleidaraheimtauga (svarts ljosleidara) a4 landinu. Slikt
a0gengi myndi tryggja not peirra vid endurnyjun ljésleidarastofnnetsins og um leid tryggja ad
fjarfestingar verdi par sem porf er til stadar en ekki par sem pegar hefur verid lagdur ljosleidari.
Afstada annarra umsagnaradila var af ondverdum meidi. Af umségn peirra matti rada ad
utvikkun hugtaksins efnislegt grunnvirki til svarts ljosleidara kunni ad ganga gegn
markmidum tilskipunarinnar par sem pad kunni ad hafa neikved ahrif & samkeppni. P4 kynni
slik radstofun ad hafa dafturkraefar afleidingar fyrir rekstur peirra adila sem pegar hafa lagt it
i miklar fjarfestingar vio lagningu ljosleidara.

Skyringin & efnislegu grunnvirki 2. gr. er ordrétt tekin upp 0r tilskipuninni i frumvarpid.
b6 ad haft sé 1 huga a0 tilskipunin hafi adeins ad geyma lagmarkssamraemingu & pessu svidi
var ekki talid rétt ad utvikka hugtakio efnislegt grunnvirki til svarts ljosleidara. Ad hofou
samradi vid Post- og fjarskiptastofnun var pad mat raduneytisins ad innleiding tilskipunarinnar
i islenskan rétt @tti ekki ad raska samkeppnisumhverfi 4 fjarskiptamarkadi. Ef fara atti ut
slika radstofun ad binda svartan ljosleidara adgangskvod, hvort sem slik kvod veari almenn
e0a nxdi adeins til opinberra adila & markadi, pyrfti a0 liggja fyrir vel igrundud greining a
ahrifum slikrar radstéfunar 4 samkeppnisadstaedur og peim fjarhagslegu hagsmunum sem par
vegast 4, a0 teknu tilliti til mogulegs samfélagslegs avinnings sem slikt kynni ad hafa i for
med sér. Fjarskiptasjodur hefur undanfarin ar veitt styrki til uppbyggingar fjarskiptainnvida.
A pad jafnt vid um opinbera adila, svo sem sveitarfélog, og einkaadila. Er nii pegar fyrir hendi
adgangskvod ad fjarskiptainnvidum peirra adila sem pegid hafa opinberan fjarstyrk til
uppbyggingar. I nysampykktu regluverki Evropusambandsins 4 svidi fjarskipta, sem
fyrirhugad er ad innleida 1 samninginn um Evrépska efnahagssvadid 4 nastunni, koma
markadsgreiningar til med ad breytast fra pvi fyrirkomulagi sem vid 1yoi er i dag og adgengi
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ad fjarskiptainnvidum verdur stor hluti slikra greininga. I 1josi pessa telur raduneytid ekki
timabeert ad utvikka ordskyringuna til svarts ljosleidara.

Nokkrir umsagnaradilar fjolludu sérstaklega um skyringuna a hdahrada fjarskiptaneti2. gr.
frumvarpsins og bentu 4 ad viomioid sem tilgreint er um hrada (30 Mb/s) vari nokkud komio
til ara sinna og jafnframt undir kr6fum markadsadila og notenda i islensku samhengi. Neer
veeri ad mida vid 1.000 Mb/s midad vid fastlinu og stefna ad slikri Gtbreidslu. Rétt er ad arétta
ad ordskyringin er tekin ordrétt ur 2. gr. tilskipunarinnar. Af peim s6kum var ekki talin porf &
a0 breyta henni.

Bent var 4 a0 1 3. gr. frumvarpsins veri ekki ad finna tilgreiningu a pvi hvada lagmarks-
upplysingar veeri skylt ad veita adgang ad, sbr. 1. mgr. 3. gr. og 1. mgr. 6. gr. tilskipunarinnar.
Hefur verid beett ur peim annmarka, sbr. 2. og 3. mgr. 3. gr. frumvarpsins.

Enn fremur var gerd athugasemd vid misvisandi ordalag i greinargerd vid somu grein
vardandi upplysingaskyldu um umséknir um framkvemda- eda byggingarleyfi innan naestu
sex manaoa i nidurlagi 1. mgr. 3. gr. Hefur malslidurinn sem um raedir i greinargerd verio
fjarleegour.

Bent var 4 a0 0t frd peim lagmarksupplysingum sem tilgreindar eru 1 3. gr. frumvarpsins
maetti hugsanlega greina upplysingar um fyriretlanir rekstraradila nets vardandi uppbyggingu
og préun fjarskiptaneta 4 markadi og jafnvel fyriraetlanir 4 einstokum markadssvadum. I
slikum upplysingum geeti med 60rum ordum falist adgengi ad vidskiptadetlunum og -
upplysingum sem oedlilegt vaeri ad samkeppnisadili eda adilar tengdir peim hefou adgang ad.
b4 veri smae0 islenska fjarskiptamarkadarins ahyggjuefni i pessu samhengi. Vert er ad benda
4 a0 akvaedi 4. gr. frumvarpsins vardandi gogn sem heimilt er ad undanpiggja fra
upplysingarétti tekur til upplysinga sem varda rekstrar- og vidskiptaleyndarmal. Gert er rad
fyrir a0 nanar verdi melt fyrir um pa malsmeodferd i reglugerd. P4 melir 3. mgr. 6. gr.
frumvarpsins einnig fyrir um ad fjarskiptafyrirtaeki sem fa adgang ad upplysingum skv. 3. og
5. gr. skuli gera videigandi radstafanir til ad virda trinad um rekstrar- og vidskiptaleyndarmal.
Geeti slik radstofun medal annars falid 1 sér trunadarkvod 1 skilmalum rekstraradila nets eda i
samningi. Var pad mat raduneytisins ad akveedi frumvarpsins takju pegar til pessara atrida.

Gerd var athugasemd vid ordin heildsteedi neta 1 4. gr. frumvarpsins. Um er ad reda
pyoingu 4 ordalaginu ,,security of the networks and their integrity* 1 3. malslid 1. mgr. 4. gr.
tilskipunarinnar. I 1josi samhengis i akvadinu hniga rk til pess ad ordalagid atti frekar ad
lysa areidanleika neta frekar en heildstadi. Var pad mat raduneytisins ad réttara veri ad tala
um Oryggi og areidanleika neta en 6ryggi og heildstadi neta. Var pvi pydingu ordsins par sem
pad kemur fyrir breytt i dkvaedum frumvarpsins til samraemis.

Fram kom 4bending um ordalag 5. gr. frumvarpsins vardandi vettvangsskodanir, nanar
tiltekid um hoflega skilmala &n mismununar. Var lagt til ad ordalaginu Adflegir skilmadlar veeri
breytt til a0 endurspegla betur tilvisun til medalhéfsreglunnar og jafnraedis. Var pad mat
raduneytisins ad hér vaeri um a0 raeda gagnlega abendingu sem rétt vaeri ad taka tillit til.

Vardandi ordalagid dan tafar i 2. mgr. 6. gr. frumvarpsins var bent 4 ad rekstraradilum nets
veeri askilinn afmarkadur frestur i 3. gr. til ad bregodast vid beionum um lagmarksupplysingar.
[ ljosi pessa var ordalag 2. mgr. 6. gr. endurskodad og breytt.

Vakin var athygli 4 naudsyn pess ad hafa ndid samrdd vid markadsadilum um utferslur
peirra akvada er heimila undanpagur fra 16gunum skv. 4. og 9. gr. frumvarpsins, sbr. b- og c-
1101 11. gr. er hefur ad geyma heimild radherra til ad setja reglugerd um nénari framkveemd
laganna. Samkvemt tilskipuninni er gert rad fyrir ad vidtaekt samrad verdi haft vid hagsmuna-
adilum adur en akvordun er tekin. Pa sé slik akvoroun einnig tilkynnt Eftirlitsstofnun EFTA.
Gert er rad fyrir ad stt malsmeoferd sem tilskipunin tiltekur veroi innleidd i reglugero.
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Fram komu abendingar vegna 12. gr. frumvarpsins um vidurlég. Var pad mat umsagnar-
aoila ad stjornvaldssektir sem stjornsysluvidurlog aettu ekki erindi i frumvarpid. ba vaeru fyrir-
hugadar upphadir stjornvaldssekta of hdar og ekki veeri meelt fyrir um naegilega skyra lysingu
peirra brota sem gaetu leitt til pess ad stjornvald teeki akvordun um ad leggja 4 stjérnvaldssekt.
Pao var mat raduneytisins, i 1josi pess ad frumvarpid meelir ekki fyrir um sérstakt eftirlit meo
framfylgni adila, ad fullneegjandi veri ad kveda & um dagsektir. Vid endurskodun 12. gr.
frumvarpsins var pvi heimild Pést- og fjarskiptastofnunar til ad leggja & stjornvaldssekt
fjarleegd og pess 1 stad baett vid heimild til pess ad leggja a dagsektir i tengslum vid beitingu
5. gr. frumvarpsins er vardar vettvangsskodun. Eftir pessa breytingu er heimild til ad leggja &
dagsektir takmorkud vid prenns konar tilvik, p.e. ef ekki er ordid vid 6sk um athendingu
upplysinga og gagna skv. 3. gr., sbr. 2. mgr. 6. gr., ekki ordid vid 6sk um vettvangsskodun
skv. 5. gr. og pegar ekki er farid ad akvoroun sem Post- og fjarskiptastofnun hefur tekid.

Bent var 4 ad oheppilegt vaeri ad ordid tengilisti 1 sviga fyrir aftan ordid adgangspunktur,
kaemi fyrir i greinargerd meo c-1id 1. tolul. 15. gr. frumvarpsins um innanhussfjarskiptalagnir.
A0 sdgn umsagnaradila attu reglur um innanhussfjarskiptalagnir ad vera teeknilega hlutlausar
og ekki skuli 4kvedid hvada teeknilega lausn skuli notud vid tengingu innanhtssfjarskiptalagna
vid almennt fjarskiptanet. Samkvemt nugildandi reglum Post- og fjarskiptastofnunar um
innanhtssfjarskiptalagnir er tengilisti adgangspunktur samkvamt ordanotkun tilskipunar-
innar. Ekki er @tlunin med frumvarpinu ad raska reglum Poést- og fjarskiptastofnunar pott
ordanotkun tilskipunarinnar sé tekin upp i texta frumvarpsins. Ordid tengilisti 1 sviga fyrir
aftan adgangspunktur i greinargerd er atlad til skyringar. bvi er ekki talin astaeda til ad
fjarleegja pad Ur skyringum meo c-1id 1. télul. 15. gr 1 greinargerd.

Vakin var athygli 4 adgengi almennings og mdgulegri upplysingamidlun Ur stafrenum
gagnagrunni Post- og fjarskiptastofnunar um almenn fjarskiptanet, sbr. d-1id 1. mgr. 15. gr.
frumvarpsins sem meelir fyrir um tvaer nyjar malsgreinar i stad nugildandi 1. mgr. 62. gr. a i
16gum um fjarskipti, nr. 81/2003. Medal annars var sérstaklega aréttad ad Post- og fjarskipta-
stofnun baeri ad setja sér reglur um takmarkanir 4 upplysingarétti og ad ekki atti ad krefja
fyrirteeki um gogn fyrr en slikar reglur laeegju fyrir og synt veeri fram 4 6ryggi gagnanna. Skv.
nugildandi 4. mgr. 62. gr. a 1 logum um fjarskipti er heimilt ad opna fyrir takmarkadan adgang
fyrir almenning ad gagnagrunninum. b6 skal opinber adgangur ad upplysingum i
gagnagrunninum vera hadur takmorkunum sem Post- og fjarskiptastofnun akvedur, svo sem
vegna upplysinga er varda mikilveega vidskipta- og dryggishagsmuni. Enn fremur segir par ad
Post- og fjarskiptastofnun setji reglur um skraningu og breytingar upplysinga og um birtingu
og adgang a0 upplysingum i grunninum. Mikilsvert er ad hafa i huga ad pegar petta akvaeodi
kom inn i 16gin voru adeins upplysingar um pradlausa senda i gagnagrunninum. I frumvarpinu
eru takmarkanir & upplysingarétti mun itarlegri og viotakari er vardar lagmarksupplysingar
um fyrirliggjandi efnisleg grunnvirki eda fyrirhugadar eda yfirstandandi mannvirkjagerd er
tengist efnislegu grunnvirki. bvi skytur skokku vid ad adgengi ad mun vidkvemari og
yfirgripsmeiri upplysingum skuli eiga ad vera opnari og adgengilegri. I 1josi framangreinds
var gerd breyting 4 5. mgr. 62. gr. a laga um fjarskipti, sbr. 3. télul. d-lidar i 15. gr.
frumvarpsins.

6. Mat a ahrifum.

Innleiding tilskipunarinnar getur haft vidtek og jakvae0 ahrif til prounar og uppbyggingar
4 hahrada fjarskiptanetum hér a landi. Er hér einkum horft til péttbylisstada utan sudvestur-
hornsins sem 4 eftir ad ljosleidaravada. Pess er vanst ad samnyting fyrirliggjandi efnislegra
innvida og fyrirhugadrar mannvirkjagerdar geti leitt til aukinnar hagkvemni og par med
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leekkun kostnadar vid uppbyggingu hahrada fjarskiptaneta. Sérstaklega 4 petta vio 4 peim
svaedum par sem markadsbrestur veldur pvi a0 fjarskiptafyrirtaeki treysta sér ekki til ad byggja
upp héhrada fjarskiptanet & eigin vegum en geetu gert pad 1 samstarfi vi0 adra og pa adallega
veitufyrirtaeki eda adra rekstraradila nets.

Samkveemt frumvarpinu faer Post- og fjarskiptastofnun baedi hlutverk og urreedi til pess
hvetja til pessarar prounar, svo sem med gagnagrunnsgerd um fjarskiptainnvidi, midlun upp-
lysinga og leidbeininga til adila og urskurdarvald i dgreiningsmalum. Ekki er fyrirséd ad frum-
varpid hafi teljandi ahrif 4 adra stjornsyslu rikisins en skylda til upplysingagjafar mun leggjast
4 opinbera adila jafnt sem einkaadila samkvemt frumvarpinu.

Nidurstada mats 4 jafnréttisahrifum frumvarpsins var su ad frumvarpio veari hlutlaust med
tilliti til spurningarinnar hvort frumvarpid studli ad jafnrétti kynjanna.

Nidurstada mats & fjarhagsahrifum var st ad frumvarpio hefdi i for med sér aukin utgjold

Post- og fjarskiptastofnunar sem hér segir:
Ar: Fra 1.7.2019 2020 2021 2022 2023 2024
Aztladur kostnadur: 1.990.523 7.962.091 3.412.325 3.412.325 3.412.325 3.412.325

bar sem stofnunin 4 fyrir uppsafnad eigio fé til radstéfunar er fjarmognun pessara ttgjalda
etlud af eigid fé. Ekki keemi pvi til framlags Ur rikissjodi og pvi hefur frumvarpid ekki ahrif 4
afkomu rikissj6ds.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Akvadid endurspeglar 1. mgr. 1. gr. tilskipunarinnar. Gerd er grein fyrir peim markmidum
frumvarpsins sem hafa ber a0 leidarljosi vid framkvaemd laganna og skyringu. Eins og orda-
lagid ber med sér er markmid laganna ad audvelda og hvetja til uppbyggingar hahrada fjar-
skiptaneta med pvi a0 studla ad sameiginlegri nytingu 4 nuverandi efnislegum grunnvirkjum
og med pvi ad gera skilvirkari uppbyggingu 4 nyjum efnislegum grunnvirkjum mogulega
pannig ad kostnadur vid utbreidslu slikra neta verdi laeegri. Leekkun kostnadar vid uppbyggingu
hahrada fjarskiptaneta er talin stydja vid metnadarfull markmid stjérnvalda sem tengjast tt-
breidslu ljosleidara a landsvisu, samkeppnishafni og framleidni.

Um 2. gr.

[ akvaedinu er lagt til ad 16gfestar verdi tilteknar ordskyringar ar 2. gr. tilskipunarinnar. ba
er rétt ad geta pess ad { a-1id 1. tolul. 15. gr. frumvarpsins er lagt til ad fimm ordskyringum,
sem eiga raetur sinar ad rekja til 2. gr. tilskipunarinnar, veroi bett vid 16g um fjarskipti, nr.
81/2003. Ekki er talin porf 4 ad 16gfesta allar peer ordskyringar sem tilskipunin hefur ad geyma
og pvi er gert rad fyrir ad adrar ordskyringar tilskipunarinnar en ad framan greinir verdi
innleiddar 1 reglugerd sem @tlunin er ad radherra setji 4 grundvelli laganna.

Oroskyringarnar efnislegt grunnvirki og rekstraradili nets eru tvo hugtok sem sérstaklega
afmarka efnislegt gildissvid laganna. Fyrra hugtakio, efnisleg grunnvirki, tilgreinir hvada
innvidir geta verid andlag peirra skyldna sem frumvarpid kvedur 4 um en umfang hugtaksins
er mjog vidfedmt. Par er skyr greinarmunur gerdur eftir pvi hvort um er ad reda patti neta
sem geta hyst adra netpeetti an pess ad verda sjalfir ad virkum peetti i netinu. Segja ma ad verid
sé ad adgreina passifa hluta i netum, b.e. netptti sem ekki teljast vera virkur binadur og geta
pannig sjalfir verid fjarskiptanet, en @&tlunin er ad virkur bunadur i netum falli utan gildissvids
laganna. Almennt er svartur ljosleidari talinn vera ¢virkur binadur einn og sér, en i tilskip-
uninni er sérstaklega tiltekid ad svartur ljosleidari falli p6 ekki undir ordskyringuna 4 efnislegu
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grunnvirki. Er pad i samraemi vid 6nnur akveedi tilskipunarinnar par sem ekki er etlunin ad
raska fyrirliggjandi regluverki Evropusambandsins & svidi fjarskipta, sem medal annars
svartur ljosleidari tilheyrir, og er tilskipunin 1 raun vikjandi fyrir dkvaedum pess, sbr. 4. tolul.
1. gr. tilskipunarinnar.

baod sidara, rekstraradilar nets, tilgreinir pau fyrirteeki sem bjoda fram eda hafa heimild til
ad bjoda fram almenn fjarskiptanet, sem og fyrirteeki sem bjoda fram efnisleg grunnvirki sem
veita pa pjonustupeetti sem nanar eru tilteknir i ordskyringunni. Atla ma ad 6ll sveitarfélog,
veitufyrirtaeki, fyrirteeki sem reka jarnbrautir, vegi, hafnir og flugvelli falli par undir, auk
fjarskiptafyrirtaekja.

Um 3. gr.

Til ad hagt sé ad nyta samlegdartekiferi til ad lagmarka kostnad vid uppbyggingu og
utbreidslu hahradaneta parf ad rikja gagnseei um upplysingar par ad lutandi, hvort sem um er
a0 rae0a adgang ao fyrirliggjandi efnislegum grunnvirkjum eda yfirstandandi eda datludum
framkvamdum sem tengjast peim. I 3. gr. frumvarpsins er pvi lagt til ad innleidd séu saman
efnisakveedi 4. og 6. gr. tilskipunarinnar, enda er um ad reeda naskyld akvaedi hvad vardar form
og efni, t.d. hvad vardar beionir fjarskiptafyrirteekja, hvada upplysingar eru undanpegnar
upplysingarétti og um malsmeodferd vid athendingu a upplysingunum.

Sidan breytingar voru gerdar 4 fjarskiptaldogum med 16gum nr. 62/2012 hefur veitufyrir-
teekjum verio heimilt ad bjoda fjarskiptafyrirtaekjum patttoku i jarovegsframkvemdum, ad
uppfylltum tilteknum skilyroum. Hafa slikar fyrirhugadar jarovegsframkvemdir pa verid til-
kynntar til Post- og fjarskiptastofnunar sem hefur gert upplysingar um paer adgengilegar 4 vef
sinum. Almennt eru rekstraradilar nets hvattir til ad gera adgengilegar upplysingar um fyrir-
hugadar framkvamdir, t.d. 4 vefsidu eda fyrir milligéngu Post- og fjarskiptastofnunar eda med
pvi ad hafa samband beint vid fjarskiptafyrirteki.

Lagmarksupplysingar skv. 1. mgr. 3. gr. frumvarpsins byggja 4 1. mgr. 4. gr. og 1. mgr. 6.
gr. tilskipunarinnar. P4 er i 6. gr. frumvarpsins lagt til ad Post- og fjarskiptastofnun mioli
upplysingum sem rekstraradilar nets vilja koma 4 framfeeri i pessu skyni.

5. mgr. 3. gr. frumvarpsins byggist 4 2. mgr. 6. gr. tilskipunarinnar. Hun visar til pess ad
ef paer upplysingar um yfirstandandi eda fyrirliggjandi framkvaemdir sem krafist er eru pegar
a0gengilegar sé rekstraradila nets heimilt ad synja beioni skv. 1. mgr.

Timafrestir til ad veita adgang ad lagmarksupplysingum sem tilgreindir eru i 6. mgr. eiga
rét sina ad rekja til 4. mgr. 4. gr. og 1. mgr. 6. gr. tilskipunarinnar.

Um 4. gr.

[ 1. malslid 4. gr. frumvarpsins er lagt til ad heimilt s¢ ad takmarka adgengi ad
lagmarksupplysingum i vissum tilvikum. Byggist dkveadio 4 lokmalslid 1. mgr. 4. gr. 1 tilskip-
uninni.

[ 2. malsl. 1. mgr. 4. gr. frumvarpsins er byggt 4 7. mgr. 4. gr. og 5. mgr. 6. gr.
tilskipunarinnar og visar til pess a0 ef fyrirliggjandi efnisleg grunnvirki eda fyrirhugadar eda
yfirstandandi framkvaemdir efnislegra grunnvirkja eru talin taknilega oOhentug fyrir
uppbyggingu 4 hahrada stafrenum fjarskiptanetum eda ef um er ad reda mikilveg
landsbundin grunnvirki sé heimilt ad undanpiggja slik mannvirki fra upplysingarétti.

Midad er vid a0 dkvadi petta verdi nanar utfert i reglugerd sem radherra samgoéngu- og
sveitarstjornarmala setji, sbr. b- og c-1i0 11. gr. frumvarpsins. Komi upp agreiningur um hvort
rekstraradili nets geti synjad adgengi ad upplysingum skv. 1. malslid, eda adgengi ad
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efnislegum grunnvirkjum, skv. 2. malslid, getur hvor adili um sig visad agreiningi til
akvorounar Post- og fjarskiptastofnunar, sbr. 10. gr. frumvarpsins.

Um 5. gr.

f einhverjum tilvikum kann vettvangsskodun 4 sérstokum pattum efnislegra grunnvirkja ad
vera naudsynleg ad mati fjarskiptafyrirtaekis par sem lagmarksupplysingar og gogn eru ekki
naegjanleg. Meo fyrirvara um dkveadi 4. gr. frumvarpsins er pvi lagt til 1 5. gr. ad brugdist skuli
skjott vid beidnum um vettvangsskodun a sérstokum pattum efnislegra grunnvirkja. Akvadid
byggist 4 5. mgr. 4. gr. tilskipunarinnar.

Um 6. gr.

[ 4. mgr. 10. gr. tilskipunarinnar er kvedid 4 um skyldu adildarrikja til ad tilnefna adila til
ad sinna hlutverki midlegrar upplysingapjonustu. Samkvaemt tilskipuninni hefur slik upplys-
ingapjonusta einkum hlutverki ad gegna vardandi adgengi a0 lagmarksupplysingum um fyrir-
liggjandi efnisleg grunnvirki og yfirstandandi eda datladar framkvaemdir sem tengjast efnis-
legum grunnvirkjum. Hér er radgert ad Pdst- og fjarskiptastofnun sinni pvi hlutverki ad midla
upplysingum ad beidni adila og jafnframt veita upplysingar um skilyrdi og malsmeoferd er
vardar leyfisveitingar fyrir mannvirkjagerd sem porf er a til ad byggja upp peetti fjarskiptaneta,
p.m.t. undanpagur og leyfi.

Almennt er midad vio ad t.d. fjarskiptafyrirteeki sem 6skar upplysinga 4 grundvelli laganna
hafi sjalft samband vid vidkomandi rekstraradila nets og 6ski upplysinga um fyrirliggjandi,
yfirstandandi eda a=tladar framkvaemdir sem tengjast efnislegum grunnvirkjum. b6 er ekki
utilokad a0 i einhverjum tilvikum leiti fjarskiptafyrirtaeki til Post- og fjarskiptastofnunar sem
upplysingapjonustu og oski eftir adstod. I slikum tilvikum er rekstraradilum neta skylt ad
bregdast vid an tafar og i 2. mgr. er stofnuninni jafnframt heimilt ad midla upplysingum sem
pannig er aflad me0 stafreenum heetti ad uppfylltum 6drum skilyrdum laga. P4 m4 einnig atla
a0 rekstraradilar neta vilji ad eigin frumkveedi gera adgengilegar lagmarksupplysingar um
fyrirliggjandi grunnvirki og yfirstandandi eda aetladar framkvemdir sem tengjast efnislegum
grunnvirkjum og mun Pést- og fjarskiptastofnun dfram midla slikum upplysingum.

[ 3. mgr. 6. gr. frumvarpsins er aréttad um skyldur fjarskiptafyrirtaekja til ad virda tranad
um paer upplysingar sem pau fi adgang ad skv. 3. og 5. gr. frumvarpsins. Akvadid 4 sér
fyrirmynd i 8. mgr. 4. gr. tilskipunarinnar.

Um 7. gr.

[ 7. gr. frumvarpsins er lagt til ad adgangsréttur ad fyrirliggjandi efnislegu grunnvirki
rekstraradila nets verdi 16gfestur, ad tilteknum skilyrdum uppfylltum. Akvadid byggist 4 3.
gr. tilskipunarinnar. I fyrstu malsgrein verdi kvedid 4 um rétt rekstraradila nets til ad bjoda
adgang a0 efnislegu grunnvirki sinu, sbr. 1. mgr. 3. gr. tilskipunarinnar. Heimildin tekur til
allra rekstraradila nets, p.m.t. fjarskiptafyrirtaekja. Er horft til pess ad tryggja ad allir
rekstraradilar nets geti bodio fjarskiptafyrirteekjum adgang i peim tilgangi ad byggja upp
hahrada fjarskiptanet. P4 sé einnig mogulegt ad fjarskiptafyrirteeki hafi hug 4 ad bjoda
rekstraradilum almennra fjarskiptaneta adgang a0 efnislegu grunnvirki sinu i peim tilgangi ad
byggja upp 6nnur net en stafreen fjarskiptanet.

[ 2. mgr. er visad til peirrar skyldu rekstraradila nets ad verda vid 6llum réttmezetum
beidnum um adgang ad efnislegum grunnvirkjum samkvaemt sanngjérnum og edlilegum
skilmalum og skilyrdum, p.m.t. verdi, sbr. 2. mgr. 3. gr. tilskipunarinnar. Med hlidsjon af
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a0staeedum geetu nokkrir peettir haft ahrif & skilyrdi fyrir slikum adgangi, t.d. vidbdtarkostnadur
vegna vidhalds og breytinga, fyrirbyggjandi verndarradstafanir sem gera parf til ad takmarka
neikvaed ahrif 4 Oryggi og areidanleika neta, fyrirkomulag vegna botadbyrgdar ef um
skemmdir er ad rada, notkun opinberra styrkja til ad byggja grunnvirkid, p.m.t. sérstakir
skilmalar og skilyrdi sem tengjast styrknum eda kvedid er & um samkveemt landslégum i
samremi vid reglur EES-réttar, getan til a0 athenda eda veita adstodu i grunnvirki til ad
uppfylla skyldur um veitingu opinberrar pjonustu, takmarkanir sem stafa af landsdkvedum
sem mida ad umhverfisvernd, lyoheilsu og almannadryggi eda til ad uppfylla markmid borgar-
og byggdaskipulags.

Vid mat 4 pvi hvort ad adgangsbeioni fjarskiptafyrirtaekis teljist grundvollud & réttmaetum
og samkvaemt sanngjornum og edlilegum skilmalum, komi til agreinings um pad, ma tla ad
Post- og fjarskiptastofnun geti haft til hlidsjonar sjonarmid og urlausnir sem varda adgang
fjarskiptafyrirteekja ad almennu fjarskiptaneti fjarskiptafyrirteekis sem skilgreint hefur verid
med umtalsverdan markadsstyrk og er undir kvod um ad verda vid sanngjérnum beidonum um
slikan adgang. Gert er rad fyrir ad nanar sé kvedio 4 um skilyrdi adgangs ad fyrirliggjandi
grunnvirkjum, form og efni adgangsbeidna, malsmedferd par ad lutandi o.1l. 1 reglugerd.

[ 3. mgr. er efnisdkveedi 4. mgr. 3. gr. tilskipunarinnar innleitt. Rekstraradila nets er heimilt
a0 synja um adgang ad tilteknum efnislegum grunnvirkjum af hlutleegum astedum. Einkum
getur efnislegt grunnvirki verid taknilega ohentugt vegna sérstakra adstedna sem vardar
grunnvirkid sjalft s.s. vegna vontunar 4 rymi 4 peim tima eda vegna parfa i framtidinni sem
synt er fram 4 med fullnegjandi hetti, t.d. fjarfestingardzetlunum eda 6drum gégnum. Viod
sérstakar adstedur getur sameiginleg notkun 4 grunnvirki teflt 1 tvisynu 6ryggi eda lyoheilsu,
areidanleika og netdryggi, p.m.t. mikilvaegra landsbundna grunnvirkja. P4 er einnig mogulegt
a0 veiting peirra pjonustu sem fyrir er sé stofnad i hattu med veitingu adgangs ad sama
grunnvirki.

[ 4. mgr. er fjallad um synjun adgangs og byggt 4 akvadum 3. mgr. 3. gr. tilskipunarinnar.
Synjun adgangs skal byggja 4 hlutleegum, gagnsaejum og héflegum viomiounum. Timafrestur
til synjunar um veitingu adgangs er lagdur til med visan til 4. mgr. 3. gr. tilskipunarinnar.

Um 8. gr.

I 8. gr. frumvarpsins er lagt til ad efnisakvadi 5. gr. tilskipunarinnar um samhzfingu i
mannvirkjagerd verdi innleidd. Rétt er ad taka fram ad enska ordid coordination (of civil
works) 1 5. gr. tilskipunarinnar er pytt sem samheefing (i mannvirkjagerd). Hugtakid mann-
virkjagerd er skilgreint med frekar almennum heetti i tilskipuninni, sbr. ,heildarafrakstur af
bygginga- eda mannvirkjagerd sem getur, sem slikt, pjonad fjarhagslegu eda taeknilegu
hlutverki og nzr yfir einn eda fleiri peetti efnislegs grunnvirkis®. I demaskyni getur hér verid
um ad rada jardvegsframkvamdir, lagningu réra og stokka, uppsetningu mastra eda
gotulysingu. Atla ma ad helst komi til alita ad fjarskiptafyrirteeki vilji samnyta
jardvegsframkvaemdir sem tengjast efnislegu grunnvirki.

2. mgr. 8. gr. er kvedid 4 um skyldu allra rekstraradila nets, sem standa med beinum eda
obeinum hatti ad mannvirkjagerd sem er ad dllu leyti eda ad hluta fjarmoégnud ur opinberum
sjodum, ad verda vio réttmaetum beidnum fjarskiptafyrirteekja um samhaefingu i mannvirkja-
gerd, sbr. efnisakvaedi 2. mgr. 5. gr. tilskipunarinnar. Skyldubundin samhafing vid0 mann-
virkjagerd ner pvi ekki til allra framkveemda rekstraradila nets heldur er hun skilyrt pvi ad
paer séu fjarmagnadar a0 hluta eda 6llu leyti af almannafé. Ef agreiningur ris um pad hvort
framkvaemd teljist fjarmognud ad hluta eda Sllu leyti af almannafé er edlilegt ad hafdar veroi
til hlidsjonar rikisstyrkjareglur samkvaemt samningnum um Evropska efnahagssvaedid vid
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urlausn sliks alitamals. Vert er ad benda & hér a0 skylda til ad athenda upplysingar skv. 3. gr.
frumvarpsins neer til allra adila, 6had fjarmégnun framkveemdarinnar. Ordalagid sem hér er
notad ,,réttmaet beidni* er hér pyding & enska ordinu reasonable. b.e. ad midad sé vid ad
beidnin sé ekki Ur hofi fram og sé ad upplagi malefhaleg og sanngjorn.

[ 3. mgr. 8. gr. frumvarpsins er fjallad um pad pegar ekki nast samkomulag um
samhafingu innan manadar frd pvi ad formlegri beidni var veitt viotaka. Hafa malsadilar pa
heimild til ad visa malinu til Post- og fjarskiptastofnunar til &kvordunar. Malsgreinin 4 rot sina
a0 rekja til 3. mgr. 5. gr. tilskipunarinnar.

Um 9. gr.
19. gr. frumvarpsins er lagt til ad heimilt sé ad undanpiggja tiltekin mannvirki fra skyldum
til samheefingar skv. 8. gr. frumvarpsins. Um er a0 reda dkvedi sem a rot sina ad rekja til
5. mgr. 5. gr. 1 tilskipuninni.

Um 10. gr.

Efnisakveedi tilskipunarinnar sem varda adgengi fjarskiptafyrirtekja ad efnislegum
grunnvirkjum og samhafingu i mannvirkjagerd og afthendingu 4 lagmarksupplysingum par ad
lutandi hafa 611 ad geyma fyrirmaeli um ad haegt sé ad skjota agreiningi sem kann ad risa vegna
tulkunar og framkvemdar pessara dkvaeda til urlausnar adila sem lagalega er adgreindur fra
og 6hadur 6llum rekstraradilum nets. Hér er radgert ad Post- og fjarskiptastofnun fari med pad
akvordunarvald, sbr. 1.-3. mgr. 10. gr. tilskipunarinnar. Visun agreinings til Pést- og fjar-
skiptastofnunar kemur ekki i veg fyrir moguleika adila a ad visa mali til domstdla. Tilskipunin
kvedur & um pennan rétt adila med skyrum heetti, svo sem tilgreint er i 5. mgr. 3. gr., 6. mgr.
4. gr., 4. mgr. 5. gr. og 6. mgr. 10. gr. i tilskipuninni.

Lagt er til 1 2. mgr. 10. gr. frumvarpsins ad tilgreindir séu malsmedferdarfrestir Post- og
fjarskiptastofnunar vid lausn deilumala. Post- og fjarskiptastofnun skal gefa Gt bindandi
akvoroun innan fjogurra manada fra pvi ad agreiningi er skotid til stofnunarinnar vegna deilna
skv. 7. gr. og innan tveggja manada vegna annarra deilna samkvemt dkvaedum frumvarpsins,
nema ef um sérstakar adsteedur er ad reda. Rétt er ad arétta ad malsmedferdartiminn er hér
radgerdur styttri en almennt pekkist samkvaemt 16gum um fjarskipti og 16gum um Poést- og
fjarskiptastofnun, par sem leyst skal Ur deilum innan fjogurra ménada, nema ef um sérstakar
adstaedur er ad reda. Leidir pessi stytti malsmeodferdartimi af dkvedum tilskipunarinnar, sja
6. mgr. 4. gr., 4. mgr. 5. gr. og 4. mgr. 6. gr.

[ 3. mgr. 10. gr. frumvarpsins er lagt til ad rekstraradilar nets skuli syna Post- og
fjarskiptastofnun fulla samvinnu vid lausn deilumdla og veita stofnuninni allar umbeonar
upplysingar innan settra timamarka, sbr. 3. mgr. 10. gr. tilskipunarinnar. Til ad markmid
laganna ndi fram ad ganga, ef frumvarpid verdur ad l6gum, er mikilvegt ad allir rekstraradilar
nets bregdist skjott vid beidnum um upplysingar eda samhaefingu og syni jafnframt Post- og
fjarskiptastofnun fulla samvinnu.

Um 11. gr.

[ 11. gr. frumvarpsins er lagt til ad logfest verdi heimild radherra til ad setja reglugerd um
nanari Utferslu 4 dkvedum frumvarpsins. Pvi er st upptalning sem markar hina efnislegu
reglugerdarstod nokkud umfangsmikil og itarleg en reglugerdinni er &tlad ad vera laga-
akvaeoum frumvarpsins ad 6llu leyti til fyllingar vid innleidingu tilskipunar (ESB) 2014/61.
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Um 12. gr.

Samkveemt 11. gr. tilskipunarinnar skal kvedid 4 um vidurlog vid brotum gegn akvadum
frumvarpsins vid innleidingu hennar og skulu adildarriki gera allar naudsynlegar radstafanir
til a0 tryggja ad slikum vidurldgum sé beitt. Vidurlogin skulu jafnframt vera videigandi, 1 réttu
hlutfalli vid brotid og hafa letjandi ahrif. I 1. og 2. mgr. 12 gr. frumvarpsins er fjallad um
heimildir Post- og fjarskiptastofnunar til ad leggja dagsektir 4 adila sem verda ekki vid 6sk
um afhendingu upplysinga eda gagna, verda ekki vid beidni um vettvangsathugun eda fara
ekki ad akvordunum Poést- og fjarskiptastofnunar sem teknar eru 4 grundvelli laganna. Einnig
er kvedid 4 um adfararhaefi dkvardana Post- og fjarskiptastofnunar og urskurdarnefndar post-
og fjarskiptamala og fyrirkomulag vid innheimtu dagsekta.

Dagsektum er a&tlad ad knyja fram efndir og eda fullnustu & skyldu og teljast pvi ekki
viourlog i skilningi refsilaga. Vio akvordun fjarheda dagsekta ber ad gaeta malefnalegra
sjonarmida, jafnraedis og medalhofs, hafa hlidsjon af edli og umfangi brots, hvad brot hefur
stadid lengi yfir og hvort um itrekad brot sé¢ ad reda.

I 3. mgr. 12. gr. frumvarpsins er tiltekid ad sektir renni i rikissjod ad fradregnum kostnadi
vid innheimtu. P4 er einnig kvedid 4 um utreikning drattarvaxta.

Um 13. gr.
Akveadid parfnast ekki skyringar.

Um 14. gr.
Akveadid parfnast ekki skyringar.

Um 15. gr.

[ 1. tolul. 1. mgr. 15. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 1ogum um fjarskipti, nr.
81/2003, med sidari breytingum.

Med akvedi a-lidar baetast fimm nyjar ordskyringar vid 3. gr. laganna. bau eiga retur sinar
a0 rekja til 2. gr. tilskipunarinnar.

[ b-1id eru felldar brott prjar malsgreinar i 36. gr. laganna. { 3.-5. mgr. 36. gr. er ad finna
gildandi akvaedi sem varda samnytingu 4 jardvegsframkvemdum 4 vegum veitufyrirtekja.
Akvadin heimiludu veitufyrirtzkjum ad leyfa fjarskiptafyrirtzkjum ad taka patt i jard-
vegsframkvemdum & vegum veitufyrirteekjanna med peim hetti ad fjarskiptafyrirtaekin
myndu einungis greida pann viobotarkostnad sem af pvi hlytist af fjarskiptahluta framkveemd-
anna. Heimild samkvemt akvaedunum var valkved. Efni pessa frumvarps vardar samnytingu
af pessu tagi en er nu ekki lengur eingdngu valkvaed af halfu veitufyrirteekjanna, ad uppfylltum
tilteknum skilyrdum. bPar sem akvadi frumvarpsins ganga lengra hvad vardar samhafingu a
jardvegsframkvemdum munu gildandi 4kveedi par ad latandi ekki hafa pydingu verdi
frumvarpid a0 lI6gum. bykir pvi rétt ad fella umraedd akvaedi brott.

I c-1id er 16gd til breyting 4 60. gr. laganna. Med 15. gr. frumvarpsins er ztlunin ad innleida
8. 0g 9. gr. tilskipunarinnar eftir pvi sem porf er 4. Markmidin ad baki umraeddum akvadum
tilskipunarinnar eru tvipaett. Fyrra markmidio er ad tryggja ad fyrir hendi sé godur,
aogengilegur og teeknilega hlutlaus fragenginn adgangspunktur. Adgangspunktur (tengilisti)
er stadsettur i fjarskiptainntaki og er s& tengiflotur par sem heimtaug i hinu almenna
fjarskiptaneti tengist innanhussfjarskiptalogn. Seinna markmidid er ad tryggja ad
fjarskiptafyrirtaeki hafi jafthan og 6skertan adgang ad adgangspunkti i fjarskiptainntaki. baod er
nymeeli i evropsku fjarskiptaregluverki ad fjallad sé um innanhussfjarskiptalagnir. Slikar
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reglur hafa verid i gildi hér 4 landi i um tvo aratugi, lagadkvaedi um innanhussfjarskiptalagnir
ma rekja til 38. gr. laga um fjarskipti, nr. 107/1999. Med gildandi 16gum um fjarskipti, nr.
81/2003, var akva0id um innanhussfjarskiptalagnir utfert enn frekar og kvedid 4 um ad
innanhtssfjarskiptalagnir, p.m.t. huskassar, vaeru i eigu og 4 abyrgd askrifenda, sbr. 60. gr.
laganna. [ dkveedinu var jafnframt kvedid 4 um rétt fjarskiptafyrirtakija til adgangs ad huskassa
sem hysir adgangspunktinn. P4 var Post- og fjarskiptastofnun falid ad setja nénari reglur um
fragang huskassa en pad var fyrst gert med reglum Post- og fjarskiptastofhunar nr. 1109/2006
um innanhussfjarskiptalagnir. I reglunum var medal annars kvedid 4 um krofur til adgangs
fjarskiptafyrirteekja ad huskassa og um teknilegan fragang tenginga inni i peim til ad tryggja
aogengi fjarskiptafyrirteekja ad innanhussfjarskiptalognum og Oryggi peirra gagnvart
oviokomandi. Pannig ma segja ad pau markmid sem 8. og 9. gr. tilskipunarinnar er @tlad ao
na séu pegar uppfyllt og innleidd hér 4 landi med 60. gr. gildandi fjarskiptalaga, auk peirra
reglna sem Post- og fjarskiptastofnun hefur sett & grundvelli pessa dkveadis. Engu ad sidur,
med tilkomu tilskipunar (ESB) 2014/61, pykir rétt a0 uppfera ordalag akveadisins til
samreemis vid ordalag tilskipunarinnar eftir pvi sem vi0 4. Helsta breytingin er su ad notast er
vid hugtakid adgangspunkt sem skilgreint er i tilskipuninni. Enn fremur er tekin upp
skilgreining 4 hugtakinu innanhussfjarskiptalogn sem horfa parf til vid tilkun og framkvemd
pessa akvaedis. Einnig pykir rétt, og i betra samrami vid tilskipunina, ad tiltaka ad pad sé
htseigandi fremur en dskrifandi sem ber abyrgd & innanhussfjarskiptaldgnum. ba endurspeglar
ordalag 4kvedisins pad krofu ad innanhussfjarskiptalagnir skuli vera tilbunar fyrir
hahradatengingu en nu pegar er btiid ad innleida pa krofu 1 reglur Post- og fjarskiptastofnunar
um innanhussfjarskiptalagnir.

Lagt er til ad 60. gr. verdi umordud ad fyrirmynd 8. gr. tilskipunarinnar vardandi fragang
fjarskiptalagna i byggingum, p.e. ad byggingar séu tbtinar innanhussfjarskiptalognum sem
tilbtnar eru til hahradatengingar og na ad nettengipunkti. Inntak og efni 1. mgr. 60. gr. laganna
verdur ad 6dru leyti obreytt. P4 er midad vid ad nanar sé kvedid 4 um krofur til fragangs
fjarskiptalagna fyrir nybyggingar og byggingar sem s&ta meirihattar endurbotum, p.m.t.
undantekningar fra krofum fyrir tiltekna flokka bygginga, i byggingarreglugerd og reglum
Post- og fjarskiptastofnunar.

Lagt er til ad 1. mgr. 9. gr. tilskipunarinnar verdi innleidd i nyrri 2. mgr. 60. gr. Adgengi
fjarskiptafyrirtaekja, sem eru veitendur almennra fjarskiptaneta verdi tryggt ad adgangspunkti
byggingar 4 eigin kostnad.

[ d-1id er fjallad um breytingar 4 62. gr. a i 16gum um fjarskipti. Markmid peirra er ad
utvikka gildandi akvaedi um gagnagrunn um pradlausan sendabunad pannig ad gagna-
grunnurinn taki til allra fjarskiptainnvida i landinu. Pannig tekur dkveedid til allra fjarskipta-
innvida sem falla undir hugtakid almenn fjarskiptanet samkvaemt skilgreiningu 1 5. tl. 3. gr.
fjarskiptalaga. Inntak akveedisins felur pvi i sér heimild til handa Post- og fjarskiptastofnun til
a0 safna, vardveita og vinna med allar paer upplysingar um almenn fjarskiptanet sem hun telur
naudsynlegt ad afla og vinna meo svo a0 tilgangur gagnagrunnshaldsins nai fram ad ganga.

Getio er um tilgang gagnagrunnsins i gildandi 2. mgr. 62. gr. a. laganna sem verdur 3. mgr.
ef frumvarp petta verour ad 16gum obreytt. Vid umradda malsgrein beetast prji verkefni sem
®tlunin er ad gagnagrunnsvinnslan taki til. I fyrsta lagi ad greina frambod og stodu
fjarskiptainnvida 4 landinu sem mun verda hluti af reglubundinni greiningu Post- og fjar-
skiptastofnunar 4 samkeppnisadstedum & fjarskiptamarkadi. Slikar markadsgreiningar eru
forsenda pess ad Post- og fjarskiptastofnun geti gripid til adgerda med alagningu videigandi
kvada til ad tryggja og 6rva samkeppni. [ 6ru lagi parf ad fara i samskonar greiningu 4 stodu
og frambodi fjarskiptainnvida pegar metid er hvort rikisadstod sé heimil til uppbyggingar a
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slikum innvidum. Pést- og fjarskiptastofnun gegnir radgefandi hlutverki vid mat & pvi hvort
lagaleg skilyrdi fyrir rikisadstod séu fyrir hendi. I pridja lagi er ljost ad vid uppbyggingu
fjarskiptainnvida purfi ad leita hagkvemustu leida vi0 slikar framkvamdir, einkum med pvi
a0 nyta samlegoartekiferi med 60rum framkvemdaradilum og rekstraradilum innvida. Hér
er t.d. att vid samnytingu 4 jardvegsframkveemdum og adgang ad fyrirliggjandi adst6du, m.a.
tekjarymum, l6gnum, rérum og mdostrum o.s.frv. Til ad greida fyrir hagkvemri uppbyggingu
fjarskiptainnvioa med pvi ad framkvamdaradilar geti nytt samlegdartekifeeri purfa peir ad
hafa adgang ad upplysingum um fjarskiptainnvioi og teeknilega eiginleika peirra. bvi er gert
rad fyrir pvi ad med gagnagrunnsvinnslunni um almenn fjarskiptanet geti fjarskiptafyrirteki
og rekstraradilar annarra innvida fengid adgang ad slikum upplysingum. b6 skal takmarka
aogengi ad upplysingum ef pad er naudsynlegt i ljosi Oryggis neta og areidanleika peirra,
pjodardryggis, lyoheilsu eda Oryggis almennings, trinadarkvada, réttmeetra samkeppnis-
hagsmuna og rekstrar- og vidskiptaleyndarmala. Hvad vardar mat 4 réttmatum samkeppnis-
hagsmunum veri p6 rétt ad leggja nokkud prongan skilning 4 slika hagsmuni pannig ad
mogulega takmarkadir samkeppnishagsmunir rydji ekki ur vegi fjarhagslegum abata pess ad
nyta samlegdartaekiferi, sem jafnframt verdur ad telja ad séu pjoohagslega hagkvem. b4 er
a0 auki gert rad fyrir pvi ad hagt sé¢ ad vinna med upplysingar 1 grunninum til ad greina og
meta stodu areidanleika og 6ryggi fjarskiptaneta. Hér er um ad reeda eitt mikilvaegasta hlutverk
Post- og fjarskiptastofnunar. Préun hugbunadar og tekni 4 undanférnum arum hefur gert
stofnuninni kleift ad vinna greiningar 4 vidnamsproétti almennra fjarskiptaneta i stafreenum
likénum, t.d. med gerd utfallspar. ba verdur ad telja ad pad sé pjoohagslega mikilvagt med
tilliti til almannadryggis ad upplysingar um utbreidslu og stadsetningu almennra fjarskiptaneta
séu adgengilegar stjornvoldum 1 heildstedum gagnagrunni.

Akvadid felur i sér heimild Post- og fjarskiptastofnunar til ad safna upplysingum um
almenn fjarskiptanet sem fjarskiptafyrirteekjum er skylt ad afthenda. Um er ad raeda badi
almennar upplysingar, svo sem um stadsetningu bunadar og sértekar upplysingar um
teeknilega sniofleti fjarskiptablinadar. Ekki er med teemandi heetti haegt a0 tilgreina pessar
upplysingar i [6gum eda i skyringum vid akveedi laga pd svo ad leitast verdi vid ad telja upp
helstu upplysingar sem falla hér undir. Almennt ma segja ad um sé a0 reda upplysingar sem
notadar eru til a0 meta virkni, gaedi og Oryggi fjarskiptaneta sem og adgang ad fjarskipta-
virkjum og fjarskiptapjonustu. Vardandi pradbundin fastanet getur m.a. verid um ad rada
upplysingar um hnitsettar lagnaleidir, stadsetningu simstddva, gotuskapa og brunna, fjélda
strengja, pvermal rora o.s.frv. Par upplysingar sem varda farnet geta m.a. verid hnitsett
stadsetning senda, auk upplysinga um sendistyrk, sendistefnu, bandbreidd og tengingu
bunadarins vid almenn fjarskiptanet, p.e. baknetstengingar.

[ akvaedinu er gert rad fyrir ad skylt sé ad afhenda upplysingarnar 4 pvi formi sem Pést- og
fjarskiptastofnun akvedur. betta er ekki breyting &4 gildandi akvaedi vardandi pradlausan
sendabunad. Hins vegar pykir vera tilefni til ad hnykkja 4 pessu mikilveega atridi med pvi ad
meala fyrir um sérstaka heimild fyrir Post- og fjarskiptastofnun til ad setja reglur um
samraeemda skraningu 4 upplysingum um almenn fjarskiptanet og bua til st60lud sniomat til
skraningar 4 peim. Sofnun upplysinga getur verid 6markviss og ekki pjonad tilgangi sinum ef
par upplysingar eru 6samstadar eda ondkvaemar. Mikilvegt er ad oll fjarskiptafyrirteki
athendi upplysingar um almenna fjarskiptainnvidi 4 samremdu formi sem geri urvinnslu
peirra tacknilega moégulega eda a.m.k. ekki timafreka og 6hagkvama.

[ 2. tolul. 1. mgr. 15. gr. frumvarpsins eru lagdar til naudsynlegar breytingar 4 16gum um
Post- og fjarskiptastofnun, nr. 69/2003, til ad tryggja ad heimildir stofnunarinnar nai til
rekstraradila neta samkvemt tilskipuninni.
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[ a-1id er kvedid 4 um breytingu 4 5. mgr. 13. gr. laganna sem kvedur 4 um malskotsgjald
urskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala vegna malsmedferdar hja nefndinni. Hér er um
edlilega breytingu ad ra&da par sem rekstraradilar neta geta nd, sem adilar ad akvoérdunum
Post- og fjarskiptastofnunar, visad akvorounum stofnunarinnar til urskurdarnefndarinnar.
Nugildandi akveedi naer eingdngu til fjarskiptafyrirtaekja og podstrekenda og pvi naudsynlegt
a0 gera framangreinda breytingu 4 dkvedinu. Ef ekki verdur gerd breyting pyrftu fjarskipta-
fyrirtaeki, sem einnig eru rekstraradilar neta samkvaemt frumvarpinu, ad greida malskotsgjald
til nefndarinnar en ekki vaeri heimild til ad innheimta slikt gjald af 60rum rekstraradilum neta.

[ b-1id er 16gd til breyting 4 11. mgr. 14. gr. laganna. I umraddri 14. gr. er kvedid 4 um
gjaldtokuheimildir Pést- og fjarskiptastofnunar. Paer eru nokkud margar og mismunandi en i
11. mgr. er ad finna heimildarakvaedi til handa stofnuninni til ad krefja fjarskiptafyrirtaeeki og
postrekendur um ad greida samkvamt reikningi utlagdan kostnad, svo sem vegna sérfradi-
vinnu, vinnu vi0 sérstakar kannanir sem stofnunin telur naudsynlegar vegna eftirlits med
starfsemi 4 peirra vegum og rekja ma sérstakan kostnadarauka til atvika er varda fyrirtakio.
Lagt er til a0 stofnunin fai somu heimild gagnvart rekstraradilum neta. Vert er ad arétta ad hér
er einungis um heimildardkveedi ad reeda og yrdi einungis notad i sérstokum tilvikum sem upp
geta komid.
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