149. loggjafarping 2018-2019.
Pingskjal 1051 — 645. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um lax- og silungsveioi,
nr. 61/2006, med sidari breytingum (selveidar).

Fra sjavarttvegs- og landbinadarradherra.

1. gr.
Vid 11. gr. laganna baetist ny malsgrein, svohljodandi:
Radherra getur med reglugero sett reglur um selveidar, m.a. um skraningu selveida og ad
banna eda takmarka selveidar a islensku forradasveedi ef pad er talid naudsynlegt ad mati Haf-
rannsOknastofnunar.

2. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i atvinnuvega- og nyskopunarraduneytinu ad tilhlutan sjavarat-
vegs- og landbunadarradherra. Med pvi eru lagoar til breytingar 4 16gum um lax- og silungs-
veidi, nr. 61/2006, med sidari breytingum. Lagt er til ad 16gfest verdi akvaedi um ad radherra
geti sett reglugerd um selveidar, m.a. um skraningu selveida og ad banna eda takmarka sel-
veilar & islensku forradasvaodi, p.m.t. fiskveidilandhelgi, i netldgum, am, vétnum, 6sum og
osasvaedum, ef pad er talid naudsynlegt ad mati Hafrannsoknastofnunar, rannsékna- og
radgjafarstofnunar hafs og vatna.

Med frumvarpinu er gert rad fyrir ad reglur sem radherra kann ad setja med reglugerd um
selveidar, m.a. um hvort banna eda takmarka skuli selveidar hér 4 landi, verdi byggdar a rad-
gjof fra Hafrannsoknastofnun.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Tilefni pessa frumvarps er ad i radgjof Hafrannsoknastofnunar sem kynnt var & fundi i
atvinnuvega- og nyskopunarraduneytinu 13. jini 2017 kemur fram m.a. ad stofn landsels nu
sé 1 sdgulegu lagmarki. Feekkad hefur um 77% 1 stofninum sidan fyrsta stofnmatid for fram
1980 og samkvaemt talningu sumarid 2016 hafoi stofninn minnkad um tugi prosenta (pridjung)
fra 2011. A nylega birtum valista islenskra spendyrategunda 4 vef Nattarufraedistofnunar
fslands (sja https://www.ni.is/midlun/utgafa/valistar), sem byggist 4 vel pekktum skilgrein-
ingum fra Alpjodlegu nattiruverndarsamtokunum (IUCN), er landselsstofninn metinn sem ,,i
bradri hattu“. Mynd 1 synir pessa proun vel.
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Mynd 1. Breytingar 4 stzerd landselsstofnsins vid Island 1980-2016. Medalgildi er synt med blarri linu og
95% oryggismorkin annars vegar med grenni linu og hins vegar raudri linu (Johann Gardar Porbjérnsson
o.fl., 2017. Landselstalning 2016: Stofnsteerdarmat, sveiflur og astand stofns. Hafrannsoknastofnun, HV
2017-009).

Stofnstaerd utsels 2017 var af Hafrannsoknastofnun metin yfir viomidunarmérkum stjorn-
valda, sem eru 4.100 dyr. A vélista islenskra spendyra 4 vef Natturufraeedistofnunar fslands (sja
https://www.ni.is/midlun/utgafa/valistar) samkvemt vidmidum Alpjédlegu nattiruverndar-
samtakanna (IUCN) mun islenski utselsstofninn pvi lenda i dhettuflokknum ,,i nokkurri
haettu* (vulnerable), en byggt a sidustu talningum (fra 2012) var stofninn flokkadur sem stofn
i heettu (endangered). Pessa préun ma sja a mynd 2.
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Mynd 2. Stofnstaerd utsels 1982-2017 med 95% o6ryggismorkum. Stofnstaerd 1982—-2002 var metin med eldri
adferd sem byggoist a einni flugtalningu. Stofnstaerd 2008/9-2017 var metin med nyrri adferd sem byggist &
fleiri flugtalningum 4 hverjum keepingarstad (Sandra M. Granquist og Erlingur Hauksson, 2019. Utselstalning
2017: Stofnsteerdarmat, sveiflur og astand stofns. Hafranns6knastofnun, HV 2019-02).

Hafrannsoknastofnun sinnir selarannsoknum og voktun 4 astandi utsels- og landselsstofns
hér vid land. Voktunin felst m.a. i reglubundnum talningum, nt1 annad hvert ar, og eru talning-
arnar helstu forsendur radgjafar sem stofnunin veitir.

[ radgjof Hafrannsoknastofnunar 4 framangreindum kynningarfundi 13. juni 2017 kom
fram ad naudsynlegt veeri ad gripa til adgeroa til ad snua vid proun landselsstofnsins. Radgjof
stofnunarinnar var su ad ,,stjornvold leiti leida til a0 koma 1 veg fyrir beinar veidar 4 landsel
og lagmarka medafla landsela vid fiskveidar. Naudsynlegt [s¢] ad veidistjornunarkerfi verdi
innleitt fyrir selveidar, og ad skraningar & 6llum selveidum verdi l6gbundnar.” Rannsoknir
purfi ad auka og nai pad baedi til islenskra rannsokna og Nordur-Atlantshafs-spendyraradsins
(NAMMCO).

Eins og gerd er grein fyrir hér ad framan hefur einnig faekkad i utselsstofninum, en fra
fyrsta stofnmati sem gert var ario 1980 og til arsins 2012 feekkadi um meira en helming i
stofninum. A nylega birtum valista yfir islenskar spendyrategundir 4 vef Natturufraedistofn-
unar fslands (sja https://www.ni.is/midlun/utgafa/valistar) er ttselsstofninn einnig metinn sem
,,1 nokkurri heettu®.

Astaeda fekkunar selstofnanna liggur ekki 1jos fyrir en sérfraedingar Hafrannsoknastofn-
unar telja ad beinar veidar og hjaveidar vid fiskveidar hafi haft veruleg ahrif til faekkunar.
Adrir paettir sem porf er & ad rannsaka nanar eru ahrif hlynunar sjavar, breytingar i feeduvali,
mengun o.fl. Mynd 3 synir datlada veidi 4 landsel og tsel 1982-2018 samkvamt gdgnum
Hafrannsoknastofnunar og Selaseturs {slands. Um er ad reda tolur um beinar veidar en hja-
veidar eru ekki med 4 myndinni.
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Mynd 3. Land- og utselsveidi 1982-2018. Tolur fra 1982-2012 byggjast a veidigdgnum fra hringormanefnd
og Félagi selabeenda. Tolur fra 2013-2018 byggjast 4 gognum sem hafa borist Hafrannsoknastofnun/Veidi-
malastofnun og Selasetri Islands fra selveidiménnum og Félagi selabanda (Hafrannsdknastofnun, 2019).
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Rannsoknir 4 affollum sela vegna athafna manna eru erfidar. Upplysingar um selveidar hér
4 landi eru mjog ondkvaemar vegna skorts a skraningarskyldu ef undan er skilin skraning hja-
veida 4 selum vio fiskveidar. Nakvemni peirrar skraningar hefur pé verio dregin i efa. Selir
eru medal farra spendyra sem leyfilegt er ad skjota og veida i net og ekki er skylt ad skra i
veididagbdk. bvi eru upplysingar um skotveidar eda netaveidar 4 selum ekki adgengilegar,
hvort heldur fra einstaklingum eda veidifélogum.

Hjaveidar eru skradar i medaflaskyrslur og undanfarid hafa 340-500 dyr verio skrad i
afladagbakur sem hjaveidi. Pessar tolur eru lagmark. Liklega er ekki 61l veidin skrad og ma
pvi gera rad fyrir ad hiin s¢ meiri en kemur fram i skrdm um veioi.

Vitad er ad toluverdar beinar selveidar hafa verid stundadar vid strendur landsins. I fyrsta
lagi hafa verid stundadar hefobundnar nytjaveidar, svokalladar vorkopa- (landselskopar) og
haustkopaveidar (utselskopar). betta eru liklega takmarkadar veidar 4 50-200 dyrum & ari. I
00ru lagi er um selveidar vio arosa laxveidida og vatna ad rada. Hid sidarnefnda 4 vio veidar
4 landsel, 4 vegum veidifélaga eda einstakra landeigenda, en tilgangur pessara veida er ad
lagmarka ahrif landsels 4 laxfiska. Rannsoknir Hafrannsoknastofnunar benda po til ad ahrif
landsels 4 laxastofna séu litilveg.

Engin heildarlog eru til um seli hér a landi og einungis fa akvaedi sem hagt er ad visa til
tilteknum 16gum, m.a. i 11. gr. laga nr. 61/2006, um lax- og silungsveidi en fyrirsdgn
greinarinnar er ,,Ofridun sels“. Par kemur fram ad ef selur er i veidivatni, 0si pess eda dsasvadi
sé peim er veidirétt eiga samkvamt 16gunum heimilt ad styggja hann og skjota. Einnig kemur
par fram ad ef ekki fara saman nytjar sellatra og selalagna annars vegar og nyting og vidkoma
lax og goéngusilungs i veidivatni hins vegar geti Fiskistofa, ad 6sk veidifélags eda
veidiréttarhafa og ad fenginni umségn Hafrannsoknastofnunar og Natturufreedistofnunar
fslands, heimilad 6fridun sellatursins og upptoku allra selalagna i eda vid pad veidivatn eda
fiskihverfi. b4 segir i 3. mgr. ad ef sannad pyki ad adgerdir paer sem Fiskistofa heimili skv. 2.
mgr. hafi i for me0 sér tjon 4 fjarhagslegum hagsmunum peirra er sellatur eiga eda nytja skuli



veidiréttarhafar peir er adgerdanna 6ska baeta tjonid. Baetur skulu dkvednar med mati skv. VII.
kafla laganna.

Einnig eru til nokkur akvaedi 1 60rum logum, m.a. 1 Jonsbok fra 1281, Rekabalki og Lands-
leigubalki og tilskipun um veidi 4 Islandi fra 20. juni 1849. Enn fremur eru tiltekin dkvaedi um
seli 1 16gum um selaskot 4 Breidafirdi og uppidrap, nr. 30/1925, og 16gum um utrymingu sels
i Hinadsi, nr. 29/1937. ba kemur fram 1 3. gr. landskiptalaga, nr. 46/1941, a0 selveidi er talin
til hlunninda jarda vid landskipti.

Ljost er a0 ef banna eda takmarka a veidar a sel hér 4 landi verdur ad vera skyr lagaheimild
til pess sem ekki er til stadar 1 gildandi [6gum og eda reglum. Einnig verdur pad ad vera byggt
4 visindalegum grunni og vel rokstutt.

3. Meginefni frumvarpsins.

[ 2. kafla hefur verid gerd grein fyrir efni 11. gr. laga um lax- og silungsveidi, nr. 61/2006,
en fyrirsdgn greinarinnar er ,,Ofridun sels“. Par kemur fram ad ef selur er i veidivatni, dsi pess
e0a Osasvadi sé peim er veidirétt eiga samkveemt 16gunum heimilt ad styggja hann og skjota.
Einnig eru par dkvadi um tilteknar radstafanir sem Fiskistofa getur heimilad vio tilteknar
adstedur.

Med frumvarpinu er lagt til ad beett verdi vid 11. gr. laga um lax- og silungsveidi, nr. 61/
2006, nyrri malsgrein par sem radherra verdi veitt heimild til ad setja reglugerd um selveidar,
m.a. skyldu til ad skré selveidar og ad banna eda takmarka selveidar vid tilteknar adstedur ef
pad er talid naudsynlegt ad mati Hafrannséknastofnunar.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Selveidar eru nu stundadar a landi og i netlogum jarda sem oft eru eign einstaklinga eda
16gadila. bar sem gert er rad fyrir a0 um verdi ad reeda sérstaka lagaheimild til setja reglur um
ad banna eda takmarka selveidar sem gildir jafnt fyrir alla og par sem rikir almannahagsmunir
krefjast pess ad par verdi settar er ekki talid ad akvaedid brjoti gegn 72. gr. stjérnarskrarinnar,
nr. 33/1944. Ekki verdur séd ad frumvarpid hafi ahrif a alpjodlegar skuldbindingar fslands.

5. Samraa.

Vid gerd frumvarpsins var haft samrad vid Fiskistofu, Hafrannsdknastofnun, Landssam-
band veidifélaga og Baendasamtok {slands en verdi frumvarpid ad 16gum mun pad hafa ahrif
4 starfsemi pessara stofnana og hagsmuni félagsmanna Landssambandsins og Baendasamtak-
anna. Einnig mun frumvarpid ef pad verdur ad 16gum hafa ahrif 4 starfsemi veidifélaga og
eigendur sjavarjarda og adra sem aforma selveioar.

6. Mat a ahrifum.

Frumvarpid hefur ahrif 4 bendur, veidiréttareigendur og adra sem hafa stundad selveidar.
Megintilgangur pess er ad vernda selastofna hér 4 landi gegn ofveidi. Verdi frumvarpid ad
16gum mun radherra fa heimild til ad setja reglur um selveidar, m.a. til ad banna eda takmarka
selveidar ef pad er talid naudsynlegt ad mati Hafrannsoknastofnunar. Samkvaemt gildandi
logum, sbr. m.a. 8. gr. jardalaga, nr. 81/2004, og 4. gr. laga um lax- og silungsveidi, nr. 61/
2006, er meginreglan hins vegar st ad 16gum ad landeigendur eiga 6takmarkadan rétt 4 ad
veida sel 1 sinu landi, p.m.t. i netlogum. Ef selur er i veidivatni, 6si pess eda 6sasvadi er peim
er veidirétt eiga samkvaemt l6gum heimilt ad styggja hann og skjota, sbr. 11. gr. laga nr.
61/2006. Stjornvold hafa enga lagaheimild til a0 hafa ahrif 4 veidarnar.



Sampykkt frumvarpsins mun hafa ahrif & storf og verkefni atvinnuvega- og nysképun-
arraduneytisins, Fiskistofu og Hafrannsoknastofnunar. Verdi frumvarpio obreytt ad 16gum er
hins vegar ekki gert rad fyrir ad pad hafi ahrif 4 tekjur rikissjods en engin gjaldtokudkvaeoi eru
i frumvarpinu. Verkefni raduneytisins munu felast 1 ad setja reglugerd um stjoérn selveida i
samreemi vid efni frumvarpsins en kostnadur vio pad er déverulegur og mun rimast innan
gildandi utgjaldaramma raduneytisins. Pa er ekki gert rad fyrir a0 kostnadur Fiskistofu eda
Hafrannsoknastofnunar muni aukast vid 16gfestingu frumvarpsins en framkvamd pess akveed-
is sem par er lagt til ad veroi logfest fellur ad 6drum verkefnum stofnananna, p.e. ad veita
raduneytinu radgjof um efni reglna sem aformad er ad setja samkveaemt heimild 1 akvaedinu og
a0 hafa eftirlit meo framkvaemd slikra reglna. Verdi frumvarpid obreytt ad 16gum er ekki gert
rad fyrir a0 pad muni hafa ahrif 4 utgjaldaramma pessa malaflokks atvinnuvega- og
nyskOpunarraduneytisins i fimm ara fjarmaladeetlun sem og i fjarlogum.

Hafrannsoknastofnun sinnir selarannséknum og voktun 4 astandi atsels- og landselsstofns
hér vio land eins og ger0 er grein fyrir i almennum athugasemdum. Voktunin felst m.a. i reglu-
bundnum talningum, nt annad hvert ar, og eru talningarnar helstu forsendur radgjafar sem
stofnunin veitir. Stofnunin er med samning vid Selasetur fslands um reglulegar talningar 4
selum.

Eftirlit med veidunum mun verda framkveemt af Fiskistofu og fellur undir adra starfsemi
stofnunarinnar, sbr. 2. gr. laga um Fiskistofu, nr. 36/1992, og 4. gr. laga um lax- og silungs-
veidi, nr. 61/2006.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Hér er lagt til ad 16gfest verdi ny malsgrein, sem verdi 4. mgr. 11. gr. laganna, pess efnis
a0 radherra geti sett reglugerd um selveidar, m.a. um skraningarskyldu selveida og ad radherra
geti bannad eda takmarkad selveidar 4 islensku forradasvaedi ef pad er talid naudsynlegt ad
mati Hafrannsoknastofnunar.

bar sem selveidar eru ekki skraningarskyldar ennpa er eftirlit med beinum veidum tak-
markad. Verdi frumvarpio ad 1ogum faer radherra heimild til ad setja med reglugerd akveedi
um skraningarskyldu selveida en pad mun veita stjornvoldum betri yfirsyn yfir veidarnar og
upplysingar um astand selastofnsins auk pess ad audvelda eftirlit med peim.

Hafrannsoknastofhun sinnir selarannséknum og voktun 4 dstandi utsels- og landselsstofns
hér vid land eins og gerd er grein fyrir { almennum athugasemdum. Voktunin felst m.a. i reglu-
bundnum talningum, ni annad hvert ar, og eru talningarnar helstu forsendur radgjafar sem
stofnunin veitir. Stofnunin er med samning vid Selasetur fslands um reglulegar talningar 4
selum.

Eftirlit Fiskistofu med veioum og skraningu dyra sem veidd eru verour med sama heetti og
aour og fellur undir adra starfsemi stofnunarinnar, sbr. 2. gr. laga um Fiskistofu, nr. 36/1992,
og 4. gr. laga um lax- og silungsveidi, nr. 61/2006.

Um 2. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.
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