149. l6ggjafarping 2018-2019.
Pingskjal 1106 — 687. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um métun stefnu um bradapjonustu utan spitala.
Fra velferdarnefnd.

Alpingi alyktar ad fela heilbrigdisradherra ad moéta heildsteda opinbera stefnu um rekstur
og skipulag bradapjonustu utan spitala. Markmid stefnunnar verdi ad formfesta samstarf
peirra sem sinna pjoénustunni, skilgreina med skyrari heetti abyrgd og verkaskiptingu innan
hennar og efla menntun, endurmenntun og starfspjalfun peirra sem starfa vio sjukra- og
neydarflutninga og veita bradapjonustu & vettvangi slysa eda i 6drum neydartilvikum.

Greinargero.

[ samreemi vid 1. mgr. 26. gr. laga um pingskép Alpingis, nr. 55/1991, hefur velferdar-
nefnd fjallad um malefni utanspitalapjonustu. Nefndin hefur fengid 4 fund sinn fulltria fra
velferdarraduneytinu, Heilbrigdisstofnun Sudurlands, S1okkvilidinu & hofudborgarsvaedinu,
Samtokum sunnlenskra sveitarfélaga, Landssambandi slokkvilids- og sjukraflutningamanna
og Slysavarnafélaginu Landsbjorg.

Umfjollun nefndarinnar um utanspitalapjonustu hefur afmarkast vid sjikra- og neydar-
flutninga og pa bradapjonustu sem veitt er peim sem verda bradveikir eda slasast alvarlega,
p.e. bradapjonustu utan spitala.

Veagi sjukra- og neyodarflutninga innan heilbrigdiskerfisins hefur aukist téluvert undan-
farin ar. Ymsir peettir hafa valdid pvi ad tidni ttkalla og peer krofur sem gera parf til pjonust-
unnar hafa aukist. Breytt aldurssamsetning pjoédarinnar, fjolgun ferdamanna, faekkun fed-
ingarstada og lokanir skurdstofa 4 landsbyggoinni hafa att storan patt i peirri préun. Samhlioa
breyttum adstedum hefur tekninni fleygt fram og moguleikar sjukraflutningamanna og
bradataekna til pess ad bjarga mannslifum eda koma i veg fyrir varanlegt tjon, svo sem 0Or-
orku, vegna alvarlegra slysa meiri en 40ur hefur verid. Mikilvaegt er ad hafa i huga ad rétt
fyrstu viobrogd og su medferd sem veitt er 4 milli slysstadar og heilbrigdisstofnunar geta
skipt skdpum um lif og heilsu manna. Oflug bradapjonusta utan spitala er pvi naudsynlegur
hlekkur i 6flugu heilbrigdiskerfi.

Skipulag pjonustunnar.

Samkvaemt 1. gr. laga um heilbrigdispjonustu, nr. 40/2007, skulu allir landsmenn eiga kost
a fullkomnustu heilbrigdispjonustu sem 4 hverjum tima eru tok 4 a0 veita. Undanfarin ar hafa
farid fram athuganir 4 vegum stjornvalda og sérfreedinga innan heilbrigdispjonustunnar & pvi
hvernig best sé ad bregdast vid auknu mikilveegi pjonustunnar i samrami vid framangreint
markmid. Hins vegar hefur vantad yfirsyn og framtidarstefnu i pjénustunni og verkaskipting
og dreifing abyrgdar innan malaflokksins hefur verid 6lj6s.

Draga ma saman nokkur atridi sem eru til marks um hvernig verkefnum og abyrgd er skipt
a milli fagraduneyta, sveitarfélaga og einkaadila sem starfa 4 grundvelli pjonustusamnings
vid Sjiikratryggingar {slands eda raduneytin. I reglugerd um framkvemd og skipulag sjikra-
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flutninga, nr. 262/2011, er fjallad um alla flutninga sjukra og slasadra utan sjukrahusa, hvort
sem er i lofti, 4 1401 og legi. Skv. 1. mgr. 4. gr. reglugerdarinnar fer yfirlaknir bradapjonustu
utan sjukrahuisa meo laeknisfraedilega forsja sjukraflutninga yfir landinu. Pa eri 5. gr. fjallad
um fagrad sjukraflutninga sem skal veita velferdarraduneytinu (nt heilbrigdisrdduneytinu)
radgjof um oll fagleg malefni sem varda sjukraflutninga. Ad 60ru leyti fjalla 16g um heil-
brigdispjonustu eda reglugerdir settar 4 grundvelli laganna ekki um pad med hvada hatti
sjukraflutningum skuli hattao. Sjukraflugvél er starfraekt 4 grundvelli pjonustusamnings viod
Sjukratryggingar {slands og Raudi krossinn hefur annast rekstur sjikrabilaflotans 4 grund-
velli samnings sem gerdur var vid velferdarraduneytid. Sa samningur rann ut um arslok 2015
og hefur ekki verid endurnyjadur. Ymsir adrir koma ad sjukraflutningum, par 4 medal
Slokkvilidid 4 hofudborgarsveedinu, Slysavarnafélagid Landsbjorg og Landhelgisgaeslan.
bessir adilar hafa proad med sér verkaskiptingu og samstarf sem full asteda er til ad form-
festa enn frekar. baer stofnanir sem koma med einum eda 60rum haetti ad pjonustunni skiptast
einnig a milli fagraduneyta og sveitarfélaga. Til deemis vinnur Mannvirkjastofnun, undir yfir-
stjorn félags- og barnamalaradherra, ad samremingu brunavarna i landinu og leidbeinir
sveitarstjornum um kréfur sem gerdar eru til eldvarnaeftirlits og slokkvilida, sbr. 6. gr. laga
um brunavarnir, nr. 75/2000. Sveitarféldgin sja um starfsemi slokkvilidanna. Pa fer heil-
brigdisraduneytid med malefni sjukraflutninga og domsmalaradherra er &0sti yfirmadur 16g-
reglunnar i landinu, sem oft veitir naudsynlega adstod vid framkvemd sjukraflutninga og
bradapjonustu.

Vid umfjollun nefndarinnar komu fram ymsar abendingar um atridi i pjonustunni sem
parfnast endurskodunar. Brynt er ad pessi atridi verdi sérstaklega tekin til skodunar pegar
morkud verdur heildsted opinber stefna um rekstur og skipulag pjonustunnar. Medal annars
kom fram ad starf yfirleknis utanspitalapjonustu vaeri 50% starf, en pad dygdi ekki til pess
ad sinna uppbyggingarstarfi og geedaeftirliti i malaflokknum. Skilgreina pyrfti betur hlutverk
fagrads sjukraflutninga og koma 4 fot midstod eda samstarfsvettvangi sérfreedinga i mala-
flokknum svo tryggt verdi ad samradsvettvangur verdi um skipulag pjonustunnar. ba komu
fram ymsar tillogur ad pvi hvernig megi baeta menntun sjikraflutningamanna hér 4 landi likt
og nanar er rakid hér a eftir.

Tillogur ad Grbétum.

[ tillogu til pingsalyktunar um heilbrigdisstefnu til arsins 2030 (pskj. 835, 509. mal) er
16g0 ahersla a ad skapa heildrent kerfi sem tryggi samfellda pjonustu vid notendur & réttu
pjonustustigi hverju sinni. Medal stefnumida er ad adgengi ad heilsugaslu og pjonustu sér-
freedinga 4 landsbyggdinni verdi jafnad med fjarheilbrigdispjonustu og vel skipuldgdum
sjtikraflutningum. I greinargerd med pingsalyktunartillogunni er visad til pess arangurs sem
nadst hefur erlendis af svokdlludum pekkingarsetrum (e. centres of excellence). Hugmyndir
um slik pekkingarsetur komu einnig fram i umfjéllun nefndarinnar um utanspitalapjonustu.
Til pess ad st sérpekking sem verdur til i pjonustunni nytist sem best parf a0 lita til pess
hvernig best megi pjappa saman faerni, kunnattu og pekkingu med peim heetti sem greinir i
framangreindri tillogu til pingsalyktunar um heilbrigdisstefnu til arsins 2030. { pvi sambandi
var, vio umfjollun nefndarinnar, bent 4 pann arangur sem nadst hefur meo stofnun bréunar-
midstoovar heilsugaeslunnar og Mennta- og prounarseturs logreglunnar sem hefur pad 16g-
bundna hlutverk ad annast starfsnam nema i 16greglufreedum, hafa umsjon med simenntun
l6greglumanna auk annarra verkefna er tengjast starfsemi 16greglunnar. Stofnun vidlika mio-
stoovar um bradapjonustu utan spitala mundi tryggja ad vinnuferlar sjikraflutningamanna,
namskra Sjukraflutningaskolans, pjonustuviomio, endurmenntun og gaedaeftirlit med pjonust-
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unni vaeri samreemt. Mundi pannig skapast mun betri yfirsyn yfir paer Grbaetur sem eru naud-
synlegar og hvernig best megi tryggja faglega menntun, endurmenntun og starfspjalfun peirra
sem starfa vi0 pjonustuna. Sams konar hugmyndir birtast ad nokkru leyti i skyrslu um aukna
adkomu pyrlna ad sjukraflugi sem unnin var af starfshopi sem heilbrigdisradherra skipadi 9.
febraar 2018. [ nidurstodum skyrslunnar er lagt til ad skipadur verdi samradshopur sem vaeri
medal annars &tlad pad hlutverk ad samraema verklag i peim tilgangi ad stytta viobragdstima
og tryggja rétt vidbragd, bata og samraema skraningu allra vidbragdsadila, skipuleggja
menntun peirra sem sinna pjénustunni og meta mogulega porf fyrir enn frekari pjonustu.
Mikilvaegt er ad vid framkvaemd nyrrar heilbrigdisstefnu verdi pad haft i forgrunni ad koma
a fot violika samstarfsvettvangi.

Vid moétun stefnu um bradapjonustu utan spitala er naudsynlegt ad tryggja samrad allra
peirra fagraduneyta sem koma med einhverjum heatti ad sjukra- og neydarflutningum auk
fagadila sem veita pjonustuna.

Leita parflausna vid pvi hvernig best megi standa ad uppbyggingu og endurnyjun sjukra-
bilaflotans. Tryggja parf fjarmagn til innkaupa 4 nyjum sjikrabilum og teekjabunadi til pess
a0 koma til mots vid breyttar parfir og aukid alag i pjonustunni svo tryggja megi ad peir sem
annast bradapjonustu utan spitala geti sinnt henni sem best. P4 komu fram tillogur um
hvernig megi bata menntun sjukraflutningamanna hér 4 landi. Kom fram ad namskra Sjtkra-
flutningaskolans veri komin til 4ra sinna og full asteda sé til endurskodunar hennar. Taka
meetti til skodunar hvort 4staeda sé til ad koma & bradateknanami 4 haskodlastigi hér 4 landi
en pa menntun hefur hingad til purft ad sekja til itlanda. Einnig hefur verid bent &4 mikilvaegi
pess a0 endurmennta heilsugaslulaekna 4 landsbyggdinni par sem atvik kunna a0 vera fa en
mikilvaegi pess a0 laeknar séu reidubunir ad bregoast vid ekki minna. Med pvi ad fela midst6o
eda samradshopi um bradapjonustu utan spitala ad annast um slika endurskodun verdur haegt
ad tryggja ad pekking peirra sem koma ad pjonustunni nytist til hins ytrasta viod slika endur-
skodun.
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